ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.8.01.00004489

PROCESSO EXTERNO N°: 019.5050.2024.0063645-86
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-083-2024

Acolho o parecer n° PA-NSESAB-221-2024, da lavra da i. Procuradora Flavia de
Almeida Beserra, endossado pelo Despacho n° PA-NSESAB-223-2024, subscrito pelo i.
Procurador Assistente Adriano Ferreira da Silva, que cuida da analise da fase interna de
processo licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego global, para
registro de precos de equipamento médico hospitalar (foco cirurgico) para atendimento
de pacientes na rede publica, sob a égide da Lei federal n® 14.133, de 2021, e Lei estadual
n® 14.634, de 2023, tendo apresentado as orientagdes que devem ser seguidas pela

Secretaria.

Destaque-se que o parecer contempla consideragdes pertinentes ao sistema de
registro de precos, ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR),
devendo ser observadas, quanto a justificativa do preco, os parametros estabelecidos no

Decreto estadual n°® 22.886/2021.

Foi ofertada minuta de Termo de Referéncia para licitagdes de bens da area de
saude — Grupo II, cujo conteudo também fica aprovado, devendo ser utilizado paras as

referidas contratagdes, até que sobrevenha o termo de referéncia padronizado.

No que se refere ao edital e contrato, deverdo ser utilizadas as minutas que se
encontram disponiveis no sitio eletronico da PGE, promovendo-se as adaptacdes

necessarias.
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Considerando a necessidade de racionalizacao da atuagdo deste 6rgao juridico,
bem como das atividades da Administracdo, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea
“r”, do Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009,
carater uniforme ao parecer n° PA-NSESAB-221-2024, para que, nas licitacoes de
bens da area da saude — Grupo II, sob a égide da Lei n° 14.133/2021 e Lei n°
14.634/2023, seja utilizada a minuta de Termo de Referéncia acostada ao referido
pronunciamento, observando-se todas as demais recomendagdes ali consignadas, sob
responsabilidade do setor técnico competente da Secretaria, até que sobrevenha a minuta

padronizada.

A Coordenagao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Sra. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogio das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 19 DE SETEMBRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 19/09/2024, as 11:37:02, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2024.8.01.00004489

PROCESSO EXTERNO N°: 019.5050.2024.0063645-86
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

DESPACHO N° PA-NSESAB-223-2024

Acolho, na integra e por seus proprios fundamentos, o parecer n° PA-
NSESAB-221-2024, da lavra da i. Procuradora Flavia de Almeida Beserra, que ao
analisar a fase interna de processo licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, do tipo
menor preco, para registro de precos de equipamento médico-hospitalar, sob a égide da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, e Lei Estadual n° 14.634, de 2023, apresentou as
orientagdes que devem ser seguidas pela Pasta Consulente, inclusive no que se refere as
diretrizes pertinentes ao sistema de registro de precos, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR).

Alias, na oportunidade, foi ofertada, ainda, minuta de Termo de
Referéncia para licitacdes de bens da area de saude — Grupo II', que também aprovo,
e, acolhendo sugestdo da i. Parecerista, encaminho o feito a i. Chefia desta Procuradoria

Administrativa, para que seja avaliada a possibilidade de atribui¢do de efeito uniforme ao

opinativo, considerando o grande nimero de processos da mesma natureza e a necessaria

celeridade nos processos de aquisi¢ao de bens na area da saude.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 04 DE SETEMBRO DE 2024

1 Aquisicdo de instrumental cirdrgico, aquisicdo de equipamento médico-hospitalar e aquisi¢do de
equipamento para laboratério.
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Adriano Ferreira da Silva
Procurador Assistente

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO FERREIRA DA SILVA:63185822587, em 04/09/2024, as 14:29:58, com fundamento no
art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PARECER N° PA-NSESAB-221-2024

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. Fase interna.
Aquisicdo de foco cirdrgico. Lei federal
n°® 14.133/2021. Atendimento das
orientagdbes  contidas no  parecer
uniforme n® PA-NLC-828-2023 e parecer
n°® PA-NLC-341-2024. Oferta de minuta
de termo de referéncia para aquisicao
de bens da area da saude — Grupo II.
Sugestdo de carater uniforme diante da
multiplicidade de demandas e da
urgéncia nas anadlises, até que
sobrevenha a minuta padronizada.

Trata-se de andlise de edital, na modalidade pregao eletronico, do tipo
menor preco global, para registro de precos de 310 focos cirlrgicos, a luz da lei federal
n° 14.133, de 19 de abril de 2021, no valor global estimado em R$ 2.622.166,00 (dois

milhdes, seiscentos e vinte e dois mil e cento e sessenta e seis reais).

Constam dos autos, especialmente, o0s seguintes documentos:
documento de formalizagao da demanda — 2 versoes (00088302726 e 00091237309);
cotagao (00091510716); publicagdo de convocacao para apresentacao de propostas
(00091510243); mapa de preco (00091510740); justificativa do preco (00091510997);
despacho CEAC/CCO/SRP (00091884477); despacho FESBA/ATAG (00091890732);
despacho CEAC/CCO/SRP (00091992145); estudo técnico preliminar (00092384420);
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analise técnica SAEB/SRL/DM N© 2.123/2024 (00092551991); despacho SAEB/SRL
(00092661269); analise técnica CQGP - N°© 2490/2024 (00092742599); despacho
SEFAZ/GAB (00092755371); requisicdao de material (00092925330); 2 termos de
referéncia (00094852461 e 00095769373); despacho CEAC/DL/APOIO (00094866633);
despacho  SAFTEC/DITEC/CEB  (00094885250);  despacho  CEAC/DL/APOIO
(00095140946); despacho DGESS/CESS (00095770572); minuta de edital
(00095781609); portaria de designacao de pregoeiro e equipe de apoio
(00095780334) e despacho de encaminhamento (00095793890).

Salientamos que o documento 00095769269 nao se encontra passivel

de visualizacao no sistema E-PA.

E o relatorio.

O exame do presente processo se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis a sua adequacdo as necessidades da Administracdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgdao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Nao devem ser admitidas disposicoes que frustrem ou restrinjam

injustificadamente o carater competitivo do certame.
A presente licitagdo reger-se-a pelas disposicoes da lei n® 14.133/2021 e

da lei estadual n°® 14.634/2023.
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- Da instrucdo processual a luz da lei n® 14.133/2021 e orientacdes da
PGE sobre o tema.

Nos termos do estudo técnico preliminar (00092384420), a licitacao em
epigrafe destina-se ao registro de precos de equipamento médico hospitalar (foco

cirdrgico) para atendimento de pacientes na rede publica do Estado.

Acerca do Sistema de Registro de Precos restou disciplinado no art.
69, incisos XLV a XLIX da lei n® 14.133/2021, os seguintes conceitos:

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:

[..]

XLV -sistema de registro de precos: conjunto de

procedimentos para realizacdo, mediante contratacao
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou

A

concorréncia, de registro formal de precos relativos &
prestacdo de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens
para contratagoes futuras;

XLVI - ata de registro de precos. documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacao, no qual sdo registrados o objeto, os precos, oS
fornecedores, os Orgdos participantes e as condicbes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas;

XLVII -orgao ou entidade gerenciadora: oJrgio ou
entidade da Administracdo Publica responsavel pela conducéo
do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - orgdo ou entidade participante: orgdo ou
entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos inicials da contratacdo para registro de pregos e
Integra a ata de registro de pregos;

XLIX -0orgdo ou entidade ndo participante: drgio ou
entidade da Administracdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e nio
Integra a ata de registro de precos; (g.n)
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Adiante, o novel diploma legal enquadrou o Sistema de Registro de
Precos como sendo um dos procedimentos auxiliares, cujos critérios serao

definidos por regulamentacao prépria. Diz o art. 78:

Art, 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacoes e das
contratagoes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

1T - pré-qualificacéo,

1T - procedimento de manifestacdo de interesse;
1V - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata
o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e
objetivos definidos em requlamento.

§ 29 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares
das licitagoes previstos nos incisos II e III do caput deste
artigo seguird o mesmo procedimento das licitacoes. (g.n)

No que toca a instrucdo do procedimento auxiliar denominado
Sistema de Registro de Precos, a legislacao federal delineou diretrizes especificas
correlatas a elaboracdo do edital, conforme se observa no capitulo X, secao V, os

artigos 82 a 86, a saber:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observard
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida,

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida,

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;
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b) em razdo da forma e do local de acondicionamento,

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela,

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou o de malor desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;

VI - as condigbes para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de
acordo com a ordem de classificagdo,

VIIT - a vedagdo a participacdo do orgdo ou entidade em mais
de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hijpoteses de cancelamento da ata de registro de precos
e suas consequéncias.

§ 19 O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério
de aceitabilidade de precos unitdrios maximos devera ser
Indicado no edital.

§ 29 Na hipdtese de que trata o § 19 deste artigo, observados
0s pardmetros estabelecidos nos §§ 16, 29 e 3° do art. 23 desta
Lej, a contratacdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 39 E permitido registro de precos com indicacéo limitada a
unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser
adaquirido, apenas nas seguintes situagoes:

I - guando for a primeira licitacdo para o objeto e o drgdo ou
entidade néo tiver registro de demandas anteriores;

IT - no caso de alimento perecivel;

Pagina 5 de 16

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 81d6 8f01



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

IIT - no caso em que o sewvigo estiver integrado ao
fornecimento de bens.

& 49 Nas situacoes referidas no § 39 deste artigo, é obrigatoria
a indicagdo do valor maximo da despesa e € vedada a
participacdo de outro drgdo ou entidade na ata.

§ 59 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a
contratacao de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigoes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado,

II - selecao de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

11T - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;
1V - atualizacdo periddica dos pregos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servicos em pregos Iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e
incluséo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 69 O sistema de registro de precos poderd, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hijpoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um orgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard
compromisso de fornecimento nas condigoes estabelecidas,
mas _ndo_obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo _de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,
desde gue devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd
de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de
precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicoes nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucéo de obras
e servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;
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IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a
ser contratado.

Art. 86.0 Orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros
Oorgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 19 O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensavel quando o Orgdo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

& 290 Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de precos na condicao de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

II - demonstracgo de que o0s valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art, 23 desta Lei;

IIT - prévias consulta e aceitacdo do Orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 39 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condicdo de nédo participante poderd ser exercida: (Redagdo
dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por orgédos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de precos de 0rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - por drgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
pregos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido
pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 49 As aquisicoes ou as contratagoes adicionais a que se refere
0 § 29 deste artigo ndo poderdo exceder, por Orgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o 0rgéo gerenciador e para oS 0rgéos
participantes.
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& 59 O guantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de
precos a que se refere o § 29 deste artigo ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o drgdo gerenciador € rgaos
participantes, independentemente do numero de Orgdos nao
participantes que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de pregos de orgéo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgdos e entidades
da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal poderd
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 59 deste artigo se destinada a
execucdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com o0s
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 79 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material
de consumo médico-hospitalar por 0rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério
da Saude néo estara sujeita ao limite de que trata o § 59 deste
artigo.

§ 89 Serd vedada aos Orgdos e entidades da Administracdo
Publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada
por orgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

No ambito federal, restou editado o decreto n° 11.462, de 31 de marco
de 2023, que regulamentou os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, para dispor
sobre o Sistema de Registro de Pregos para a contratacao de bens e servigos, inclusive
obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Entretanto, na esfera estadual, ainda nao foi publicado o decreto
regulamentador do procedimento auxiliar em debate. Importa mencionar que a
regulamentacdo ¢é objeto de andlise no bojo do Processo SEI n°
006.0419.2023.0025580-62.

No que concerne a instrugdo da fase interna do processo de licitacdo, na
modalidade pregao, o Parecer n® PA-NLC-828-2023, subscrito pela i. Procuradora do

Estado Cristiane de Aradjo Goes Magalhdes, ao qual foi conferido carater uniforme,
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detalhou as providéncias necessarias para a instrucao dos processos licitatorios a
serem deflagrados com fulcro na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na
modalidades pregdo e concorréncia, pelos critérios de julgamento maior desconto ou
menor preco, nas aquisicoes de bens ou contratacdo de servicos em geral, excluidas as

obras e 0s servigos de engenharia.

Com efeito, na fase interna dos processos licitatérios devera ser

observado o quanto preconizado no parecer uniforme n® PA-NLC-828-2023.

Sobre o estudo técnico preliminar, o art. 6° do decreto n® 22.598/2024

assevera, verbis:

Art. 6° - O ETP contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II -demonstracdo de previsdo da contratagdo no planejamento da
administracao;

III - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solucdo, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;
IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades
publicas, bem como por organizacbes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra ou locacao de bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais
vantajosa;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagao;
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VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacOes correlatas ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° - O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do caputdeste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.
(destacou-se)

(...)

O Estudo Técnico Preliminar apresentado (00092384420) devera
atender as disposicOes contidas no decreto estadual n® 22.598, de 02/02/2024, e a
Instrucdo SAEB n° 003/2024, que orienta os d6rgaos e entidades do Poder Executivo
estadual quanto a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para aquisicao
de bens e contratacdo de servigos, ofertando o respectivo modelo.

Observa-se que o ETP 00092384420 contemplou somente os elementos

obrigatdrios, previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do art. 6°.

Devera a Administracao justificar a auséncia de informagdes sobre os
elementos nao obrigatdrios, em consonancia com a determinacao do §1° do art. 6° do
decreto n® 22.598/2024, que repete o disposto no §2° do art. 18 da lei n°
14.133/2021.
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No que tange a elaboracao do Termo de Referéncia, deverdao ser

observadas as regras veiculadas na mesma lei federal n® 14.133/2021, verbis:

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:

[.-]

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parémetros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo,

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigao da solugado como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto,

d) requisitos da contratacao,;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com o0s parédmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequacdo orcamentaria;

()

Aspecto importante do termo de referéncia diz respeito a estimativa da

contratacao.

Preceitua o art. 18, 1V, verbis:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de

que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com

as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

(...)

V - 0 orcamento estimado, com as composicOes dos pregos utilizados para sua
formacao;

Nos termos do doc. 00091510997, tem-se que a estimativa de prego do
item a ser licitado foi obtida com base em ata de RP pretérita, com o valor atualizado
pelo INPC.

No Estado da Bahia, o recém editado decreto n° 22.886, de 20/06/2024,
dispOs sobre a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo
de servicos em geral, e que devera ser observado pela Administragao.

Art. 5° - A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado
em processo licitatdrio para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em

geral sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes parametros:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como o SIMPAS, o Portal de
Compras Eletronicas Estadual - Comprasnet.BA ou o banco de precos em

salde, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contratacBes similares feitas pela Administragao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizagdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de

referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 06 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mai, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde
gue a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 01 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital, observado o indice de atualizacdo

de precos correspondente.

§ 10 - Os parametros estabelecidos nos incisos I a V do caput deste artigo

serao empregados de forma combinada, sempre que possivel.

§ 2° - Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orgamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput deste artigo, desde
que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o

indice de atualizacdo de pregos correspondente.

§ 3° - O preco estimado global constitui-se em pardmetro maximo admissivel

para aceitacdo da proposta de pregos.

(...)

Assim, a justificativa do preco deve ser feita na forma prevista no
decreto n°® 22.886/2024, consoante determina o art. 23, caput e §1° da lei n©
14.133/2021.

Saliente-se que a afericdao da compatibilidade dos precos contratados
com os praticados no mercado sdo de competéncia e responsabilidade dos setores

técnicos da administracao, que devera seguir as disposicoes em comento.
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- Minuta de termo de referéncia para as aquisicdes de bens da area da
saude — Grupo II. Sugestdo de efeito uniforme até que sobrevenha a minuta

padronizada.

Consoante ja haviamos procedido em relagdo aos bens da area da saude
do Grupo I!, ao ensejo da presente anadlise fizemos as adaptacdes necessarias no
termo de referéncia para a deflagracado de licitacao voltada a aquisigdo de bens da area
da saude — Grupo II (aquisicao de instrumental cirdrgico, aquisicao de equipamento

médico-hospitalar e aquisicao de equipamento para laboratorio).

A anterior minuta de edital padronizado, publicada no site da PGE, que
permitia a dispensa de encaminhamento dos processos individualmente ao drgao

juridico, ndo mais se aplica, diante da revogacao da lei 8666/93 e da lei 9433/05.

A fim de dar celeridade as licitacdes a serem deflagradas, considerando
a natureza e a finalidade dos bens envolvidos, ofertamos a minuta de termo de
referéncia anexa, cuja adaptacdo foi feita a partir do novo “modelo de termo de
referéncia para aquisigao de bens - versao 2” e do antigo “edital padronizado de bens

da area da saude do Grupo II”, publicados no site da PGE.

Incluimos, ainda, as alteracdes sugeridas pela i. Procuradora Verdnica
Santos de Novaes Menezes no parecer n°® PA-NLC-414-2024 (proc. SEI
009.6786.2024.0017628-45), ao qual foi conferido carater uniforme, e cuja versao
atualizada ainda se encontra pendente de publicacdao no sitio eletrénico da PGE.

Louvamo-nos, ainda, das consideracdes procedidas no parecer PA-
NSESAB-156-2024, que ofertou modelo de TR para aquisicao de bens da area da
saude - Grupo I, incluindo as sugestOes feitas posteriormente pela Administracdo e

! Processo SEI 019.8712.2024.0066983-45/E-PA 2024.6.01.00003186
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acolhidas em parte no parecer PA-NSESAB-186-2024, ambos com carater uniforme
(processo SEI 019.8712.2024.0066983-45/E-PA 2024.6.01.00003186).

Ofertamos junto com o presente modelo de termo de referéncia os
seguintes anexos: “modelo de prova de capacidade operacional” e “modelo de
declaracao de ciéncia das condicoes de realizacao do objeto da licitacao”, que
integraram o parecer PA-NLC-414-2024.

O primeiro destina-se a permitir que a Administragcao exija, de forma
excepcional, como requisito de qualificacdo técnica, atestados de capacidade técnico-

operacional da licitante (item 8.2.1.4, alinea “c” do TR).

A exigéncia ja havia sido inserida na minuta de termo de referéncia dos
bens da area da salde do Grupo I, por solicitacdo da Administracdo (despacho
CEAC/DL 00094181071, processo SEI 019.8712.2024.0066983-45).

O "modelo de declaragdo de ciéncia das condicdes de realizacdo do
objeto da licitacdo” destina-se as hipdteses em que a aquisicdo dos equipamentos
envolva intervencdo fisica ou adequacdo predial, quando a Administracdo devera
definir a necessidade ou nao de vistoria (item 4.5 e item 8.2.1.4, alinea “e”, do

presente TR).

A minuta de termo de referéncia ora ofertada podera ser utilizada tanto

nas hipdteses de contratacdo delegada (pregdo) como para registro de precos

(pregao).

Quanto ao edital (00095781609), devera ser adotado na licitacdo em
epigrafe o modelo de instrumento convocatdrio para registro de pregos, na modalidade
pregao eletronico, sob a égide da Lei federal n® 14.133/2021 e da Lei estadual n°
14.634/2023, publicada no sitio eletronico da PGE.
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A minuta de contrato devera utilizar o modelo publicado no site

eletronico da PGE para aquisicdo de bens, a ser adaptado ao caso concreto.

A vista do exposto, atendidas as recomendacdes em epigrafe, podera

ser deflagrada a fase externa do certame.

Sugerimos seja dado carater uniforme ao presente pronunciamento
com a finalidade de permitir que a Administracdo utilize o termo de referéncia anexo
para as licitacdes de bens da area da saude - Grupo II, até que seja elaborado o
termo de referéncia padronizado, dispensando-se o encaminhamento de processos

individualizados, salvo relevante indagacao juridica.

Devera ser procedida a juntada da autorizacdo competente e publicados
os instrumentos na forma do art. 54 da lei 14.133/2021.

A consideracdo superior.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 27 DE AGOSTO DE 2024

Flavia de Almeida Beserra
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA DE ALMEIDA BESERRA:77589157520, em 27/08/2024, as 10:56:21, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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