ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.7.01.00003862

PROCESSO EXTERNO N°: 013.1415.2024.0025439-18
ORIGEM: Secretaria da Fazenda

INTERESSADO(A): 'SEFAZ - Secretaria da Fazenda'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-076-2024

Endosso o Parecer n° PA-NLC-536-2024, da lavra da i. Procuradora
Cristiane de Aratjo Goes Magalhaes, com os adendos materializados no Despacho n® PA-
NLC-354- 2024, subscrito pela i. Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas, que a
luz dos elementos dos autos e ja sob a égide das novas regras fixadas na Lei Federal n°
14.133/2021, opinaram favoravelmente a contratacdo pretendida, desde que atendidas

todas as providéncias e recomendagdes materializadas nos citados pronunciamentos.

Considerando a multiplicidade de demandas pertinentes a aquisi¢do de
bens e contratagao de servicos através de selecao pelo método Sistema Nacional, “Pregao
Eletronico”, no ambito da execugdo do Contrato de Empréstimo n° 4970/0OC-BR -
PROFISCO-II, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n°
11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, carater uniforme ao Parecer
n® PA-NLC-536-2024, com os adendos materializados no Despacho n° PA-NLC-354-
2024.

Registro, ademais, que caberd aos setores técnicos competentes da
Secretaria a integral responsabilidade pelo atendimento de absolutamente todos os
requisitos e recomendagdes que constam dos citados pronunciamentos, inclusive no que
se refere a demonstracao da correta instrugdo processual com os elementos indicados no
check list, utilizagao dos modelos atualizados constantes do sitio eletronico desta PGE e
observancia das regras do referido Contrato de Empréstimo n°® 4970/0OC-BR, das
“POLITICAS DE AQUISICOES” e da Lei Federal n° 14.133/2021.

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, inclusive

para dar ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.
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A SEFAZ, para ciéncia e adogdo das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 28 DE AGOSTO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 28/08/2024, as 15:35:30, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.7.01.00003862

PROCESSO EXTERNO N°: 013.1415.2024.0025439-18
ORIGEM: Secretaria da Fazenda

INTERESSADO(A): 'SEFAZ - Secretaria da Fazenda'

DESPACHO N° PA-NLC-354-2024

Adiro, na integra e por seus proprios fundamentos, ao Parecer n. PA-NLC-536-2024, no qual a i.
Procuradora Cristiane Magalhaes elenca as orientagdes juridicas a serem observadas em licitagdes
cujo objeto envolva aquisi¢@o de bens ou contratagao de servicos através de selecdo pelo método
Sistema Nacional, ‘“Pregdo Eletronico”, com critério de julgamento menor preco ou maior

desconto, no ambito da execugdo do Contrato de Empréstimo n° 4970/0C-BR - PROFISCO-II.

Calha registrar que o parecer em tela somente serd aplicavel aos servigos sem regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra. As contratagdoes com regime de dedicacdo exclusdo de mao de obra
possuem regramento proprio na nova legislagdo de licitacdo e contratos, o que ndo foi abordado

no opinativo supra.

Friso, ademais, que os modelos de Termo de referéncia, contrato e edital para aquisi¢des e
servigos sem regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra estdo disponiveis no site da PGE,

que sdo constantemente atualizados.

Por fim, importa transcrever o Parecer n. PA-NLC-512-2024, exarado no bojo do processo n.
009.0220.2024.0033024-38, no qual a i. Procuradora Mariana Caribé de Almeida apresentou
enunciados, cuja aplicacdo pode ser necessaria aos processos licitatorios deflagrados pela SEFAZ,

em especial:
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“Até que seja editada instrugdo administrativa dispondo sobre a
uniformizacao dos prazos de liquidagcao e pagamento a serem dispostos
nos editais e nos contratos (art. 10 do Decreto n®22.932/2024), é possivel,
nos termos do art. 73 da Lei estadual n° 14.634/2023, a utilizacdo dos
prazos de liquidacdo e pagamento definidos na Instru¢do Normativa

SEGES/ME n° 77, de 04 de novembro de 2022.”

“A decisdo em afastar, total ou parcialmente, a exigéncia da
qualificacdo econdomico-financeira deve se dar diante do caso concreto,
inclusive no registro de pregos, devendo ser precedida da avaliacdo dos
riscos envolvidos no cumprimento das obrigacdes pelo contratado, a ser
realizada pelo setor técnico do Orgio ou Entidade competente,

constituindo matéria de cunho eminentemente técnico nao juridico.”

“A exigéncia de documentagdo que demonstre qualificacdo técnico-
operacional de que trata o inciso II do caput do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, em licitacdes para aquisicio de bens, embora encontre
respaldo no Enunciado 17 do FONACON, constitui medida excepcional,
devendo ser justificada e submetida a autorizacdo da autoridade
competente, constituindo matéria de cunho eminentemente técnico ndo

juridico.”

(grifei)

Diante da multiplicidade de demandas similares no ambito da Secretaria da Fazenda, estou de

acordo com a sugestdo de atribuicdo de efeito uniforme ao Parecer em tela, o que deve ser
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apreciado pela i. Chefia, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n° 11.738/2009!
c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/20092.

A Chefia.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 28 DE AGOSTO DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 28/08/2024, as 09:32:56, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

L Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho das atividades
concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagdo prépria, cabe o exercicio das
atribuicbes gerais e especificas a seguir enumeradas:

IV - Procurador Chefe:

r) conferir carater uniforme, no ambito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que
versem sobre questdes de significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar
prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia ao Procurador Geral;

2 Art. 9° - Cabe ao Procurador Chefe, ao receber o procedimento na forma do artigo anterior:

| - atribuir carater uniforme ao entendimento adotado por Nucleo de Procuradoria sob sua
direcéo, para que seja observado pelos demais Nucleos e Representagdes techicamente
vinculados a orientacéo de sua Procuradoria;

Pagina3 de3

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagdo 0801 clab 81d6 c1b8



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.7.01.00003862

PROCESSO EXTERNO N°: 013.1415.2024.0025439-18
ORIGEM: Secretaria da Fazenda

INTERESSADO(A): 'SEFAZ - Secretaria da Fazenda'

PARECER N° PA-NLC-536-2024

CONTRATO. CONSULTA. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICOES.
EMPRESTIMO INTERNACIONAL.
Contratagdo no ambito do 2° Programa de
Modernizagdo e Fortalecimento da
Gestao Fiscal do Estado da Bahia
(PROFISCO II) com recursos oriundos
do Contrato de Empréstimo n° 4970/0C-
BR. Anidlise da regularidade da fase
interna. Recomendagdes. Multiplicidade
de demandas. Sugestdo de atribuicdo de
carater uniforme.

I - RELATORIO

O presente processo, oriundo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
-SEFAZ, tem por objeto a realizagdo de certame para “Adquirir ampliacio do
Licenciamento de backup”, previsto no item 3-SN do Plano de Aquisi¢des (SEI n°
00093740227), onde o valor esta estimado em U$95.000,00, 100% custeado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, pelo método Sistema Nacional, in casu, o

Pregio Eletronico.

A contratagdo que se pretende realizar deriva da execucdao do Contrato de
Empréstimo n° 4970/0C-BR, firmado entre o Estado da Bahia e o BID, tendo por objeto
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“... contribuir ao financiamento e execuc¢ao do Projeto de Modernizacao da Gestao Fiscal
do Estado da Bahia — PROFISCO II — BA (Programa de Modernizagao e Fortalecimento
da Gestao Fiscal do Estado da Bahia — PROFISCO II — BA, conforme a Lei n® 14.120, de

5 de setembro de 2019), cujos aspectos principais acordam-se no Anexo Unico”.

Os autos estao instruidos, em sintese, com os seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (SEI n° 00090037661);

Mapa de Cotacdo e Relatério de Pesquisa de Preco, resultando no valor global
estimado em R$ 474.460,6074 (SEI n°s 00090442300 e 00090583707);

Especificagdes Técnicas (SEI n° 00090446104);
Mapa de Riscos Especificos (SEI n° 00091054505);
Comunicag¢ao Interna da SEFAZ/ SGF/DTI/GETEC, datada de 15/05/2024,

na qual ha contextualizacdo, justificativa e solicitacdo da contrata¢do (SEI n°
00091277641);

Contrato de Empréstimo n°® 4970/0C-BR, PARECER SEI 8898/2022/ME e
PARECER N° GAB-PGE-PMC-070/2022, O-CSC/CBR 1197/2022, com o
“de acordo” do Coordenador Geral da UCP quanto a utilizagdo da versdo
GN2350-15 das “POLITICAS DE AQUISICOES” e das “POLITICAS DE
CONSULTORES” (SEI n° 00091646480);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n° 00091681854);
Termo de Referéncia (SEI n° 00091681868);

Plano de Aquisi¢des e respectiva O-CSC/CBR-1233/2024, aprovando a
Versao 12 (SEI n° 00093740227);

Declaragao do Ordenador de Despesas (SEI n® 00091827211); Relatdrio
RM/RS Geradas (SEI n° 00092670598), Requisi¢do de Material (SEI n°
00092478364) e Requisicdes de Servico (SEI n° 00092478445 e
00092478566);

Autorizagdo do Exmo. Subsecretario da Pasta (SEI n® 00092153451);

Minuta Edital (SEI n° 00093740670);
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e Portaria n°® 038/2024, designando pregoeiros e equipe de apoio (SEI n°
00093741193);

e ¢-mail com recomendagdes do BID (SEI n° 00093742994).

Por fim, destaca-se o Despacho da SEFAZ/APG/ PROMOSEFAZ (SEI n°
00093743210), encaminhando o feito a PGE, ponderando que “considerando a mudanca
na legislagdo nacional sobre pregdo eletronico, e tendo em vista que Parecer Sist€émico
PA-NLC-771/2022 dispensou a oitiva da Procuradoria para os Pregdes do Profisco II/BA,
com base na legislacdo revogada, encaminho o processo para que seja submetido a nova
oitiva da Procuradoria Geral do Estado para andlise da fase interna do processo,

aprovacao da minuta de edital encarta aos autos e emissdo de novo Parecer Sistémico”.

A SEFAZ solicita, portanto, que ao presente opinativo seja atribuido
carater uniforme, visando substituir o Parecer PA-NLC-771/2022 uma vez que houve

alteracdo na legislagdo interna sobre licitacdes e contratos.

E o que basta relatar. Segue opinativo.

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, sendo a
funcdo da PGE justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo de risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precaugdo

recomendada.

Determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dento da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

As questdes relacionadas a legalidade, porém, serdo apontadas para fins de correcdo, de
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modo que o seguimento do processo sem a observancia desses apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

A andlise ora realizada limitar-se-4 ao exame da regularidade juridica da
fase interna do certame, tomando como parametro os documentos acostados aos autos até

a presente data.

O exame do expediente sera restrito aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica nao juridica. Em relacdo a estes, adota-se a premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracio, observando

os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas nao juridicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

III - PROFISCO. REGRAS DO BID. LEGISLACAO APLICAVEL

Considerando que a contratagdo ora almejada serd financiada com recursos
do BID, a contragdo em tela deve guardar obediéncia direta e imediata as “Politicas para
Aquisicao de Bens e Contratagao de Obras financiadas pelo BID”, doravante denominada
“POLITICAS DE AQUISICOES”, as normas especificas previstas no referido Contrato
de Empréstimo n° 4970/0C-BR, como destacado na sua Clausula 4.03, ex vi do §2° do
art. 5° da Carta Federal e do § 5° do art. 89, da Lei Estadual n°® 9.433/05, permissivo
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mantido pela atual legislacdo sobre o tema, qual seja a Lei Federal n® 14.133/2021!, art.
1°, §§3° € 4°2, ¢/c com a Lei Estadual n°® 14.634/233, art. 2°4,

Sobre o tema, vale trazer a colagdo o teor Contrato de Empréstimo n°
4970/0C (SEI n° 00091646480), in verbis:

“DISPOSICOES ESPECIAIS

CLAUSULA 4.03. Contratacio de obras e servicos diferentes de consultoria
e aquisicio de bens. (a) Para efeitos do disposto no Artigo 2.01(62) das Normas
Gerais, as Partes fazem constar que as Politicas de Aquisi¢des sdo as datadas de
margo de 2011, reunidas no documento GN 2349-9, aprovado pelo Banco em 19
de abril de 2011. Se as Politicas de Aquisi¢des forem modificadas pelo Banco, a
aquisicio _de bens e a contratacio de obras e servicos diferentes de
consultoria serio realizadas de acordo com as disposicoes das Politicas de
Aquisicdes modificadas, uma vez que estas sejam levadas ao conhecimento do
Mutuario e o0 Mutuario aceite por escrito sua aplicagdo.

(b) Para a contratagdo de obras e servigos diferentes de consultoria e a aquisi¢cdo
de bens, podera ser utilizado qualquer um dos métodos descritos nas Politicas
de Aquisicoes, desde que tal método tenha sido identificado para a respectiva
aquisicdo ou contratacdo no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco. Também
podera ser utilizado o sistema ou subsistema de pais nos termos descritos no
Artigo 6.04(b) das Normas Gerais.

! Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2 Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
(..)

§ 3° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos
de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem
ser admitidas:

I - condigoes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo
Presidente da Republica;

IT - condigdes peculiares a selegdo e a contratacido constantes de normas e procedimentos das agéncias ou
dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doacao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagdo e tenham sido objeto de parecer
favoravel do orgdo juridico do contratante do financiamento previamente a celebragdo do referido contrato;
d) (VETADO).

§ 4° A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo de que trata o § 3°
deste artigo devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipotese do referido paragrafo.
3 Que “Disciplina as normas de licitagdes e contratos administrativos aplicaveis no ambito da
Administragdo Publica do Estado da Bahia, e da outras providéncias”

4 Art. 2° - Aplica-se a Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado da Bahia abrangidos
pelo art. 1° desta Lei.
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(c) A concorréncia publica internacional sera utilizada para aquisigdes e
contrata¢des estimadas em valor superior a US$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de Dolares) para a contratagdo de obras ¢ a USS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de Doélares) para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos
diferentes de consultoria. Caso o Banco aumente o limite que determina o uso
da concorréncia publica internacional conforme estabelecido pelo Banco na
pagina www.iadb.org/procurement, o0 Mutuario podera optar pela adogdo do novo
limite. Abaixo desse limite, 0 método de selecio sera determinado de acordo
com a complexidade e caracteristicas da aquisicio ou contratacdo, o qual
devera estar refletido no Plano de Aquisicoes aprovado pelo Banco.

()
NORMAS GERAIS

ARTIGO 6.04. Selecao e contratacdo de obras e servicos diferentes de
consultoria, aquisicio de bens e selecio e contratacio de servicos de
consultoria. (a) Sujeito ao disposto no inciso (b) deste Artigo, o Mutuario se
compromete a realizar ou, conforme o caso, a que o Orgdo Executor e a Agéncia
de Contratagdes, se houver, realizem a contrata¢do de obras e servicos diferentes
de consultoria, assim como a aquisi¢do de bens, de acordo com o estipulado nas
Politicas de Aquisi¢des € no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco, e a
selecdo e contratagdo de servicos de consultoria, de acordo com o estipulado nas
Politicas de Consultores ¢ no Plano de Aquisigdoes aprovado pelo Banco. O
Mutuario declara conhecer as Politicas de Aquisigdes e as Politicas de
Consultores e, conforme o caso, se compromete a levar tais Politicas ao
conhecimento do Orgdo Executor, da Agéncia de Contratagdes e da agéncia
especializada.

(b) Quando o Banco tenha validado algum sistema ou subsistema do pais-
membro do Banco onde o Projeto sera executado, o Mutuario ou, conforme o
caso, o Orgdo Executor poderi realizar as aquisicdes e contratacdes
financiadas total ou parcialmente com recursos do Empréstimo utilizando
tais sistemas ou subsistemas, de acordo com os termos da valida¢do do Banco e
a legislacdo e processos aplicaveis validados. Os termos dessa validagdo serdo
notificados por escrito pelo Banco ao Mutuario e ao Orgio Executor. O uso do
sistema ou subsistema do pais podera ser suspenso pelo Banco quando, a critério
deste, tenham ocorrido mudangas nos parametros ou praticas com base nos quais
os mesmos tenham sido validados pelo Banco, e enquanto o Banco nao tiver
determinado se tais mudangas sdo compativeis com as melhores préaticas
internacionais. Durante tal suspensdo, aplicar-se-30 as Politicas de Aquisi¢des ¢
as Politicas de Consultores do Banco. O Mutuario se compromete a comunicar
ou, conforme o caso, a que o Orgdo Executor comunique ao Banco qualquer
mudanga na legislagdo ou nos processos aplicaveis validados. O uso de sistema
de pais ou subsistema de pais ndo dispensa a aplicagdo das disposicdes previstas
na Secao I das Politicas de Aquisi¢des e das Politicas de Consultores, incluindo
o requisito de que as aquisi¢des e contratagdes correspondentes constem no Plano
de Aquisicdes e se sujeitem as demais condigdes deste Contrato. As disposicdes
da Secdo I das Politicas de Aquisi¢des e das Politicas de Consultores se aplicardo
a todos os contratos, independentemente de seu montante ou método de
contratagdo. O Mutudrio se compromete a incluir ou, conforme o caso, a que o
Orgdo Executor inclua, nos documentos de licitagdo, nos contratos e nos
instrumentos empregados nos sistemas eletronicos ou de informacao (em suporte
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fisico ou eletronico), disposi¢cdes destinadas a assegurar a aplicacdo do
estabelecido na Secdo I das Politicas de Aquisicoes e das Politicas de
Consultores, inclusive as disposicoes de Praticas Proibidas.” (destacou-se)

O Contrato de Empréstimo n® 4970/0C (SEI n° 00091646480) prevé que

“0 _método de selecio sera determinado de acordo com a complexidade e

caracteristicas da aquisicao ou contrataciao, o qual devera estar refletido no Plano

de Aquisicées aprovado pelo Banco” quando o valor for abaixo de “US$ 5.000.000.00

(cinco milhoes de Dolares) para a aquisicio de bens e a contratacio de servicos

diferentes de consultoria’.

Por sua vez, as “POLITICAS DE AQUISICOES” autorizam

expressamente a ado¢do do método Pregdo Eletronico, a saber:

“Pregao Eletronico

3.22 O pregao eletronico ¢ um evento online programado, no qual as empresas
pré-qualificadas ou registradas cumpriram com os critérios minimos de
qualificacdo e concorram entre si, com base no prego. As empresas recebem
informagdes sobre o método de avaliacdo automadtica que sera utilizado para
classificar os licitantes durante o pregdo eletrdnico e quaisquer outras
informagdes relevantes sobre a realizacdo do pregdo, inclusive instrugdes claras
sobre o0 acesso e a participagdo no pregao. As empresas apresentam ofertas para
fornecer bens ou prestar servigos técnicos e, ao final do pregdo, a empresa com o
prego mais baixo é escolhida para a adjudicag¢do. O pregdo eletronico pode ser
utilizado quando os requisitos do Mutuario estdo definidos de forma inequivoca
e existe concorréncia adequada entre as empresas.”

No ambito da legislagao nacional, a Constitui¢ao Federal, no seu artigo 37,
inc. XXI, prescreve, como regra, a obrigatoriedade da realizagdo do processo licitatorio
para as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes no ambito da Administragao

Publica, excepcionando essa obrigatoriedade para os casos indicados na legislagao.

Na regulamentacdo do mencionado dispositivo constitucional, a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, incorporada no Estado da Bahia nos termos
definidos no art. 2° da Lei Estadual n° 14.634, de 28 de novembro de 2023, assentou em
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suas disposi¢des preliminares (Titulo I) o rol de principios® que devem ser observados em
sua aplicacdo (art. 5°), indicou no seu art. 11 os objetivos do processo licitatorio, bem

como elencou as modalidades licitatorias em seu art. 28, dentre elas o pregao.

Portanto, no presente certame sera observa a Lei Federal n® 14.133/2021,

combinada com a Lei Estadual n°® 14.634/2023, harmonizando-as com as regras do BID,

as quais serdo cotejadas a seguir.

Neste contexto, destaca-se, de logo, a necessidade de observar o Plano de
Aquisicoes ja previamente elaborado, atualizado e aprovado pelo BID, conforme
esclarecem as “POLITICAS DE AQUISICOES”, a saber:

“Plano de Aquisi¢oes

1.18 Como parte da preparacdao do projeto, o Mutuario devera preparar e, antes
das negociacdes do Empréstimo, fornecer ao Banco para sua aprovacdo, um
Plano de Aquisi¢oes aceitavel pelo Banco, que contera: (a) os contratos
especificos para os bens, obras e/ou servigos necessarios a execugdo do projeto
durante o periodo inicial de, pelo menos, dezoito (18) meses; (b) os métodos
propostos para a aquisicio de tais contratos que sdo permitidos pelo Acordo de
Empréstimo; e, (c) os respectivos procedimentos de revisdo pelo Banco. O
Mutuério devera atualizar o Plano de Aquisigdes anualmente ou conforme
necessario durante toda a durag@o do projeto. O Mutuario devera implementar o
Plano de Aquisigdes da maneira em que foi aprovado pelo Banco.” (destacou-se)

No caso ora posto, o Plano de Aquisi¢des (SEI n® 00093740227) prevé o
item 3-SN “Adquirir ampliacdo do Licenciamento de backup” a ser contratado através
do método de Pregao Eletronico, no valor estimado em U$95.000,00, 100% custeado
pelo BID.

5 Os principios, sustenta Norberto Bobbio, sdo “verdadeiras vigas de sustentacdo na delicada operagdo
do processo de exegese das normas a serem aplicadas no caso concreto” 3 . Calha destacar, outrossim,
que “aincidéncia de um principio ndo ‘anula’, ou melhor n3o inviabiliza a aplicagdo de outro ou outros
principios. [...] o que se tem é um sopesamento [...] é perfeitamente possivel — ao contrario das regras —
que um principio seja apenas parcialmente aplicado [...]” (BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento
juridico apud Marcos Jorge Catalan in Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, v.10, n.38, abr./jun.
2005).
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Inobstante ndo constar no Plano de Aquisi¢gdes (SEI n° 00093740227) a
informagdo sobre o momento da revisdo do BID, verifica-se nos autos o e-mail com

recomendacdes do Banco (SEI n° 00093742994) com o seguinte teor:

“O edital desta modalidade de contratacio nao requer da nossa anuéncia,
pois o Banco_aceita 0 método na forma da lei, desde que observados os
requerimentos do contrato de empréstimo:

i) Inclusao das clausulas padrio de praticas proibidas:

ii) Determinacio da elegibilidade de participantes e origem dos bens
€ servicos;

iii) Limite no uso da modalidade até US$5 milhoes (isto sera
verificado no Plano de Aquisicoes)

Anexo o texto padrdo para os pontos i) € ii), que deverdo ser incluidos em todos
os contratos com financiamento do Banco.

Por outra parte, tendo em vista que a lei 14133/21 entrard em plena vigéncia a
partir de 31/3/2023, com a consequente necessidade de instruir os processos com
antecedéncia, seria importante que o executor ajuste o edital a esse novo marco
regulador. O Ministério de Economia tem preparado varios webinars para apoiar
o processo de transi¢cdo.” (destacou-se)

Diante do quanto previsto no Contrato de Empréstimo, nas “POLITICAS
DE AQUISICOES”, no Plano de Aquisi¢cdes e no e-mail acima transcrito, a presente
contratagao podera seguir o Sistema Nacional, in casu o Pregao Eletronico, sob a
regéncia da Lei Federal n° 14.133/2021.

IV - DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

Sobre a fase preparatdria, observe a Administracio o PARECER N°
PA-NLC-828-2023, ao qual foi atribuido carater uniforme (processo E-PA
2023.4.01.00002250/SEI 006.0419.2023.0010980-09), cujo roteiro serd considerado a

seguir.
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1. O inicio da instru¢do processual se d4 com a abertura do processo
administrativo mediante a solicitacdo do setor competente para a aquisicdo do bem ou

para a contratacdo do servigo de que necessita a Administragdo, devidamente motivada.

In casu, verifica-se nos autos o Documento de Formalizacao de
Demanda — DFD (SEI n° 00090037661) no qual a “area requisitante evidencia e detalha

a necessidade de contrata¢do™®, a saber:

“Com o aumento das demandas das areas de negocio da SEFAZ/BA e a
consequente necessidade de maior capacidade de armazenamento de dados,
torna-se essencial expandir a Protecdo de Dados. Isso sera alcangado por meio da
aquisi¢do de licengas de Solucdo de Backup, garantindo assim o atendimento,
confiabilidade, seguranca e rapidez na gestdo das copias de seguranca
operacionais, bem como o cumprimento das demandas presentes e futuras.

A expansao do licenciamento de solu¢des de backup ¢ de suma importancia para
assegurar a execucao eficaz dos backups de informagdes, essenciais tanto para
auditoria quanto para reduzir o risco de perda de dados. Isso assegura que as
informagdes permanecam protegidas e acessiveis, com recuperacdo garantida em
caso de desastres.

Portanto, essa aquisicdo faz-se necessaria para sustentar o desempenho das
fungdes regulares da Secretaria, sendo assim possivel e imprescindivel.”

Seguindo na analise da fase preparatdria do processo licitatério, importa
registrar, que deve se pautar pelo planejamento, abordando todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo,
compreendidos (art. 18, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021):

1. Demonstragdo da compatibilidade com o plano de contratacées
anual, se existente, ¢ com as leis orcamentarias (art. 18, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021).

1.1. Os o6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao elaborar, na forma de regulamento, plano de contratag¢des anual com o objetivo

de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o

¢ Decreto Federal n® 10.947/2022, art. 2°, inciso IV.

Pagina 10 de 33

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagdo 0801 clab 81d5 c686



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas
leis or¢gamentarias (art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Inobstante se tratar de uma faculdade do ente federativo, em atendimento
ao principio do planejamento veiculado no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢
recomendavel que o plano de contratagdes anual seja elaborado e, neste caso, devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e sera observado
pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugao dos contratos (art. 12, inciso
VII, e §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Deve, portanto, a SEFAZ esclarecer e comprovar a previsao do objeto do
presente certame no Plano de Contratacdes Anual do exercicio de 2024, eis que ha

apenas uma referéncia no item 3.7.1 do Estudo Técnico Preliminar- ETP.

No caso concreto, considerando o objeto da pretendida contratagdo, devem
ser observadas as regras preconizadas no Decreto Estadual n® 15.404, de 1° de setembro
de 2014, que prevé Plano de Aquisicido especifico e estabelece normas atinentes as

aquisicoes de bens e contratacdes de servicos na drea de TIC a serem adotadas pelos

orgdos e entidades da Administragcdo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras

providéncias, justificando eventual dispensa de submissao, se for o caso.

1.2. Demonstragdo de compatibilidade com as leis orcamentarias, para o

que deve ser juntada aos autos a declaraciao do ordenador de despesas, indicando:

(i) a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas (art. 16, inciso I do caput,
§2° inciso I do §4°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);

(ii) que o aumento da despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira

com a lei orcamentaria anual — LOA - e compatibilidade com o plano

Pagina 11 de 33

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagdo 0801 clab 81d5 c686



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

plurianual — PPA - e com a lei de diretrizes or¢camentarias - LDO (art.
16, inciso II do caput, incisos I e IT do §1°, inciso I do §4°, da LRF);

(iii) os recursos or¢camentarios, noticiando a dotagdo or¢amentaria pela
qual correrd a despesa no montante informado no valor estimado da
contratacdo (art. 16, incisos [ e II, §§ 1°, 2° e 4° da LRF).

Verifica-se nos autos a Declaragdo do Ordenador de Despesas (SEI n°
00091827211).

1.3. Demonstra¢ao do atendimento as regras de contingenciamento de

despesas entdo vigentes.

Observe, a SEFAZ, no que couber, as diretrizes do Decreto n° 15.924, de
06 de fevereiro de 2015 c/c o Decreto n® 16.417, de 16 de novembro de 2015, ¢ demais
normas aplicaveis a matéria, relativas ao contingenciamento de gastos, em especial o
Decreto Estadual n® 19.551/2020.

2. A descri¢@o da necessidade da contrataciao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021).

O referido Estudo Técnico Preliminar- ETP - consiste no “documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o

interesse publico envolvido e a sua melhor solucio e d4 base ao anteprojeto, ao termo

de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade

da contratacao” (destacou-se, arts. 6°, inciso XX, e 18, §§1°, 2° ¢ 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Neste contexto, deve ser observada a cronologia na elaboracio dos

documentos, eis que o ETP deve ser o primeiro documento a ser elaborado e servira de
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base para o Termo de Referéncia, em se tratando de contratagdo no ambito do BID, o

ETP também deve ser prévio ao Plano de Aquisicdes.

Na elaboragao do ETP, a Administracao deve observar, além da Instrucao
Normativa SAEB n° 003/2024 cujo Anexo Unico apresenta modelo a ser utilizado, as

prescri¢des do Decreto Estadual n°® 22.598/2024, em especial o seguinte dispositivo:

“Art. 6°7 - O ETP contera os seguintes elementos:

I - descricAo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo de previsio da contratacio no planejamento da
administracio;

111 - descrigdo dos requisitos da contratacio necessarios e suficientes a escolha
da solugdo, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V -levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagcdes similares feitas por outros orgdos e
entidades publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administracdo;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletronica, para coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra ou locagdo de bens, ser avaliados
os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais
vantajosa;

VI - estimativa do valor da contratacioe, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusao da licitagao;

VII - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e economica da escolha do tipo de solugio;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da solucgio;

7 Contetido similar aquele do art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacoes correlatas ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° - O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° - Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso V do caput
deste artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participagdo sao realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° - Nos processos licitatorios de Registro de Precos e contratagdo de itens
padronizados, sera considerado o estudo técnico preliminar o conjunto de
informacdes acostadas aos autos anteriormente a laboracdo do edital e que
atendam aos requisitos de que trata este Decreto.” (destacou-se)

Verifica-se que o ETP (SEI n® 00091681854), grosso modo segue o
modelo constante do Anexo Unico da Instrucio Normativa SAEB n° 003/2024, contudo

cabem algumas considerag¢des acerca do contetido dos topicos, destacando-se:

e QO item 2.1. deve conter a Descri¢cdo da necessidade, pois, observando-se

a cronologia, o objeto a ser contratado serd a conclusdo do ETP.

e O item 3.1. Levantamento de Mercado — deve conter as possiveis

solucbes que o mercado oferece para atender a necessidade da

Administracdo, o conteido constante deste item no EPT se refere ao item

3.4. Estimativa do Valor da Contratacio.
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Carece, ainda, o ETP da avaliacdo e demonstracdo do enquadramento ou
ndo do objeto da contratagdo como bem/servi¢co comum a fim de viabilizar a contratacao

sob a modalidade licitatéria Pregdo Eletronico, o que deve ser providenciado.

Portanto, deve a SEFAZ proceder a adequacao do conteiido do ETP, o
qual cumpre ressaltar, envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribuicdes
desta PGE, portanto, compete a SEFAZ, através de seus setores técnicos respectivos,

avalizarem tais tematicas.

3. A definicao do objeto para o atendimento da necessidade por meio de
termo de referéncia e projeto basico (art. 18, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021);

3.1. Consta dos autos o Termo de Referéncia (SEI n° 00091681868) o
qual foi elaborado a partir do modelo de TERMO DE REFERENCIA /HABILITACAO
— AQUISICOES — Versao 2, constante do sitio eletronico da PGE.

Neste contexto, ndo ¢ demais registrar que o objeto da licitacdo deve ter a
sua descrigdo completa e perfeita, a fim de evitar nulidades, devendo o servidor publico
competente informar efetivamente o que a Administragdo Publica pretende contratar,
com todas as especificacdes técnicas necessarias do bem a ser adquirido e dos
servicos a serem prestados, pois o detalhamento do objeto ¢ um dever da Administragao,
para assegurar a isonomia entre os licitantes e fornecer os elementos essenciais a

elaboracdo das propostas.

Todo o detalhamento do objeto da licitagdo ¢ imprescindivel para a
formulagdo das propostas, pois tém repercussao direta no bem a ser fornecido e no servigo
que deve ser prestado, na qualidade e quantidade necessaria, na forma de execugdo e nos

precos do(s) contrato(s).

Ainda quanto ao objeto, chama-se atencao para a questao da possibilidade
de parcelamento da contratacdo, o que, segundo a prescri¢cdo legal, além de interferir na

decisdo pelo estabelecimento de margem de preferéncia na licitagdo (art. 26, §5°, 11, da
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Lei Federal n° 14.133/2021), foi erigido a condicao de principio, seja para compras (art.
40, V, b, da Lei Federal n° 14.133/2021), seja para servicos (art. 47, caput, 11, da Lei
Federal n° 14.133/2021).

A justificativa apresentada pela Origem para o ndo parcelamento do

objeto, frise-se, de cunho eminentemente técnico, ja deve constar do ETP.

No tocante ao conteudo do Termo de Referéncia/Habilitacao (SEI n°
00091681868), importa destacar que as informacgdes, em especial, aquelas constantes do
item 8.2.1.4. Qualificacdo Técnica, encerram matéria estranha ao ambito de atribui¢des
desta PGE, portanto, de responsabilidade de setor técnico especifico da SEFAZ.

3.2. Na minuta do Termo de Referéncia — TR (SEI n° 00091681868) nao
consta a informacgao de que o certame sera ou nio dividido em lotes, orientacdo técnica
a ser eleita com base em critérios técnicos (ndo juridicos) de exclusiva responsabilidade
da Administragdo, sendo, neste contexto, necessario ajustar o TR, em especial para

excluir os Itens 8.2.1.3.1 e 8.2.1.4.1 na hipotese de lote tnico.

3.3. Acrescente-se, ainda, que constam dos autos a Requisicao de
Material (SEI n° 00092478364), Requisicio do Servico (SEI n° 00092478445 e
00092478566) e o Relatério RM/RS Gerada (SEI n° 00092670598).

4. Defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento (art. 18, inciso I1I, da Lei Federal
n°® 14.133/2021);

Todas estas informagdes ja devem constar do TR de forma clara, em

especial:

4.1. Definicao das condicdes de execucio e pagamento;
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4.2. Definicao das garantias exigidas e ofertadas;

4.3. Definicao das condicoes de recebimento;

4.4. Consta que ndo sera exigida a garantia de proposta.

No tocante ao conteido dos subtdpicos 4.1 a 4.4, cumpre reiterar que
envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribui¢cdes desta PGE, portanto,

compete a SEFAZ, através de seus setores técnicos respectivos, avalizarem tais

tematicas, sob sua inteira responsabilidade, alocando no TR em seus topicos

especificos.

5. O or¢camento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para
sua formacao (art. 18, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021);

Na elaboracdo do orcamento devem ser observados os pardmetros
definidos no art. 23, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as regras veiculadas no Decreto
Estadual n® 22.886/2024.

Da instrucdo dos autos se constata que houve pesquisa de precos,
consoante resumo inserto no Mapa de Cotacdo e no Relatorio de Pesquisa de Prego,
resultando no valor global estimado em R$ 474.460,6074 (SEI n°s 00090442300 e
00090583707).

Porém, da leitura do e-mail (SEI n® 00090354773) se extrai que foram
seguidas orientacdes do Parecer PA-NLC-JLD-MTF-698/2014.

Neste contexto, necessario que a Administracao se certifique que os

parametros e metodologia utilizados para a realizacio da cotacio se enquadram

naqueles previstos no referido Decreto Estadual n® 22.886/2024, em caso negativo,
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deve se proceder a nova pesquisa de precos, cumprindo a area técnica evidenciar a

regularidade dos valores lancados de forma a se alcancar melhor preco na

contratacio.

Deve, pois, a Origem, verificar a correta apuragdo prévia dos custos eis
que ¢ de grande importancia, porquanto se presta ndo apenas para balizar os custos com
a contratacdo e verificar a adequagdo or¢amentaria e financeira da despesa, mas atua

como parametro habil a identificacdo objetiva de pregos superfaturados ou inexequiveis.

No tocante ao conteudo do orcamento, cumpre reiterar que envolve
matéria técnica nio juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE, portanto,
compete a SEFAZ, através de seus setores técnicos respectivos, avalizarem tais

tematicas, sob sua inteira responsabilidade.

6. O regime de fornecimento de bens e de prestacdo de servigos,
observados os potenciais de economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021);

Foi indicado, n o item 5.1.1 do TR, “O prazo de fornecimento dos bens ¢
de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da subscricdo da Autoriza¢do de Fornecimento de

Material — AFM, em entrega Unica”.

Necessario que seja indicada a forma de prestacdo dos servigos acessorios

ao fornecimento dos bens, constantes da Tabelo do item 1.1 do TR, a saber:

e Servicos Associados - Operacionais — Aceitacdo, Estruturacido (exceto

Capacitacao) e Implantacao;

e Servicos Associados - Banco de Horas — Servicos Especializado -

Avaliacao e Revisdao do Ambiente e

e Servicos Associados - Capacitacio Hands-on - Servicos Associados -

Capacitacao Hands-on.
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6.1. Eleito o regime, ressalte-se a necessidade definicao dos critérios de
recebimento para fins de embasar o respectivo pagamento (art. 6°, XXIII, “g”, da Lei
Federal n® 14.133/2021), baseado nas Unidade de Fornecimento e no Preco Unitario
consoante ja indicado no TR, no tépico “9. ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO”.

Deve ser evidenciado que o critério de medi¢ao e que pagamento terd como

base a entrega do bem e a parcela do servico ja executada.

7. A modalidade de licitacido, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacio desses pariametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18, inciso VIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021).

7.1. De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021 “[a]s licitagOes serdao
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video”, reforcando, na sequéncia, que “a sessdo publica de apresentagdo de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos do
processo licitatério depois de seu encerramento” (art. 17, §§2° e 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Foi adotada a forma eletronica.

7.2. Foi adotada a modalidade pregao, sendo necessario a demonstracao

do enquadramento do objeto como bem/servi¢o comum.

7.3. Consoante ja registrado quando da analise do ETP, ndo consta deste

documento a avaliagdo e a demonstragdo do enquadramento ou ndo do objeto da
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contratacdo como bem/servico comum a fim de viabilizar a contratacdo na modalidade

licitatoria Pregdo Eletronico, o que deve ser providenciado.

7.4. Quanto ao critério de julgamento, as consideracdes a seguir estao
relacionadas apenas aos critérios de menor preco ou o de maior desconto®, consoante ja

registrado.

O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera adotado
quando as caracteristicas do objeto a ser licitado constantes do estudo técnico preliminar
indicarem que a melhor proposta deva ser aferida considerando o menor dispéndio para

a Administracdo, observados os pardmetros minimos de qualidade.

Ademais, em ambos devem ser considerados, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento, os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manuteng¢do, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida (art. 34, caput e §1°
da Lei Federal n° 14.133/2021).

O critério de julgamento menor preco foi adotado, vide Termo de
Referéncia (SEI n° 00091681868) e Minuta de Edital (SEI n° 00093740670).

7.5. Deve ser igualmente informado o modo de disputa adotado, se
aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, e/ou fechado, hipotese esta em que as
propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacao, sendo
vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado para os critérios de julgamento
de menor pre¢o ou de maior desconto (art. 56, caput, incisos [ e I1, e §1°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021).

8 Menor prego € maior desconto s3o os unicos critérios de julgamento viaveis para o pregdo (Art. 6°, inciso
XLI, da Lei Federal n° 14.133/2021). Ja com relagdo a concorréncia, como critério de julgamento, além do
menor prego e do maior desconto, aqui tratados, também podem ser adotados: i) melhor técnica ou contetido
artistico; ii) técnica e preco ou iii) maior retorno econdémico (Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021)
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Na Minuta Edital (SEI n° 00093740670) consta a op¢ao pelo modo de

disputa “Aberto”, sem, contudo, uma justificativa para a sua adogao.

7.6. A Administracdo deve, ainda, demonstrar a adequacao e eficiéncia da
forma de combina¢do dos parametros eleitos quanto 2 modalidade de licitacdo, ao
critério de julgamento e a0 modo de disputa, para os fins de selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do
objeto (art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Avaliacao pendente.

Certifique-se, ainda, a SEFAZ, acerca da adequacdo do degrau

equivalente a R$100,00 proposto do Termo de Referéncia, item 9.1.

8. A motivacao circunstanciada das condi¢cdes do Termo de Referéncia,
tais como (i) justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira; e (ii) e justificativa das regras pertinentes a participacio de
empresas em consércio (art. 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021).

8.1. A qualificacdo técnica compreende qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, podendo ser dispensada pela Administracdo nos
termos do inc. III do art. 70 da Lei Federal n® 14.133/2021° e, em sendo requisitada, sera

restrita a exigéncia dos seguintes documentos:

2 Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral ¢ nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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“Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.”

A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacdo, sendo admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas, vedadas limitagcdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (art. 67, §§1° e 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

E admitida, outrossim, a exigéncia da relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos itens I e III listados acima (art. 67, §8° da Lei Federal n°
14.133/2021).

Por fim, a Lei Federal n® 14.133/2021 veda a admissao de atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado

causa a aplicacao das sang¢des previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei
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Federal n® 14.133/2021'° em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou
de qualquer ato profissional de sua responsabilidade (art. 67, §12, da Lei Federal n°
14.133/2021).

No tocante ao contetido das exigéncias de qualificacio técnica, defini¢do
das parcelas de maior releviancia e de valor significativo, equipe técnica minima,
equipamentos minimos, necessidade ou ndo de vistoria prévia, cumpre reiterar que

envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribuicées desta PGE, portanto,

compete 23 SEFAZ., através de seus setores técnicos respectivos, avaliarem tais

tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso concreto sob sua inteira

responsabilidade.

8.2. A qualificacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentagdo: I - balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, limitado ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos; e II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante (art. 69, incisos I e II do caput, §6°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, sendo vedadas (i) a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou lucratividade e (ii) de indices e
valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo (art. 69, §§1°,2°¢
5°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

10Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes san¢des: (...) III - impedimento de licitar ¢ contratar; IV - declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar.”
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E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo
(art. 69, §4°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

No tocante ao conteido das exigéncias de qualificacio econdmico-

financeira, cumpre reiterar que envolve matéria técnica nao juridica, fora do plexo de

atribuicoes desta PGE. portanto, compete a SEFAZ. através de seus setores técnicos

respectivos, avaliarem tais tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso

concreto sob sua inteira responsabilidade.

8.3. As justificativas das regras pertinentes a participacio de empresas

em consorcio.

No que se refere a participacdo em licitagdo de empresas reunidas em
consorcio, a Administragdo deve estar atenta para o conteudo do art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021 quando determina que o impedimento a essa participacdo deve ser

“devidamente justificada no processo licitatorio”.

No item 10 do PREAMBULO do EDITAL consta a possibilidade de

participag@o de pessoas juridicas reunidas em consorcio.

9. Destaquem-se, ainda, as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que, de acordo com o art. 4°, caput e
§1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 sdo aplicaveis as licitacdes e contratos por ela

disciplinados, exceto nas situagdes que indica.
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10. A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao

e a boa execugdo contratual (art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A Administracdo deve ponderar eventuais riscos inerentes ao certame e na
execucao do contrato, objetivando cercar-se das cautelas necessarias, seja nas previsdes

editalicias, seja na adoc¢do de clausulas contratuais protetivas.

Destaque-se que esta analise ndo se confunde com a matriz de riscos que
¢ clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo (art. 6°, XXVII, da
Lei Federal n°® 14.133/2021).

Verifica-se nos autos o documento intitulado Mapa de Riscos Especificos
(SEI n° 00091054505).

11. A motivagdo sobre 0 momento da divulgacio do orcamento da
licitagdo (art. 18, inciso XI, combinado com art. 24, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021).

Considerando que o critério de julgamento adotado para o certame ¢ o
menor preco, o orgamento ndo pode ter carater sigiloso, nos termos do art. 24 Lei Federal
n°® 14.133/2021.

12. A minuta de edital de licitacdo, que devera possuir como anexo a
minuta de contrato, quando necessaria (art. 18, incisos V e VI, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Foi utilizada a Minuta de EDITAL — GERAL constante do sitio

eletronico desta PGE, com inser¢des relativas as exigéncias do BID, bem como
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relacionada a iseng¢ao de que trata o Convénio ICMS 79/05, alterado pelo Convénio ICMS
67/11, com vigéncia prorrogada até¢ 30.04.2026, pelo Convénio ICMS 226/23 (SEI n°
00093740670).

Com relagdo a Minuta de Contrato deve ser utilizada a “MINUTA DO
CONTRATO AQUISICOES — Versio 2” ja constante do sitio eletronico da PGE,
substituindo a versao 1 que foi adotada (SEI n° 00093740670).

Na referida minuta devem ser realizadas as adaptagdes ao caso concreto,
em especial no que tange as obrigac¢des da contratada e as inser¢des relativas as exigéncias
do BID. Destacando-se, ainda, a necessidade de preenchimento da data do orcamento

estimado no item 7.1.

Deve ser sempre utilizada a versio mais nova, mais atualizada

constante do sitio eletronico desta PGE. tanto do edital, quanto do contrato.

13. A autorizacdo da autoridade competente para a abertura do

procedimento licitatorio.

Consta dos autos a Autorizagdo do Exmo. Subsecretario da Pasta (SEI n°
00092153451), portanto, deve ser providenciada a juntada do ato de delegaciao.

14. O ato de designacio do Agente de Contratacio, da Equipe de Apoio
e/ou da Comissao de Licitacao.

Verifica-se nos autos a Portaria n° 038/2024, designando pregoeiros e
equipe de apoio (SEI n® 00093741193).
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15. O parecer juridico (art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021), que
somente ¢ dispensavel nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica

maxima competente:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

(.)

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.”

Os processos licitatorios, deste modo, devem ser submetidos a analise
juridica da PGE, exceto nas hipoteses de dispensas enumeradas em ato normativo a ser
editado pelo Procurador Geral do Estado a ser editado com base no permissivo do §5°

acima transcrito.

O presente opinativo atende ao requisito acima.

Todavia, conforme preconiza o art. 53, §5° da Lei Federal n® 14.133/2021,
a analise juridica podera ser dispensada nas hipdteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica maxima competente.

No mesmo sentido, a disciplina do §1° do art. 19, da Lei Estadual n°
14.634, de 28 de novembro de 2023 - Disciplina as normas de licitacdes e contratos
administrativos aplicaveis no ambito da Administragdo Publica do Estado da Bahia, e da

outras providéncias, in verbis:

“§ 1° - Podera ser dispensada a analise juridica individualizada nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
conforme os seguintes critérios:

I - o baixo valor;

II - a baixa complexidade da contratagao;
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III - a entrega imediata do bem,;

IV - a utilizacdo de minutas e modelos de editais e instrumentos de contrato, de
acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes e instrumentos congéneres
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico;

V - a existéncia de orientacdes juridicas referenciais formalmente
qualificadas”. (destacou-se)

Desse modo, sugere-se a remessa dos autos a Chefia desta Procuradoria
para apreciagdo do enquadramento, ou ndo, do presente caso aos dispositivos citados, de
modo a que futuras licitacoes para aquisicio de bens e contratacido de servicos
através de selecio pelo método Sistema Nacional, “Pregiao Eletronico”, no Ambito
da execucio do Contrato de Empréstimo n° 4970/0C-BR - PROFISCO-II, sejam
dispensadas de parecer juridico individualizado, desde que observem os requisitos

elencados no presente opinativo, conforme item V abaixo.

16. Publicacdo do edital de licitacdo (art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021).

Deve ser providenciada, oportunamente, a publicagdo do edital,

observando o quanto prescrito no art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Destaque-se, ainda, a salutar possibilidade da divulgacdo adicional ¢ a
manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do orgiao ou entidade responsavel pela licitacdo, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim (art. 54, §2°, da
Lei Federal n® 14.133/2021).

Deve, ainda, a Administragdo observar as regras do BID acerca da

divulgacao.

V - DA ATRIBUICAO DE EFEITO UNIFORME
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Submete-se a andlise do presente opinativo a Assisténcia, considerando a
multiplicidade de demandas idénticas, qual seja possibilidade de aquisicdo de bens e
contratacido de servicos através de selecio pelo método Sistema Nacional, “Pregao
Eletrénico”, no ambito da execu¢do do Contrato de Empréstimo n® 4970/0C-BR -
PROFISCON-II, visando a racionaliza¢do da demanda, seja avaliada a atribuicdo de
carater uniforme!! ao presente parecer, para que a SEFAZ, mediante atendimento das
recomendacdes alinhadas neste opinativo e no respectivo ANEXO-Check List, utilizando
os modelos atualizados constantes do sitio eletronico desta PGE, observando as regras do
referido Contrato de Empréstimo n° 4970/0C-BR, das “POLITICAS DE AQUISICOES”
e da Lei Federal n° 14.133/2021, realize as mencionadas contratagdes sob sua

responsabilidade, dispensando a remessa para analise desta Procuradoria.

VI - CONCLUSAO

20. Face o exposto, desde que atendidas as recomendacdes mencionadas
neste opinativo, notadamente a complementacio da instrucio processual, observado
0 ANEXO contendo Check List, ¢ possivel a deflagraciao da fase externa do certame

em tela, sem necessidade de retorno do feito para nova analise deste PGE.

Este ¢ o entendimento que se submete a Ilustre Procuradora Assistente

deste Nucleo de Licitagdes e Contratos — NLC, Dra. Mariana Cavalcante Tannus Freitas.

ANEXO - CHECK LIST - ELEMENTOS INSTRUTORIOS

III - PROFISCO. REGRAS DO BID. LEGISLACAO APLICAVEL

ITENS PARA VERIFICACAO SIM/NAI? OBSERVAC()ES
ou N/A

a) Caracterizacdo da circunstancia de fato que autoriza SIM

a contratagdo pelo método Sistema Nacional, “Pregdo | SEIn®
Eletronico” 00091277

641

1 Nos termos do art. 88, IV, “r”, do Decreto Estadual n° 11.738/2009 e do art. 9, I, do Decreto Estadual n°
11.737/2009
12 SIM = atendido / NAO = nio atendido / N/A = ndo aplicavel
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b) Plano de Aquisi¢cdes, atualizado e aprovado pelo SIM
Banco, contendo valor estimado para a aquisicio e | SEIn’

método de selegao. 00093740
227
¢) Necessidade de obtencdo da “néao objeciao” prévia NAO | Necessario atender as

SEIn® | recomendagdes do
00093742 | BID constantes do
994 referido documento

IV - DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

ITENS PARA VERIFICACAO SIM/NAI? OBSERVACOES
ou N/A
1. Solicitacdao do setor competente para a aquisi¢ao do SIM DFD
bem ou para a contratagio do servico de que necessitaa | SEIN®
Administragdo, devidamente motivada 00069601037
1.1. Demonstra¢ao de compatibilidade com o plano NAO H4 apenas uma
de contratacdes anual, se existente referéncia no item
3.7.1do ETP

Analisar incidéncia do
Decreto Estadual n°
15.404/2014 - TIC

1.2. Declaracdo do Ordenador de Despesas, SIM

adequagdo LOA e compatibilidade com PPA e LDO SEIn®
00091827

211
1.3. Atendimento as regras de contingenciamento | NAO | Necessaria a anélise
de despesas vigentes

2. Descricdo da necessidade da contratacio SIM Necessario ajustar o
fundamentada em Estudo técnico preliminar que | SEIn® | contetido do ETP
caracterize o interesse publico envolvido 00089514681

3. Definicido do objeto para o atendimento da SIM
necessidade por meio de Projeto Bésico e termo de | SEIn®

referéncia - TR 00091681
868

3.1. Utiliza¢ao do modelo de TR disponibilizado no SIM
sitio eletronico da PGE
3.2. Justificativa para divisio do objeto em lotes ou | NAO Necessario incluir
adocao lote tinico justificativa

13 SIM = atendido / NAO = nio atendido / N/A = ndo aplicavel
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3.3. Requisicdo do Servico ou a Requisicao de SIM
Material, bem como os demais documentos | SEIn’s

correlatos, a exemplo do Relatério SRD 0029631478
00092478
445,
00092478
566 ¢
00092670
598
4. Outras defini¢coes no TR SIM
SEIn°
00091681
868
4.1. Definicdo das condi¢cdoes de execucao e SIM
pagamento
4.2. Definicdo das garantias exigidas e ofertadas SIM
4.3. Definicao das condicoes de recebimento SIM
4.4. Definigao, se for o caso, da exigéncia de garantia SIM
de proposta

5. Or¢amento estimado com as composicoes dos precos NAO Deve a SEFAZ

utilizados para sua formagao demonstrar a
observancia do
Decreto Estadual n°
22.886/2024 ou

realizar nova cotacio
6. Regime de fornecimento de bens ou de prestacdo de NAO Sim apenas para o
servigos, observados os potenciais de economia de escala fornecimento e
pendente  para a
prestagdo dos servigos
acessorios

6.1. Definicao dos critérios de medicao NAO | Devem ser definidos
de forma clara

7. Indicac¢do dos parametros da licitacao

7.1. Justificativa para nao adocio da forma N/A
eletronica
7.2. Indicacdo da modalidade adotada SIM

7.3. Enquadramento do objeto do certame no conceito | NAO | No ETP/TR
legal de bens ou servicos comuns quando da adogao
da modalidade pregao

7.4. Definicdo do critério de julgamento SIM
7.5. Definicdo do modo de disputa SIM
7.6. Demonstracdo da adequacgio e eficiéncia da Pendente

forma de combinac¢ao dos parametros eleitos acima

8. Motivacao circunstanciada das condigoes de selecao
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8.1. Justificativa de exigéncias de qualificacio | NAO | Apesar de ser matéria
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior técnica ndo juridica,
relevancia técnica ou valor significativo do objeto verificar sugestoes
8.2. Justificativa de exigéncias de qualificacao SIM
econdmico-financeira
8.3. Justificativa das regras pertinentes a SIM
participacio de empresas em consorcio
9. Justificativa das regras pertinentes a participacio de | NAO
microempresas e as empresas de pequeno porte
10. A analise dos riscos que possam comprometer o SIM
sucesso da licitagdao e a boa execugao contratual SEIn’
00091054
505
11. A motivagdao sobre o0 momento da divulgacio do N/A Critério de julgamento
orcamento da licitacao menor  prego  foi
adotado
12. Minutas disponibilizadas no sitio eletrénico da PGE:
12.1. Minuta de edital de licitacdo — versao SIM
atualizada SEIn®
00093740
670
12.2. Minuta de contrato - — versio atualizada NAO A minuta constante
SEIn® | dos autos deve ser
00093740 | substituida pela
670 Versao 2. Verificar
sugestdes no corpo do
opinativo
13. Autorizacdo da autoridade competente para a NAO Deve ser
abertura do procedimento licitatorio SEIn® | providenciada a
00092153 | juntada do ato de
451 delegacao
14. Ato de designacdo do Agente de Contratacio, SIM
Equipe de Apoio e/ou Comissio de Licitacdo SEI n°
00093741
193

15. Parecer juridico

O presente opinativo

16. Publicacio do edital de licitacao

Providéncia a
adotada
oportunamente,
inclusive observando
as peculiaridades do
BID.

Ser
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 22 DE AGOSTO DE 2024

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE DE ARAUJO GOES MAGALHAES:42159393568, em 22/08/2024, as 17:18:02, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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