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EMENTA. APOSENTADORIA. QUESTAO
INCIDENTAL. RECONHECIMENTO E
FRUICAO DE LICENCA PREMIO APOS A
VIGENCIA DA LEI N. 13.471/2015. ANALISE

Trata-se de processo de aposentadoria, no curso do qual a servidora postula a
indenizacdo dos periodos ndo fruidos de licenca prémio.

Em raz&o disto, a llustre Assessora Chefe da Consultoria Juridica da Presidéncia
do Tribunal de Justica expbe, no despacho de fls. 99/100, que remanescem de gestdo anterior,
pendentes de decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justica, diversos processos de requerimento
de aposentadoria, e de indenizacdo de periodos de licenca prémio, protocolizados e instruidos em
periodo anterior a vigéncia da Lei n. 13.471/2015 e que, considerando a necessidade de se buscar
o aprimoramento da uniformidade da jurisprudéncia administrativa no ambito dos Poderes do
Estado da Bahia, requer que a Procuradoria Geral do Estado se manifeste, no caso concreto,
especialmente em face dos arts. 6 ° e 7°, da citada norma.

E o relatério.

Preambularmente, convém esclarecer a necessidade de, neste parecer, apresentar
um exame mais aprofundado de varios aspectos relacionados a concessao e fruicdo de licenca
prémio, com vistas a permitir se implantar, no &mbito da administracdo, uma conduta uniforme
em relacdo a matéria.
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Pois bem. Na égide do antigo Estatuto dos servidores Publicos Estaduais (lei n.
2323/66), a licenca a prémio a assiduidade estava prevista no art. 133, sendo garantido ao
servidor ocupante de cargo efetivo o direito ao afastamento remunerado por trés meses, em cada
periodo de cinco anos de efetivo exercicio ininterrupto.

Com a promulgacdo da Constituicdo Estadual de 1989, este direito veio a ser
previsto no art. 41, inciso XXVIII, observando os mesmos moldes da legislacdo ordinaria
precedente, mas registrando expressamente a sua destinacdo aos servidores publicos civis da
Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional, assegurando-se a percepgéao
integral das gratificacGes percebidas, ininterruptamente, ha mais de seis meses, salvo as relativas
ao exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca.

A reproducdo do instituto, com a denominacdo de licenca prémio por assiduidade,
ocorreu no atual Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, com previsdo nos
arts. 107 a 110, deixando evidente a possibilidade de sua concessdao com aproveitamento de
tempo prestado a administracdo direita, autarquica e fundacional de outros entes da federacéo, até
que este permissivo legal foi restringido pela Emenda Constitucional Baiana n. 07, de 18 de
janeiro de 1999, ja que, a partir de entdo, passou a ser considerado na concessdo de licenca
prémio somente o tempo de exercicio na administracdo direita, autarquica e fundacional do
Estado da Bahia.

De qualquer sorte, a Lei n. 6. 677/94 trouxe hipdteses que, verificadas no curso do
quinguénio aquisitivo, ndo permitem o reconhecimento da licenca (art. 108). Com isto, a
contagem do quinquénio é interrompida e a nova contagem seréa iniciada apds o término da causa
interruptiva. Também, previu que o direito de requerer a licenga ndo prescreve, nem esta sujeito a
caducidade (art. 109).

Dando continuidade, cabe destacar que, em 31 de dezembro de 2015, foi publicada
e entrou em vigor a Emenda Constitucional n. 22, que, dentre outras providéncias, revoga o
inciso XXVIII, do art. 41 da Constituicdo Estadual, que se referia a licenca prémio como direito
do servidor estadual ocupante de cargo efetivo.

Nesta oportunidade, o art. 5° da referida emenda dispoe que “Ao servidor que
tenha sido investido em cargo publico efetivo estadual até a data da publicacdo desta Emenda
Constitucional fica assegurado, na forma da Lei, o direito a licenca prémio de 03 (trés) meses
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por quinquénio de servigos prestados a Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, mantido o recebimento integral das gratificacdes percebidas, ininterruptamente, ha
mais de 06 (seis) meses, salvo as relativas ao exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca.

Com isto, fica evidente que os individuos que vierem a ingressar em cargo efetivo
estadual apds 31 de dezembro de 2015 ndo terdo direito ao reconhecimento nem ao gozo de
licenca prémio. Este beneficio somente permaneceu assegurado ao servidor que tenha sido
investido em cargo publico efetivo estadual até a data da publicacdo da Emenda Constitucional n.
22/2015.

No ambito infraconstitucional, editou-se a Lei n. 13.471, também vigente a contar
de 31 de dezembro de 2015, que revoga o art. 98, V e arts. 107 a 100, da Lei n. 6.677/94 e traz
ndo sO novas diretrizes para a concessdao de licenca prémio aqueles servidores que tiveram
garantida a permanéncia deste direito, mas também gerando reflexos em relacdo as licencas ja
reconhecidas e, é claro, ainda néo fruidas.

Sabe-se que, nos termos do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal de
1988, a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Na licdo de Uadi Lammégo Bulos!, tem -se que o ato juridico perfeito “ é o que ja
se consumou. E ele continua: ”A sua garantia é uma forma de assegurar o proprio direito
adquirido pela protecdo que se concede ao seu elemento gerador. Ora, se a lei nova
considerasse como inexistente, ou inadequado, ato ja consumado, sob 0 amparo da norma que a

precedeu, o direito adquirido desapareceria por falta de fundamento”.

De sua vez, direito adquirido "é aquele que ja se incorporou ao patriménio e
personalidade de seu titular, de modo que nem norma nem fato posterior possam alterar
situacdo juridica j& consolidada sob sua égide. E afirma o renomado autor: "a garantia do
direito adquirido incide quando é deflagrado o processo de criagédo de novas leis ou de reforma
daquelas j& existentes, servindo para resguardar beneficios oriundos de situagdes juridicas
vantajosas para o sujeito, as quais forma consolidadas antes da entrada em vigor das novas
disposicdes legais"

11 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Editora Saraiva. 2007, p.485
e 488
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
32 Avenida, n° 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41.745-005, Salvador-Ba - Fone (71) 3115-0492



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE

Dai dizer que as novas alteracbes ndo repercutem sobre as licencgas ja gozadas
antes da Lei n. 13.417/15, porque, neste caso, estaremos diante de um ato juridico perfeito, que é
0 ato ja consumado sob o amparo da norma precedente, nem tdo pouco sobre os periodos de
licenca j& implementados antes da vigéncia da Lei 13.471/15, porque, neste caso, estaremos
diante de um direito ja adquirido. Entretanto, importante advertir que, nesta Ultima hipdtese, o
direito foi adquirido quanto ao reconhecimento da licengca, mas ndo quanto as condi¢cfes para sua
fruicdo.

Corrobora tal afirmativa, o entendimento pacifico dos Tribunais Patrios no sentido
de que o servidor ndo tem direito adquirido a regime juridico. Portanto, enquanto vigente a
relacdo estatutaria, pode ocorrer alteracdo na forma de calculo de remuneracdo e até mesmo
extincdo de vantagens, desde que seja preservado o principio da irredutibilidade de vencimentos.
Vélida é a transcricdo dos seguintes julgados:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ONUS
DO RECORRENTE. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO, ASSEGURADA A
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL. ACORDAO RECORRIDO
CONFORME A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES.
REPERCUSSAO GERAL. MATERIA REAFIRMADA. RE 563.965 RG
(REL. MIN. CARMEN LUCIA, TEMA 41). REEXAME DE FATOS.
INVIABILIDADE. SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - ARE: 851454 DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 03/02/2015, Segunda Turma, Data de Publicaco:
ACORDAO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 13-02-2015 PUBLIC
18-02-2015)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. RESTABELECIMENTO DO
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PAGAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
OFENSA AOS ARTS. 458, Il E 535, 1| DO CPC NAO CONFIGURADA.
ART. 60. DA LICC. DIREITO ADQUIRIDO. AUSENCIA DE
DECESSO REMUNERATORIO. ACORDAO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E REMUNERATORIO.
A ANALISE DA TESE RECURSAL DEMANDA INTERPRETACAO
DA LEGISLACAO LOCAL E ANALISE DO MATERIAL
FATICO-PROBATORIO CONTIDO NOS AUTOS. SUMULAS 280/STF
E 7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 884 DO
CC/2002. SUMULA 211 DO STJ. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O Tribunal de origem, considerando que o servidor
pubico possui apenas direito a irredutibilidade de vencimentos e ndo
possui direito adquirido a regime juridico e remunerat6rio, negou o pedido
de restabelecimento do pagamento do adicional por tempo de servico,
tendo expressamente consignado que, a partir da edigdo da Lei Estadual
618/2001 ndo haveria mais o pagamento do adicional por tempo de
servigo e os respectivos valores relativos aos percentuais ja incorporados
foram integrados aos vencimentos dos servidores. Ndo ha que se falar,
assim, em omissdo do julgado. 2. O acérddo recorrido alinha-se a
orientacdo da jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior de que ndo
h& direito adquirido do Servidor a determinado regime juridico e
remuneratério, desde que mantido o quantum da remunera¢do. 3. O
acolhimento da alegacdo de que as alteracbes legislativas posteriores a
alteracdo promovida pela Lei Estadual 618/2001 absorveram o valor
assegurado a titulo de irredutibilidade e extinguiu a diferenca
remuneratoria decorrente da incorporacdo do adicional por tempo de
servico demanda interpretacdo da legislacdo local e andlise do acervo
fatico probatdrio contido nos autos, medida invidvel em Recurso Especial,
a teor das Sumulas 280/STF e 7/STJ. 4. A despeito de suscitado via
Embargos de Declaracdo o tema relativo ao enriquecimento ilicito do
Estado ndo foi debatido pelo Tribunal de origem e o recorrente nao
apontou, nas razes do Recurso Especial, omissdo do acdrddo em relagdo
a questdo. Incidéncia da Simula 211/STJ. 5. De qualquer forma, mantido

o fundamento do acérdéo recorrido de que ndo foram retirados os valores

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
32 Avenida, n° 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41.745-005, Salvador-Ba - Fone (71) 3115-0492



ESTADO -I-D;-\ BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE
referentes as gratificacdes e adicionais, mas tdo somente incorporados ao
vencimento, ndo ha que se cogitar em violacdo ao art. 884, do CC, eis que,
conforme consignou a Corte de origem, ndo pode incidir novo adicional
sobre aqueles valores. 6. Agravo Regimental desprovido.
(STJ - AgRg no AREsp: 60230 AP 2011/0169025-9, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 08/04/2014,

T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 08/05/2014)

Com isto, partindo-se da premissa de que as alteracBes ocorridas pela EC n.
22/2015 e pela Lei n. 13.471/2015 sdo constitucionais e legais, devemos verificar os seus efeitos.

Pois bem. De acordo com o que estabelece o art. 5° da EC n. 22/2015 (acima
transcrito), a Lei n. 13.471/2015 assim dispde:

Art. 3° - Ao servidor que tenha sido investido em cargo publico
efetivo estadual até a data da publicacédo desta Lei fica assegurado
o direito a licenca prémio de 03 (trés) meses em cada periodo de
05 (cinco) anos de exercicio efetivo e ininterrupto, sem prejuizo da
remuneracao.

Art. 4° - N&o se concedera licenca prémio a servidor que, no
periodo aquisitivo:

| - sofrer penalidade disciplinar de suspenséo;

Il - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenca para tratamento de saude em pessoa da familia;

b) licenca para tratar de interesse particular;

c) condenacdo a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

d) afastamento para acompanhar c6njuge ou companheiro;

Il - faltar injustificadamente, ao servigo, por mais de 15 (quinze)
dias por ano ou 45 (quarenta e cinco) dias por quinquénio.

Art. 5° - O servidor que estiver em regime de acumulagdo, nas
hipoteses constitucionais, tera direito a licenga prémio
correspondente a ambos o0s cargos, contando-se, porém,

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
32 Avenida, n° 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41.745-005, Salvador-Ba - Fone (71) 3115-0492



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE

separadamente, o tempo de servi¢o em relacdo a cada um deles.

Art. 15 - Ficam revogados::

I - oinciso IV do art. 61, 0 8 3° do art. 84, os arts. 92, 95, 107, 108,
109 e 110 e o inciso V do art. 98, todos da Lei n° 6.677, de 26 de
setembro de 1994;

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Portanto, ao revogar o art. 98, V e os arts. 107 a 110, do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis, a Lei n. 13.471/2015 exclui a licenca prémio do rol dos beneficios destinados aos
servidores publicos efetivos do Estado da Bahia, mas assegura a continuidade da concessao e
gozo desta licenca aos servidores que ingressaram, em cargo efetivo do Estado da Bahia, até
30/12/2015.

Neste contexto, elenca as causas que, ocorridas no curso do periodo aquisitivo das
licencas, interrompem o seu decurso, que voltara a ser contado integralmente depois de cessada a
causa interruptiva. Estas causas repercutem sobre o reconhecimento da licenca e, frise-se, séo
idénticas as relacionadas na regra que vigorava na Lei n. 6.677/94, o que evita qualquer
discussdo, ja que as causas interruptivas serdo as mesmas tanto para as licencas adquiridas antes
ou depois da Lei n. 13.471/2015 (estas causas serdo tratadas adiante).

Também, importante destacar que a Lei n. 13.471/2015 traz regras aplicaveis as
licencas ja adquiridas antes de 31/12/2015, mas néo fruidas, bem assim das licengas que seréo
adquiridas apos a referida data.

Na primeira hipotese, ou seja, LICENCA PREMIO
ADQUIRIDA ANTES DA VIGENCIA DA LEI N. 13.471/2015, MAS NAO FRUIDA, a
referida lei assim dispde:

Art. 7° - Os periodos de licenca prémio adquiridos até a data de
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vigéncia desta Lei deverdo ser fruidos pelo servidor até a data da
sua inativacao, observado o disposto nos §8§ 5° a 9° do art. 6° desta
Lei.

Neste caso, em relacdo a licenca prémio cujo periodo aquisitivo (05 anos
consecutivos) tenha se completado antes de 31/12/2015, o servidor devera fruir até a data da sua
inativacdo, ja que, considerando que fora adquirida com base na Lei n. 6.677/94, observa-se a
regra de que o direito de requerer a licenga ndo prescreve, nem esta sujeito a caducidade, o que
evidencia que também ndo prescreve o direito de requerer a sua fruicdo enquanto o servidor
estiver em atividade.

Contudo, uma vez publicado o ato de aposentadoria voluntéria ou de exoneracdo, a
lei n. 13.471/15 considera que o servidor renunciou o direito a fruicdo do saldo de licengas
prémio existente, por forca do art. 7°, que manda aplicar a tais licencas o disposto no 8 5°, do art.
6 da citada lei, assim redigido: “O requerimento de aposentadoria voluntdria ou de exoneragdo implica
renincia ao saldo de licencas prémio existente na data da publicacdo dos respectivos atos de

aposentadoria e exonerag¢do” .

Entretanto, apesar de tal regra, é possivel examinar se, mesmo depois de publicado
0 ato aposentador ou de exoneragdo, o0 servidor tem direito a indenizacdo de periodos nédo
gozados de licenca prémio, o que sera tratado mais adiante neste parecer.

Importante ainda expor que a Lei n. 13.471/15 prevé situacdes de suspensdo e
interrupcdo da fruicdo (ou seja, incidem sobre o periodo de gozo), que serdo tratadas mais
adiante, ja que estas causas também se aplicam as licencas adquiridas apos a novel legislacao.

Agora, passando para a segunda hipGtese, ou seja, LICENCA PREMIO
ADQUIRIDA APOS A VIGENCIA DA LEI N. 13.471/2015, a referida lei assim dispde:

Art. 6° - O servidor gozara, obrigatoriamente, a licenca prémio
adquirida dentro dos 05 (cinco) anos subsequentes aquele em que

foi completado o periodo aquisitivo de referéncia.
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8 1° - A licenga prémio sera concedida no prazo previsto no caput
deste artigo, observada a necessidade do servico.

8 2° - A ndo observancia do prazo maximo de fruigdo previsto no
caput deste artigo somente sera admitida por motivo de calamidade
publica, comogao interna, convocacao para jari, servico militar ou
eleitoral e, ainda, em razéo de imperiosa necessidade do servico.

8§ 3° - Na hipdtese prevista no § 2° deste artigo, o titular do 6rgao
solicitara, motivadamente, ao Chefe do Poder, autorizacéo para a
suspensdo da fruicdo da licenga do servidor.

8§ 4° - Ressalvada a superveniéncia de aposentadoria por invalidez,
a auséncia de requerimento da licenca prémio, no prazo
estabelecido no caput deste artigo, implica rendncia a sua fruigao.

8§ 5° - O requerimento de aposentadoria voluntaria ou de
exoneracgdo implica renuncia ao saldo de licengas prémio existente
na data da publicacdo dos respectivos atos de aposentadoria e
exoneracéao.

§ 6° - A chefia imediata incumbe verificar a regularidade da
programacéo de licengas do servidor.

8§ 7° - A fruic&o de licenga prémio somente podera ser interrompida
por motivo de calamidade publica, comoc&o interna, convocagéo
para juri, servico militar ou eleitoral e, ainda, por motivo de
imperiosa necessidade do servico, mediante ato fundamentado.

§ 8° - O servidor cujo periodo de fruicdo tenha sido suspenso na
forma do 8 2° ou interrompido na forma do § 7° deste artigo, o tera
assegurado, logo que seja dispensado da correspondente
obrigacdo, observado o periodo maximo de 24 (vinte e quatro)
meses.

8§ 9° - Os agentes publicos que injustificadamente impecam a
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concessdo regular da fruicéo de licenca prémio, bem como deixem
de observar as regras dispostas nos 88 1° a 8° deste artigo estarédo
sujeitos a apuracdo de responsabilidade funcional, inclusive
guanto a eventual ressarcimento ao erario.

Insta observar que a licenca prémio, uma vez adquirida pelo servidor e, portanto,
reconhecida pela Administracdo; sempre teve a sua fruicdo sujeita a oportunidade e conveniéncia
do servico, disposi¢do observada no § 1° do art. 6° da lei em comento. Esta regra, de certa
maneira, veio a ser mitigada pela Lei n. 13.471/2015, ja que o servidor deve, obrigatoriamente,
fruir as licencas adquiridas ap6s 31/12/2015 dentro dos cinco anos subsequentes aquele em que
foi completado o periodo aquisitivo.

Portanto, as licencas cujo periodo aquisitivo sera completado depois de
31/12/2015 devem ser gozadas até os cinco anos posteriores aquele em que foram adquiridas
(caput do art. 6° da Lei n. 13.471). Ja, nesta hipotese, o servidor perde o direito ao gozo da
licenca prémio, uma vez decorrido o quinquénio fixado para o desfrute, salvo se comprovada
uma das causas previstas nos 88 2° e 7° do art. 6° da Lei n. 13.471/2015, que cuidam da
suspensdo e interrupcdo da fruicdo da licenca prémio (que adiante serdo tratadas).

Isto porque o 8 4° do art. 6° da Lei n. 13.471 prevé que "Ressalvada a
superveniéncia de aposentadoria por invalidez, a auséncia de requerimento da licenca prémio,
no prazo estabelecido no caput deste artigo, implica rendncia a sua fruicao".

Em razdo desta previsdo, destaca-se que a licenca prémio foi conferida ao servidor
estadual pelo Estado da Bahia, no uso da competéncia privativa de dispor sobre seus servicos,
bem como de disciplinar as relagdes estatutarias travadas na condicdo de ente empregador.
Assim, ndo havendo direito adquirido a regime juridico- funcional, é perfeitamente possivel que a
Administragdo imponha condicionante para o exercicio de um direito e, no caso em questdo, a lei
impde que a condigdo para a fruicdo da licenca prémio adquirida depois de 30/12/2015 € o prévio
requerimento do servidor dentro dos cinco anos subsequentes ao quinquénio aquisitivo. Assim,
ressalvada a hip6tese de aposentadoria por invalidez, ndo havendo o requerimento expresso
dentro do prazo estabelecido, a lei considera que o servidor renunciou ao direito de fruicdo.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA
32 Avenida, n° 370, Centro Administrativo da Bahia - CEP 41.745-005, Salvador-Ba - Fone (71) 3115-0492



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE

HIPOTESES DE INTERRUPCAO DO PERIODO AQUISITIVO PARA
RECONHECIMENTO DA LICENCA PREMIO

As causas interruptivas do quinquénio aquisitivo estavam previstas no art. 108 da
Lei n. 6.677/94 e foram reproduzidas, na integra, no art. 4°, da Lei n. 13.471/2015. Eis a redacao
do referido art. 4°.

Art. 4° - N&o se concedera licenga prémio a servidor que, no
periodo aquisitivo:

| - sofrer penalidade disciplinar de suspensao;

Il - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenca para tratamento de saide em pessoa da familia;

b) licenca para tratar de interesse particular;

c) condenagdo a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

d) afastamento para acompanhar cnjuge ou companheiro;

Il - faltar injustificadamente, ao servico, por mais de 15 (quinze)
dias por ano ou 45 (quarenta e cinco) dias por quinquénio. .

Conforme ja explicitado, ocorrida uma destas situagdes, a contagem do quinquénio
aquisitivo é interrompida e a nova contagem sera iniciada apds o término da causa interruptiva.

Das hipoteses relacionadas, entende-se ser pertinente tratar da que se refere ao
cdmputo das faltas que ensejam a interrup¢do do quinguénio.

Pois bem. Para o computo das faltas que ensejam a interrupcdo do quinquénio,
quais sejam “15 (quinze) dias por ano ou 45 (quarenta e cinco) por quinquénio”, tem de se
considerar o “ano” a partir da data em que se contard o periodo aquisitivo da licenca, e nao
simplesmente o ano civil. EX. Se o servidor ingressou em 20/04/2001 e o seu periodo aquisitivo
comeca nesta data, deve-se se considerar o periodo distante de 20/04/2001 a 20/04/2002 para a
apuracdo das quinze faltas no ano e assim sucessivamente. (Precedente: Processo n.
1200050052560/Parecer PP-BG-4406-2005).
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Tratando-se de faltas que ndo geram a interrupcdo do quinquénio aquisitivo da
licenca prémio, vez que inferiores a 15 por ano ou 45 por quinquénio, suspendem a contagem do
tempo, devendo ser acrescidas para a perfeicdo do quinquénio. Por exemplo, se ocorreram 10
faltas no periodo aquisitivo serdo necessarios 05 anos e 10 dias para a completude do quinquénio
e ndo apenas 05 anos, alterando assim a data inicial para se iniciar a contagem do proximo
quinguénio. Ex: Se a completude de 05 anos de efetivo exercicio para fins de concessdo de
licenca prémio ocorreria no dia 11/08/2010, porém devem ser acrescidas 10 faltas, o periodo so
restara perfeito em 21/10/2010. Da mesma forma, o cdmputo do proximo quinquénio se iniciara
em 22/10/2010.

Por oportuno, registre-se, ainda, que a existéncia de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar em tramitacdo ndo constitui 6bice ao reconhecimento do direito a
licenca prémio, uma vez que a lei apenas afasta a concessdo de licenca prémio na hipétese de
aplicacdo da penalidade de suspensdo no quinquénio aquisitivo, sendo vedado ao interprete
conferir uma exegese ampliativa em se tratando de restrigéo de direito.

HIPOTESES DE SUSPENSAO DO DIREITO DE FRUICAO DA LICENCA

PREMIO

O § 2° do art. 6° cuida do que a Lei chama de suspensdo do periodo de fruicdo,
gue nada mais é do que "suspensdo do direito de fruicdo", em que por motivo de calamidade
publica, comocdo interna, convocacdo para juri, servico militar ou eleitoral e, ainda, em razdo de

imperiosa necessidade do servico, permite-se que a fruicdo da licenca prémio ocorra depois dos
cinco anos subsequentes aquele em que foi completado o periodo aquisitivo de referéncia,

observando-se que, depois de cessada a causa de suspensao, o servidor terd de vinte e quatro
meses para fruir (8 8°, art. 6°), sob pena de renlncia do seu direito ao gozo.

Reitera-se que a regra da "suspensdo do direito de fruicdo" também se aplica as
licencas adquiridas antes de 31/12/2015, contudo com menos rigor, j& que, como se garantiu a
estas licencas o direito a fruicdo até a aposentadoria (art. 7°), a anélise da ocorréncia da rendncia
deste direito somente sera possivel com a ocorréncia da inativacdo. Esta é a orientacdo que deve
prevalecer, ja que ndo se pode entender que a lei possui disposi¢des conflitantes.
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Relevante acrescer que a suspensédo do direito de fruicdo, no curso dos cinco anos
fixados para gozo, somente é admissivel apds prévia autorizacdo do Chefe do Poder e diante dos
motivos apresentados pelo titular do 6rgao de vinculacdo do servidor. Assim, no caso do Poder
Executivo, a suspensédo do direito de fruicdo de servidor da Secretaria da Administracdo somente
pode ocorrer se houver prévia autorizagcdo do Exmo Sr. Governador do Estado ap6s anélise dos
motivos apresentados pelo Exmo Sr. Secretario da Administracdo. Tratando-se de Poder
Judiciario e servidor que atue no 1° grau, este pedido de suspensdo deve ser motivado pelo Juiz
titular da Vara ao Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justica, que € o detentor
da prerrogativa de autorizar ou ndo a suspenséo

HIPOTESES DE INTERRUPCAO DA FRUICAO DA LICENCA PREMIO

Segundo o § 7°, do art. 6° da Lei n. 13.471/2015, “a frui¢do de licenga prémio
somente podera ser interrompida por motivo de calamidade publica, comogéo interna, convocagao para
jari, servico militar ou eleitoral e, ainda, por motivo de imperiosa necessidade do servico, mediante ato

fundamentado”

Diferencia-se das situagdes previstas no § 2° do art. 6°, especialmente quanto ao
momento em que deve ser verificada. A situacdo do § 2° se aplica no curso do periodo da fruicéo,
mas sem que o servidor ja tenha efetivamente se afastado para gozo da licencga. Ja 0 § 7° se aplica
quando o servidor j4 esté fruindo a licenca prémio.

Contudo, assim como na hipétese de suspensdo do periodo de fruicdo, a lei exige
que, cessada a causa que gerou a interrupcdo do gozo da licenga, o servidor terd vinte quatro
meses para voltar a fruir e, neste caso, apesar da terminologia empregada, ha de se entender que a
fruicdo sera dos dias restantes.

Ademais, também nesta hipotese, a interrupcdo deve ser motivada pelo titular do
orgao de vinculacdo do servidor, com encaminhamento ao Chefe do Poder, ainda que para
ratificacdo posterior do ato, tendo em vista que, com ocorréncia da interrupcdo, a fruicdo

provavelmente ocorrerd em prazo superior aos cinco anos subsequentes aquele em que foi
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completado o periodo aquisitivo de referéncia.

INDENIZACAO DOS PERIODOS NAO FRUIDOS DE LICENCA PREMIO.

Casos de indenizacdo de licenca prémio em razdo de nao fruicdo ja foram objeto

de analise diversas vezes no ambito desta Procuradoria Geral. Com efeito, para viabilizar melhor
compreensdo da matéria, convém realizar um apanhado das manifestacGes da Procuradoria Geral
do Estado acerca da matéria em foco nos autos.

De inicio, merece mencdo o Parecer PP-U-536/2001, da autorizada lavra do Prof.

Fernando Santana, cujos excertos sdo reiteradamente citados em diversos opinativos mais

recentes:

A disciplina estatutaria da licenca prémio, contida nos arts. 107 a
110 da Lei 6.677, de 26.09.94, ndo confere ao servidor o direito de
ser indenizado pelos periodos de licenca prémio ndo gozados, téo
somente o de frui-los, a qualquer tempo, conforme se conjuguem
0 seu interesse e 0s juizos de conveniéncia e oportunidade da
administracdo, por isso mesmo um direito ndo sujeito, como tal, a
prescricdo ou caducidade, no curso de toda a relagdo juridica
funcional; ou o de computa-los, sem dobra, para efeito de
aposentadoria, como de efetivo exercicio, para a antecipacao
temporal do jubilamento, do afastamento do servico ativo (redagao
do § 1° do art. 119 do Estatuto, com sujeicdo a alteragdo do inciso
XVIII do art. 41 da CEB, redacdo da Emenda 07/99).

Desse modo, ndo cabe ao administrador conferir benesse,
realizando despesa publica ndo autorizada, sob pena de
responsabilizacdo do gestor, de variada natureza. Na Bahia, a
recente Lei 7.807, de 05.04.01, com finalidade especifica, somente
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permite a conversdo, em espécie, da licenga prémio acumulada para
tornar vidvel a quitacdo de parcelas devidas pelo servidor ao
sistema estadual de financiamento a habitacdo (URBIS/CONDER),
matéria ainda pendente de regulamentacéo.

Ndo se pode olvidar, no entanto, que, ao acolher o aludido Parecer
PP-U-536/2001, o entdo Procurador Chefe da Procuradoria de Pessoal e atual Procurador Geral
do Estado, Dr. Rui Moraes Cruz, registrou a seguinte ressalva:

Demais disso, cumpre realcar que ndo trazem 0s autos mengéo a
recusa da Administracdo & fruicdo do direito a licenca prémio,
sequer quanto a existéncia de requerimento nesse sentido, pelo que
ndo se poderia, também por isso, aventar o cabimento de pleito
indenizatorio.

Tal condicdo foi observada nos Pareceres PP-AX-5483/2006 e
PA-NPE-ACN-225/2012, no despacho exarado nos autos de n. 0200100204133, e também no
despacho proferido pela Procuradora Assistente nos autos de n. PGE/2008229383-0.

Em razdo do conteldo da matéria ora analisada, revela-se importa diferenciar o
instituto da conversdo da licenca prémio em pecunia daquele da indenizacdo, por ocasido da
aposentadoria, pela ndo fruicdo de licenca prémio.

Com efeito, a conversdo de licenca prémio em peclnia, no ordenamento
estadual, encontra duas previsoes.

A primeira hipétese refere-se a professores ativos que, em efetiva regéncia de
classe, sdao impedidos de fruir as licengas, em decorréncia do juizo de (in)conveniéncia da
Administracéo (Lei n. 7.937/01, de 11 de outubro de 2001, regulamentada pelo Decreto n. 8.573,
de 01/07/2003).
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O segundo caso é aquele antevisto pela Lei 7.807, de 05 de abril de 2001, em
que se admite a conversdo de licencas prémio em pecunia para fins de quitacdo de parcelas
devidas pelo servidor ao sistema estadual de financiamento a habitacdo (URBIS/CONDER).

Observa-se gque, havendo expressas disposi¢des legais acerca das hipoteses em
gue a conversdo em pecUnia é possivel, a aplicacdo dos ditames reclama interpretacéo restritiva.
Assim, no que tange ao primeiro caso, em que se exige a efetiva regéncia de classe, observa-se
que os servidores aposentados ndo sdo, de fato, alcancados. Além disso, a situacdo em analise nos
autos ndo possui qualquer elo com o sistema estadual de financiamento, ndo se enquadrando,
pois, no segundo fundamento legal para a conversao em pecunia.

Exame apartado merecem o0s casos de indenizacdo pela ndo fruicdo das
licencas prémio. Trata-se, aqui também, de duas situacGes distintas.

De um lado, tem-se aqueles servidores que adquirem o direito a fruicdo de
licencas prémio ao longo de seu vinculo funcional, sem jamais tentar exercé-lo, solicitando,
depois de aposentado, a indenizacdo pela ndo fruicdo. Nestes casos, a orientacdo da Procuradoria
Geral do Estado é firme no sentido da impossibilidade de concessédo da indenizacéo.

Existem, por outro lado, aqueles servidores que adquirem o direito ao gozo da
licenca prémio e, enquanto ainda em atividade, formalizam seu pleito frente a Administracdo, e
esta silencia ou nega o pedido, advindo, nesse interim, a aposentadoria. Nestes casos, observa-se
que o direito que integrava o patriménio juridico do servidor ndo foi exercido em decorréncia da
inércia ou da negativa da Administragdo, diante de seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Note-se que, ao integralizar um quinquénio, o direito a fruicdo incorpora-se ao
patriménio do servidor, incumbindo a Administracdo apenas, diante de um requerimento, decidir
se 0 momento indicado € oportuno. Se a Administracdo, sem culpa do servidor, nega o pleito, ou
ndo o aprecia tempestivamente, impedindo o exercicio do direito até a data em que o servidor se
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aposenta, nasce, sim, para este, o direito a indenizacdo. Tal entendimento veio a ser também
confirmado no despacho exarado processo n. 2015247609-0, acolhido pelo Exmo Sr. Procurador
Geral do Estado.

Esta realidade ndo carece de expressa autorizacdo legal, por figurar como
decorréncia logica do principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa por parte da
Administracdo Publica. Nao € outro o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme se
observa nos seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
MAGISTRADO. IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO NAO
PREVISTO NA LOMAN. PRECEDENTES DO SUPREMO E DO
STJ. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO. PRAZO
DECADENCIAL. LEI ESTADUAL N.° 11.781/2000.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. VEDACAO.

1. Narram os autos que o impetrante, na condicdo de Juiz de
Direito, foi agraciado com duas licengas-prémio nos anos de 1986 e
1996, que ndo foram gozadas, nem utilizadas como tempo de
servico ficticio para efeito de aposentadoria voluntéria. Consta dos
autos, também, que o autor foi aposentado compulsoriamente em
virtude de sancdo aplicada em processo disciplinar. Com a
aposentadoria, requereu a conversdo das duas licencas em pecunia,
o que foi indeferido pela autoridade impetrada, no caso o Presidente
do Tribunal de Justica de Pernambuco. E contra esse ato que se
volta a impetracdo.

2. As vantagens pecuniarias devidas aos magistrados séo
enumeradas no art. 65 da Lei Complementar n.° 35/79 (LOMAN),
que possui carater exaustivo. Precedentes desta Corte e do Supremo
Tribunal Federal.

3. Ausente a previsdo na LOMAN do direito a conversao de
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licenca-prémio ndo fruida em pecunia, é vedada o seu pagamento
aos integrantes da magistratura, sob pena de ofensa ao regramento
legal de sua remuneracao.

4. O indeferimento administrativo da conversdo das licencas em
peclinia deu-se ainda no curso do prazo de que dispunha a
administracdo para anular os atos de concessdo dos beneficios.

[.]

8. A conversdao da licenca-prémio _em pecuUnia ndo decorre

diretamente da lei, que sO6 autoriza a prépria fruicdo do

beneficio ou a sua utilizacdo como tempo de servico ficticio para

efeito de aposentadoria voluntaria. Em verdade, a conversdo

em pecunia decorre de construcdo jurisprudencial calcada no

principio gue veda o0 enriquecimento sem causa da

Administracdo. Assim, ndo é justo, nem razoavel, autorizar dita

conversdao quando ha um locupletamento as avessas, vale dizer,
guando é o proprio administrado quem se locupleta as custas de um
prejuizo a ser suportado pelo erario.

9. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 38585 / PE 2012/0147243-0; Relator(a) Ministro CASTRO
MEIRA; SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento:20/11/2012;
DJe 06/12/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja
a negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Este Superior Tribunal pacificou o entendimento no sentido de
gue é devida a conversdo em peclnia da licenca-prémio ndo gozada
e ndo contada em dobro, na ocasido da aposentadoria do servidor,
sob pena de indevido locupletamento por parte da Administracédo
Publica.

3. No caso sub examine, verifica-se que um dos dois requisitos
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indicados na Lei Complementar n® 122/94, ndo restou devidamente
demonstrado, porquanto, da analise do historico funcional da
recorrente, constata-se que a mesma ainda se encontra em
atividade.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 36767 / RN 2011/0295390-6; Relator(a): Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES; SEGUNDA TURMA; Data do
Julgamento: 18/09/2012; DJe 25/09/2012)

Note-se que, adotando-se a diferenciacdo didatica proposta anteriormente, o
STJ se debrugou, nos casos citados, sobre a possibilidade de indenizacdo, por ocasido da
aposentadoria, das licencas ndo fruidas, e ndo naquilo que, na legislacdo estadual, é tratado como
conversdo da licenca em peculnia.

Diante do cenério exposto, é mister orientar a Administracdo no sentido de que:

a) as hipdteses de conversdo de licenca prémio em peclnia se restringem aquelas
elencadas na Lei n. 7.937/01, de 11 de outubro de 2001, e na Lei 7.807, de 05 de abril de 2001,
cujos requisitos reclamam interpretacdo restritiva;

b) somente em casos em que o servidor, ainda em atividade, solicita a fruicdo de
licenca prémio, ou sua conversdo em peclnia (nos casos citados acima), e tem seu pedido
negado, porque inconveniente ou inoportuno para a Administracdo, ou ndo apreciado
tempestivamente, faz jus a indenizacdo da licenca prémio ndo fruida_acaso advenha sua
aposentadoria nesse interim. Esta orientacdo deve ser estendida também na hipdtese de
exonerac¢do do servidor, em que o vinculo funcional também é desfeito;

C) o prazo prescricional de cinco anos para pleitear a indenizacdo dos periodos
ndo fruidos de licenca prémio comeca a correr a partir da data da publicacdo do ato aposentador
(ou do ato de exoneracdo se a desvinculagdo do servico ativo se der por esta causa).

OUTRAS QUESTOES ACERCA DO TEMA

CONTAGEM, EM DOBRO, DOS PERIODOS NAO FRUIDOS DE LICENCA
PREMIO PARA FINS DE APOSENTADORIA.
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As licencas adquiridas até 15/12/1998 e nédo fruidas podem ser computadas em
dobro para fins de aposentadoria, j& que, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n. 20,
publicada em 16/12/1998, ficou vedada a contagem de tempo ficto para concessdo de
aposentadoria, conforme 8 10, do art. 40, da CF, acrescido pela citada emenda.

PUBLICACAO DAS PORTARIAS DE RECONHECIMENTO DE LICENCA

PREMIO

Determina, o § 6°, do art. 6°, da Lei n. 13.471/2015, que incumbe a chefia imediata
verificar a regularidade da programacéo de licencas do servidor.

De sua vez, 0 § 9° do mesmo artigo, € categdrico ao prever que: Os agentes publicos
que injustificadamente impegam a concessdo regular da frui¢do de licenca prémio, bem como deixem de
observar as regras dispostas nos 8§88 1° a 8° deste artigo estardo sujeitos a apuracao de responsabilidade
funcional, inclusive quanto a eventual ressarcimento ao erario.

Assim, na medida em que a lei impde ao servidor a necessidade de requerimento
para fruicdo da licenca prémio, sob pena de renunciar a este direito, verifica-se, por outro lado,
que a lei também obriga o gestor a verificar a regularidade da programacéo das licencas, mas
também conceder ao servidor a fruicdo desta licenca se ndo houver justificativa para
indeferimento do pedido de afastamento. Caso 0 gestor ndo observe estas regras, ficara sujeito a
responsabilidade funcional, inclusive quanto ao eventual ressarcimento ao erario, 0 que importa
dizer que, nas hipoteses de haver pagamento de indenizacdo de licenca prémio, este valor devera
ser devolvido aos cofres publicos pelo agente que, com dolo ou culpa, deu causa a esta
indenizacéo.

Em razdo desta regra, a Administracdo deve ficar atenta, tanto aos atos de
reconhecimento como aos atos de concessdo de fruicdo da licenca prémio. Isto, contudo, nao
imp0Oe que a publicacdo dos atos de reconhecimento da licenca tdo logo o servidor implemente o
periodo aquisitivo, sendo possivel se manter a orientacdo no sentido de que o reconhecimento de
tais periodos deve ocorrer quando o servidor requer a fruicao.

APROVEITAMENTO DO TEMPO DE EXERCICIO EXCLUSIVAMENTE DE
CARGO COMISSIONADO
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Conquanto o servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao, sem
vinculo efetivo com o Estado, ndo tenha direito a licenca prémio (Precedente: Processo n.
0400991025349/Parecer U-47-99), é possivel que, se veio a ocupar cargo efetivo até 30/12/2015,
aproveite o tempo anterior de exercicio exclusivamente de cargo de provimento temporario para
efeito de implemento do lapso temporal aquisitivo do direito a licenca prémio, bastando o
atendimento ao requisito da ininterrupcdo em relacdo aos demais periodos computaveis.
(Precedente: Processo n. 0400991025349/Parecer AH-27-2000).

APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO PUBLICO PRESTADO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA FEDERAL, MUNICIPAL E DE OUTROS
ESTADOS FEDERADQOS

A partir da vigéncia da Emenda Constitucional n. 07, de 18 de janeiro de 1999,
ficou determinado que apenas o tempo de servico publico prestado no &mbito da Administracéo
Publica Estadual direta, autarquica e fundacional podera ser computado para fins de licenca
prémio. Deste modo, se o servidor ingressou no cargo efetivo estadual apés a edicdo da EC n.
07/99, tem-se que apenas o tempo publico prestado na Administracdo direta, autarquias e
fundacdes do Estado da Bahia podera ser computado para tal finalidade. Se o servidor ingressou
no cargo efetivo estadual antes da EC n. 07/99, é necessario investigar se ele, computando o
tempo averbado, completou cinco anos de servico publico antes da publicacdo da referida
Emenda, ja que, nesta hipdtese, podera ser considerado o tempo averbado federal, municipal e de
outros Estados, desde que prestado a Administracdo direta, autarquica e fundacional e ndo tenha
havido interrupcao.

APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO A EMPRESA
PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Né&o € possivel o aproveitamento para fins de licenca prémio do tempo prestado a
empresa publica ou sociedade de economia mista, seja 0 tempo anterior ou posterior a EC n.
07/99. (Precedente: Processo n. 0200080238036/Parecer CC-7842-2008)

FRUICAO EM PERIODOS DIVIDIDOS
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Ha a possibilidade de gozo da licenca prémio em periodos divididos, desde que o
exercicio deste direito, em relacdo a todos os trés meses, ocorra dentro do prazo fixado em lei.
Isto porque a lei n. 13.471/2015, no caso dos servidores civis, ndo determinou que a fruicéo
ocorra em um anico periodo ou, parceladamente, em periodos ndo inferiores a 30 (trinta) dia,
como o fez em relacéo aos servidores militares, no 8§ 6°, do art. 10.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, conclui-se que:

1-

os individuos que vierem a ingressar em cargo efetivo estadual apds 31 de
dezembro de 2015 néo terdo direito ao reconhecimento nem ao gozo de licenca
prémio. Este beneficio somente permaneceu assegurado ao servidor que tenha
sido investido em cargo publico efetivo estadual até 30/12/2015, por forca do
art. 5° da Emenda Constitucional n. 22/2015, que revogou o inciso XXVIII do
art. 41, da atual Constituicdo Estadual;

no ambito infraconstitucional, editou-se a Lei n. 13.471, também vigente a
contar de 31 de dezembro de 2015, que revogou o art. 98, V e os arts. 107 e
110, da Lei n. 6.677/94, trazendo ndo sO novas diretrizes para a concessao de
licenca prémio aqueles servidores que tiveram garantida a permanéncia deste
direito, mas também gerando reflexos em relacédo as licencas ja reconhecidas e,
é claro, ainda néo fruidas;

em relacdo a licenca prémio cujo quinquénio aquisitivo tenha se completado
antes de 31/12/2015, o servidor devera fruir até a data da sua inativacdo, ja
que, considerando que fora adquirida com base na Lei n. 6.677/94, observa-se
a regra de que o direito de requerer a licenca ndo prescreve, nem esta sujeito a
caducidade, o que evidencia que também ndo prescreve o direito de requerer a
sua fruicdo enquanto o servidor estiver em atividade. Contudo, uma vez
publicado o ato de aposentadoria voluntaria ou de exoneracdo, a lei n.
13.471/15 considera que o servidor renunciou o direito a fruicdo do saldo de
licencas prémio existente, por forca do art. 7°, que manda aplicar a tais licencas
o disposto no § 5°, do art. 6 da citada lei;

em relagdo a licenca prémio cujo quinquénio aquisitivo venha a se completar
depois de 31/12/2015 devem ser gozadas até 0s cinco anos posteriores aquele
em que foram adquiridas (caput do art. 6° da Lei n. 13.471). Nesta hipétese, o
servidor perde o direito ao gozo da licenga prémio, uma vez decorrido o
quinguénio fixado para o desfrute, salvo se comprovada uma das causas
previstas nos 88 2° e 7° do art. 6° da Lei n. 13.471/2015, que cuidam da
suspensdo e interrupcdo da fruicdo da licenca prémio. Isto porque o § 4°, do
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art. 6° da Lei n. 13.471 prevé que "ressalvada a superveniéncia de
aposentadoria por invalidez, a auséncia de requerimento da licenca prémio,
no prazo estabelecido no caput deste artigo, implica rendncia a sua fruicao;

As causas interruptivas do quinquénio aquisitivo estavam previstas no art. 108
da Lei n. 6.677/94 e foram reproduzidas, na integra, no art. 4° da Lei n.
13.471/2015. Neste caso, 0 periodo aquisitivo deixa de fluir quando ocorre a
causa que gera a interrupcao e retorna desde o inicio, quando cessada a causa
que Ihe deu origem;

As causas de suspensdo do direito de fruicdo estdo no 8§ 2°, do art. 6°, da Lei n.
13.471/2015, em que por motivo de calamidade publica, comocgéo interna,
convocagao para juri, servico militar ou eleitoral e, ainda, em razdo de imperiosa
necessidade do servico. A situacdo do 8 2° se aplica no curso do periodo da
fruicdo, mas sem que o servidor ja tenha efetivamente se afastado para gozo da
licenca. Neste caso, permite-se que a fruicdo da licenca prémio ocorra depois
dos cinco anos subsequentes aquele em que foi completado o periodo
aquisitivo de referéncia, observando-se que, depois de cessada a causa de
suspensdo, 0 servidor terd de vinte e quatro meses para fruir. Estas causas
também se aplicam as licengas adquiridas antes de 31/12/2015, contudo com
menos rigor, ja que, como se garantiu a estas licencas o direito a fruicdo até a
aposentadoria (art. 7°), a analise da ocorréncia da rendncia deste direito
somente sera possivel com a ocorréncia da inativacéo;

As causas de interrupcdo da fruicdo da licenca prémio estdo previstas no § 7°,
do art. 6° da Lei n. 13.471/2015 e séo elas: calamidade publica, comogdo interna,
convocagao para jari, servigo militar ou eleitoral e, ainda, imperiosa necessidade do
servico, mediante ato fundamentado. Elas se aplicam quando o servidor ja esta
fruindo a licenca prémio e, depois de cessadas, o servidor teré de vinte e quatro
meses para fruir;

Tanto a suspensdo como a interrupcdo devem ser motivadas pelo titular do
6rgdo de vinculagdo do servidor, com encaminhamento ao Chefe do Poder para
autorizacdo;

Nas situa¢fes em que ainda ndo foi publicado o ato aposentador, mas ja ha
pedido de aposentadoria e o servidor, previamente, postulou a fruicdo dos
correspondentes periodos adquiridos de licenca prémio, entende-se que, neste
caso, deve a Administracdo autorizar a fruicdo antes da publicagcdo do ato
aposentador, com vista a evitar um provavel pedido de indenizag¢do. Contudo,
se ha pedido de aposentadoria, mas o servidor ndo requereu a fruicdo da
licenca adquirida, a lei 13.471/2015 entende que o servidor renunciou a este
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direito quando publicado o ato aposentador, ndo fazendo jus a qualquer
indenizag&o posterior;

10- Nas situacbes em que ja foi publicado o ato de aposentadoria (ou de
exoneracdo) antes da vigéncia da Lei n. 13.471/2015, cabe a administracédo
analisar se é devida a indenizacdo da licenca prémio, caso o pedido
indenizatorio tenha sido requerido pelo interessado e a sua pretensdao ndo tenha
sido fulminada pela prescri¢do quinquenal, cujo prazo se inicia a partir da data
da publicacdo da aposentadoria (ou do ato de exoneracao se a desvinculacao do
servigo ativo se der por esta causa);

11- somente em casos em que o servidor, ainda em atividade, solicita a fruicdo de
licenca prémio, ou sua conversdo em pecunia (nos casos citados acima), e tem
seu pedido negado, porque inconveniente ou inoportuno para a Administracao,
ou nado apreciado tempestivamente, faz jus a indenizagdo da licenca prémio ndo
fruida acaso advenha sua aposentadoria nesse interim;

12- na situacdo especifica da interessada, sugere-se que, antes de publicado o ato
aposentador, seja ela afastada em gozo de licenca prémio, caso tenha requerido
a fruicdo dos periodos ainda ndo fruidos e que ndo serdo contados em dobro
para fins de aposentadoria. Caso ndo tenha havido requerimento de fruicdo, a
lei entende que a servidora renunciou a este direito com a publicacdo da
aposentadoria voluntaria, ndo cabendo, portanto, o pagamento de qualquer
indenizagé&o.

Com estas consideracdes, evoluo os autos a Chefia da Procuradoria de Pessoal,
sugerindo que a este parecer seja dado carater uniforme, com encaminhamento de oficio aos
Orgdos da Administracdo Direta dos Trés Poderes, bem assim ao Ministério Publico, as
Autarquias e Fundag6es Publicas do Estado para ciéncia.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 11 de abril de 2016.

Vanesca Lopes Araujo Politano
Procuradora do Estado- Assistente do NPE
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:PGE2016049226
PGE.Net N°:2016.02.000784
ORIGEM:TJBA - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

INTERESSADO (A) I

ASSUNTO:SERVIDOR - Previdenciario - Aposentadoria - Concessao - Voluntaria -

Proventos Integrais

DESPACHO

Acolho, na integra e por seus fundamentos, o parecer 000744/2016, que analisou
de forma exauriente o tratamento normativo sobre a licenca prémio, inclusive a partir da
Emenda Constitucional Baiana n°® 22 e da Lei Estadual 13.471, ambas datadas de 31 de
dezembro de 2015.

Considerada a repercussdo da matéria, a atingir todos os servidores publicos
estaduais, reconheco carater uniforme ao parecer, nos termos do Decreto Estadual 11.737/2009,
art.9°, I, ao tempo em que evoluo os autos ao Exmo. Sr. Procurador Geral, para analise final, com
sugestdo de concessé@o de natureza sistémica.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 12 de abril de 2016.
Barbara Camardelli
Procuradora Chefe
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Processo n°® PGE/2016049226-0

INTERESSADO- I

ASSUNTO- LICENCA PREMIO

DESPACHO

Acolho os fundamentos e conclusdes do parecer n° 000744/2016 acompanhado pelo despacho da
I. Chefia da Procuradoria Administrativa. De fato, o referido opinativo abordou com clareza e
coeréncia as disposi¢Ges normativas que tratam da licenca prémio do servidor publico, mormente
apos a entrada em vigor da Emenda Constitucional Estadual n.22, de 31 de dezembro de 2015 e
da Lei n.13.471, de 30 de Dezembro de 2015.

Acresco, porém, observacdo ao item 11 das conclusGes do parecer mencionado para esclarecer
que, para, em tese, fazer jus a indenizacdo, a Administracdo Publica devera averiguar se o
servidor protocolou o pleito de fruicdo da licenca prémio dentro de prazo razoavel que permita a
Administracdo Publica possibilitar a sua fruicao.

Desta forma, o item n.11 da conclusdo do parecer 000744/2016 passa a ter a seguinte redacao:
11-) Para andlise do pedido de indenizacdo de licenca prémio ndo fruida, a Administracdo
Publica, além da motivacdo do indeferimento do pedido ou da sua ndo apreciacdo tempestiva,
devera verificar, também, se o servidor protocolou o seu pedido de fruicdo em prazo razoavel que
permita & Administracdo Publica possibilitar a sua fruicdo. Nas hipoteses das licencas adquiridas
antes a entrada em vigor da Lei n.13.471, de 30 de dezembro de 2015, o requerimento devera ser
realizado dentro de prazo razoavel anterior a publicacdo do ato aposentador. Por sua vez, para as
licencas adquiridas ap0Os a entrada em vigor da Lei n.13.471, de 30 de dezembro de 2015, o
requerimento devera ser realizado dentro de prazo razoavel nos cinco anos seguintes ao periodo
aquisitivo.

Sendo assim, tendo em vista ser a matéria tratada comum a diversos segmentos da Administracado
Publica, confiro carater sistémico ao parecer 000744/2016, devendo ser extraidas cépias do
mesmo para remessa as Secretarias de Estado, a Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas,
Ministério Pablico, Autarquias e Fundagfes Estaduais.

Ao Tribunal de Justica.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 18 de abril de 2016.

Paulo Moreno Carvalho
Procurador Geral do Estado
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