ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.7.01.00003727

PROCESSO EXTERNO N°: 024.2058.2024.0002508-47
ORIGEM: Secretaria de Infraestrutura

INTERESSADO(A): 'SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura’

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-065-2024

Retornam os autos a este Orgdo Juridico, apds a emissdo do Despacho n°
PA-317-2024, solicitando a atribui¢do de carater uniforme ao Parecer n® PA-NLC-462-
2024, da lavra da i. Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas, sob o fundamento de
que o servico de engenharia, cuja contratacao foi analisada no presente expediente, possui
requisitos técnicos distintos e especificidades que a diferem dos servigos que foram objeto
do processo e-PA n° 2024.7.01.00003753.

Em face de tal justificativa e da informagao de existéncia de multiplicidade
de demandas que visam a contratagdo de servicos de engenharia destinados a
pavimentacdo de rodovias, mediante concorréncia eletronica, confiro, nos termos do art.
88, IV, alinea “r”’, do Decreto estadual n° 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual
n°® 11.737/2009, carater uniforme ao Parecer n° PA-NLC-462-2024, até que seja
editado o ato regulamentar sobre obras e servicos de engenharia, devendo ser
observadas todas as orientacdes e providéncias indicadas no citado opinativo, sob total
responsabilidade do setor competente da Secretaria.

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.
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A SEINFRA, para ciéncia e adogdo das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 02 DE AGOSTO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 02/08/2024, as 10:24:31, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.7.01.00003727

PROCESSO EXTERNO N°: 024.2058.2024.0002508-47
ORIGEM: Secretaria de Infraestrutura

INTERESSADO(A): 'SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura’

PARECER N° PA-NLC-462-2024

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
PREGAO. CONTRATACAO
DELEGADA. Pavimentagdo. Lei Federal
n° 14.133/2021. Orientagao tragada pela PGE
sobre contratagdo de obras e servicos de
engenharia. Processamento da licitacdo.
Recomendagdes. Parecer condicionado.
Efeito uniforme a ser apreciado pela Chefia.

Pretende a Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA - a deflagragdo de licitagdo,
do tipo concorréncia, visando a contratacdo de empresa especializada tendo por objeto a
“pavimentacdo de rodovia BA-645, trecho: Entr.BR-415 — Distrito de Itati, no Municipio de
Itororo, com extensao de 9,86 Km”, conforme descreve documento de formaliza¢do de demanda

(SEI n° 00093220659).

Instruem os autos: Projeto (SEI n° 00085833189); Anotagdo de responsabilidade
técnica (SEI n° 00085833194 ¢ 0008583319); Planilha or¢camentaria (SEI n° 00074733198;
00085833201); Planilha de composicdo do orcamento (SEI n° 00085833206); Planilha de
composi¢ao de BDI (SEI n° 00085833210); Planilha de composi¢do de encargos sociais (SEI n°
00085833216); Cronograma fisico financeiro (SEI n° 00085833217); termo de referéncia (SEI n°
0008583321); atesto de documento externo (SEI n° 00085833219 e 000858225 ¢ 00093440106);
modelo de descri¢do de proposta (SEI n° 00085833224); Documento de Formalizagdo de
Demanda (SEI n° 00093220659); Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 00093220682); Analise de
Risco (SEI n° 00093220734); Minuta de contrato (00093221492); Autorizagdo do
Superintendente da SIT (SEI n° 00093365917); declaragdo do ordenador de despeas (SEI n°
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00093414016); Requisicdo de Servicos (SEI n° 00093425188); Termo de Referéncia (SEI n°
00093440000); Portaria de Designagdo do Pregoeiro/Agente de Contratagio (SEI n°
00093524202); Minuta de Edital (SEI n° 00093549534); despacho de encaminhamento para PGE
(SEI n°® 00093549633 e 000933577571).

Foi solicitada urgéncia na apreciacdo do presente processo, bem como efeito

uniforme, consoante mensagem eletronica ora acostada.

E o que basta relatar. Segue opinativo.

Inicialmente, importa lembrar que a manifestagdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados, sendo a fung¢io do Orgdo Consultivo justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimens3o de risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precaugdo

recomendada.

Frise-se, também, que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dento
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais
ponderagdes, ndo obstante o fato de que as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de correcdo, de modo que o seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Ressalta-se, ainda, que a analise ora realizada limitar-se-& ao exame da
regularidade juridica da fase interna do certame, tomando como pardmetro os documentos

acostados aos autos até a presente data.
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Importante destacar, também, que o exame do expediente esta adstrito aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ndo juridica. Em relagdo a
estes, adota-se a premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Administracio,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do

interesse publico.

Da instrucao do feito a luz da Lei Federal n® 14.133/2021

O inicio da instrugdo processual se d4 com a abertura do processo administrativo
mediante a solicitacdo do setor competente para a aquisi¢do do bem ou para a contratagdo do

servico de que necessita a Administragao, devidamente motivada.

In casu, “DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD” (SEI
n°® 00093220659) evidencia e detalha a necessidade de contratagao.

Seguindo na analise da fase preparatoria do processo licitatorio, importa registrar,
que deve se pautar pelo planejamento, abordando todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo, compreendidos (art. 18, caput,

da Lei Federal n® 14.133/2021):

1. Demonstracdo da compatibilidade com o plano de contratacées anual, se

existente, € com as leis or¢amentarias (art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021).
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1.1. Os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao
elaborar, na forma de regulamento, plano de contratacées anual com o objetivo de racionalizar
as contratagcdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias (art. 12,

inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Inobstante se tratar de uma faculdade do ente federativo, em atendimento ao
principio do planejamento veiculado no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, é recomendavel
que o plano de contratagdes anual seja elaborado e, neste caso, devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na
realizacdo de licitagdes e na execucao dos contratos (art. 12, inciso VII, e §1°, da Lei Federal n°

14.133/2021).

Sobre o tema, 0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (SEI n° 00093220682)

informa que:

“A presente contratag¢do ainda ndo estd incluida no Plano de Contratagoes
Anual em virtude do PCA, ndo ter sido realizado para o exercicio de 2024, por ser um artefato
de carater “preferencial” e ndo obrigatorio, conforme o art. 12, inciso VII da Lei n’

14.133/2021.”

1.2. Demonstracdo de compatibilidade com as leis orgcamentarias, para o que deve

ser juntada aos autos a declaracao do ordenador de despesas, indicando:

(i) a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas (art. 16, inciso I do caput, §2°,
inciso I do §4°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);

(ii) que o aumento da despesa tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei

orcamentaria anual — LOA - e compatibilidade com o plano plurianual — PPA
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- e com a lei de diretrizes orcamentarias - LDO (art. 16, inciso II do caput,

incisos [ e Il do §1°, inciso I do §4°, da LRF);

(iii) os recursos orcamentarios, noticiando a dota¢do orgamentaria pela qual
correra a despesa no montante informado no valor estimado da contratagdo (art.

16, incisos I e I1, §§ 1°, 2° ¢ 4° da LRF).

Ja foi juntada aos autos a Declaragdo do Ordenador de Despesas, como pontuado

no relatério acima.

1.3. Demonstragao do atendimento as regras de contingenciamento de despesas

entdo vigentes.

Observe, a SEINFRA, no que couber, as diretrizes do Decreto n° 15.924, de 06
de fevereiro de 2015 c/c o Decreto n° 16.417, de 16 de novembro de 2015, e demais normas
aplicaveis a matéria, relativas ao contingenciamento de gastos, em especial o Decreto Estadual n°

19.551/2020.

Destaque-se que a Portaria SAEB n. 143/2022 dispensa a manifestacdo técnica
da Superintendéncia de Recursos Logisticos da Secretaria da Administragdo - SRL/SAEB e da
Coordenacdo de Qualidade do Gasto Publico da Secretaria da Fazenda - CQGP/SEFAZ, nas

hipoteses de processos envolvendo obras e servigos de engenharia (art. 2°, inc. VII).

2. A descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18, inciso I, da Lei Federal n°

14.133/2021).

O referido estudo técnico preliminar (arts. 6°, inciso XX, e 18, §§1°,2°¢ 3°, da
Lei Federal n® 14.133/2021) devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,

de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.
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O ETP foi juntado aos autos e elaborado de acordo com modelo da Instrugéo
Normativa SAEB n° 003/2024 que “[o]rienta dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
quanto a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, para a aquisicdo de bens e

contratagdo de servigos”.

Da sua leitura, verifica-se que contempla todos os topicos elencados na Lei

Federal n° 14.133/2021, a saber:

“Art. 18. (...)

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso [ do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagéo, e contera

os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdoes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclus@o da licitagdo;

VII - descricio da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.” (destacou-se)

No tocante ao conteudo dos topicos ora tratados, cumpre ressaltar que

envolve matéria técnica nao juridica, fora do plexo de atribuicoes desta PGE, portanto,

compete a SEINFRA, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais tematicas.
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3. A definiciio do objeto para o atendimento da necessidade por meio de termo

de referéncia e projeto basico (art. 18, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021);

3.1. Constam dos autos o Projeto Basico! (SEI n° 00088971127) ¢ o Termo de
Referéncia (SEI n° 00090593339), estes documentos devem contemplar todos os tdpicos

elencados na Lei Federal n°® 14.133/2021, a saber:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses

estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

c) descricio da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

d) requisitos da contratacao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato

deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

1 Observando-se a Simula 261 do TCU: “Em licitagdes de obras e servi¢os de engenharia, ¢ necessaria a
elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de janeiro de 1993, constituindo pratica ilegal
a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos”.
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g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacido, acompanhadas dos precos unitarios

referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

()

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que

possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo

de execuciio, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,

ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e

levantamentos necessarios para execucio da solucio escolhida;

b) solucées técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma

a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagdo das obras
e montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao

preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e

equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo
a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranca
executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os
riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucao;
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicio de métodos construtivos,

de instalacoes provisdrias ¢ de condicoes organizacionais para a obra, sem

frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,

compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente

para os regimes de execugao previstos nos incisos I, I, I1I, IV e VII do caput do

art. 46 desta Lei;” (destacou-se)

Acrescente-se, ainda, o seguinte dispositivo da Lei Federal n°® 14.133/2021,

tratando do objeto em questdo e que também deve ser observado:

“Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados

pelas obras contratadas;

II - mitigagcdo por condicionantes e compensacio ambiental, que serdo

definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

III - wutilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,

comprovadamente, favore¢cam a reducfio do consumo de energia e de recursos

naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo urbanistica;

V - protecdo do patrimoénio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras

contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

(destacou-se)
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Vé-se nos autos o Projeto Basico e, por ser documento eminentemente

técnico nio juridico, deve a SEINFRA, através de seus setores técnicos respectivos,

demonstrar que foram atendidas as exigéncias veiculadas no inciso XXV do art. 6° da Lei

Federal n° 14.133/2021, bem como avalizar a observincia dos requisitos técnicos de

engenharia.

O setor técnico competente deve verificar se, no momento da confec¢do do Termo

de referéncia acostado aos autos, houve atendimento ao art. 45 da Lei federal n. 14.133/20201.

Atente-se que, em virtude do § 1° do art. 124 da citada Lei, “[s]e forem
decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e servicos de engenharia
ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsavel técnico e adog¢do das providéncias

necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administrago.”

No tocante ao Termo de Referéncia, importa destacar que esta Procuradoria esta
elaborando modelos de TR e contrato especificos para obras e servigos de engenharia. Enquanto
ndo publicados, a SEINFRA tem adotado modelo relativo a “TERMO DE REFERENCIA
/HABILITACAO - SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA”, com

ajustes ao objto a ser licitado.

Em relacdo ao contetido dos topicos, ou seja, na defini¢do do objeto, cumpre

ressaltar que envolve matéria técnica nfo juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE,

portanto, compete a8 SEINFRA, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais

tematicas, sob sua inteira responsabilidade.

Neste contexto, ndo € demais registrar que o objeto da licitacdo deve ter a sua
descricdo completa e perfeita, a fim de evitar nulidades, devendo o servidor publico competente

informar efetivamente (I) o que a Administragdo Publica pretende contratar, com todas as
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especificacdes técnicas necessirias dos servicos a serem prestados, principalmente em se
tratando de obras e servigos de engenharia, (II) em que consistem os servicos e (III) como a
contratada devera presta-los, pois o detalhamento do objeto é um dever da Administragdo, para
assegurar a isonomia entre os licitantes e fornecer os elementos essenciais a elaboragdo das

propostas.

Todo o detalhamento do objeto da licitagdo ¢ imprescindivel para a formulagao
das propostas, pois tém repercussdo direta no servico que deve ser prestado, na qualidade e

quantidade necessaria, na forma de execucdo e nos pregos do(s) contrato(s).

Destaque-se que todas as pecas técnicas, inclusive o Projeto basico, devem
conter a identificacdo e assinatura dos seus autores, bem como necessitam ser registradas as
Anotacdes de Responsabilidade Técnica de todos os responsaveis que o assinarem, observando-
se a Lei Federal n° 5.194/1966, que trata da profissdo de engenheiro, e a Lei Federal n°
6.496/1977, que trata especificamente da Anotacio de Responsabilidade Técnica? junto ao
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e aos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAs), bem como a Lei Federal n°
12.378/2010 que trata do Registro de Responsabilidade Técnica junto ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e aos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos

Estados e do Distrito Federal (CAUSs).

Deve sempre a Origem acautelar-se para que seja(m) providenciada(s) a(s)

ART/CREA e/ou o(s) RRT/CAU adequados ao objeto do presente certame.

3.2. No ETP em tela foi sugerida a ndo divisao do objeto da licitacdo em lotes,

tal orientagdo deve ser retificada ou ratificada no TR, justificando e demostrando a vantajosidade

2 Observando-se a Stmula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e
servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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da opcdo eleita com base em critérios técnicos (ndo juridicos) de exclusiva responsabilidade da

Administracao.

3.3. Acrescente-se, ainda, a necessidade de colacionar aos autos a Requisi¢ao do

Servico ¢ o Relatério SRD.

4. Definicao das condicdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas ¢ das condicdes de recebimento (art. 18, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021);

Todas estas informagdes ja devem constar do TR de forma clara, em especial:

4.1. Defini¢ao das condicdes de execucio e pagamento;

4.2. Defini¢@o das garantias exigidas e ofertadas;

4.3. Definicdo das condi¢oes de recebimento;

4.4. Possibilidade de exigéncia de garantia de proposta.

Cumpre acrescentar que a Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de

exigéncia de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo, segundo as regras abaixo:

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagao da proposta,
a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de

proposta, como requisito de pré-habilitagao.
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§ 1° A garantia de proposta nio podera ser superior a 1% (um por

cento) do valor estimado para a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de

10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que

for declarada fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a

recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos

para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que

trata o § 1° do art. 96 desta Lei.” (destacou-se)

A exigéncia de garantia de proposta é, portanto, vidvel mediante justificativa da
Administracdo, que considere, inclusive, 0 mercado em que inserido o objeto do certame. No caso

ora posto, a Administragao optou por ndo contemplar.

No tocante ao contetido dos subtdpicos 4.1 a 4.4 acima, cumpre reiterar que
envolve matéria técnica nao juridica, fora do plexo de atribui¢des desta PGE, portanto, compete

a SEINFRA, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais tematicas, sob sua

inteira responsabilidade, alocando no TR em seus topicos especificos.

5. O orcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua

formagao (art. 18, inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Na elaboragao do orcamento devem ser observadas as regras veiculadas no
Decreto Federal n°® 7.983/2013, consoante autoriza a Instru¢do Normativa SEGES n° 91/2022, e

com fundamento no permissivo da Lei Estadual n® 14.634/20233, bem como com fulcro no art.

3 Art. 2° - Aplica-se a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado da Bahia abrangidos
pelo art. 1° desta Lei. (...) § 5° - Cabera ao Chefe do Poder Executivo Estadual expedir os regulamentos
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29 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024 (Lei Estadual n ° 14.585/2023)

prescreve in verbis:

“Art. 29 - Na programagdo dos investimentos com recursos dos or¢amentos do
Estado, o custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia sera obtido
a partir das composic¢des de custos unitarios previstas no projeto e observado, no

que couber, o que dispde o Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013.

Paragrafo nico - O disposto no caput deste artigo ndo impede que a
Administracdo Publica Estadual desenvolva sistemas proprios de referéncia de

precos.”

Necessario que a Administragdo se certifique da utilizagdo de um dos institutos
citados no Decreto Federal n® 7.983/2013 no auxilio para a composic¢ao dos pregos estimados do
certame, cumprindo a area técnica evidenciar a regularidade dos quantitativos lancados nas

planilhas do orcamento sintético, de forma a se alcangar o preco final.

Deve, pois, a Origem, verificar a correta apuragao prévia dos custos eis que é de
grande importancia, porquanto se presta ndo apenas para balizar os custos com a contratacdo e
verificar a adequagdo orcamentaria ¢ financeira da despesa, mas atua como pardmetro habil a

identificac¢do objetiva de precos superfaturados ou inexequiveis.

Orgamento estimado do empreendimento, detalhado em planilha deve expressar
a composi¢ao de quantitativos e pregos unitarios, elaborado em conformidade com o projeto
basico, contendo todos os itens que compdem o objeto da licitacdo, discriminando os insumos, a
mao-de-obra empregada, os encargos sociais e intersindicais, bem como o valor estimado do

BDI - Bonificagdo de Despesas Indiretas*.

necessarios a execu¢do da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo-lhe facultado adotar os
regulamentos editados pela Unido.

4 Observando as seguintes Simulas do TCU: n°s 253/2010, 254/2010 e 258/2010, além do Acordao n°
325/2007 do Plenario do TCU
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Além das questoes acerca do BDI, deve a Origem confirmar se os valores
langados nas planilhas do Orgamento Sintético acostados ao presente processo se encontram
adequados a sistematica de pregos referenciais determinada por lei. Do contrario, é imprescindivel

que seja refeito e ajustado.

Acautele-se a Administragdo quanto a exigéncia de apresentacdo de ART no
or¢camento apresentado para os servigos de engenharia’, em conformidade com a legislagdo

pertinente indicada no topico 3 acima.

No tocante ao conteudo do orcamento, cumpre reiterar que envolve matéria
técnica nao juridica, fora do plexo de atribuicoes desta PGE, portanto, compete a SEINFRA,
através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais tematicas, sob sua inteira

responsabilidade.

6. O regime de fornecimento de bens e de prestagdo de servigos, observados os

potenciais de economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021);

Para a eleicdo do regime de prestacdo de servico mais adequado a contratagdo

pretendida devem ser observados as definigdes veiculadas da Lei Federal n° 14.133/2021, a saber:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

5 Observando-se a Simula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisido e fiscalizacdo de obras e
servigos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracio de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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XXVIII - empreitada por preco unitirio: contratagdo da execugao da obra ou

do servigo por preco certo de unidades determinadas;

(..

Art. 46. Na execucado indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos

0s seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;” (destacou-se)

Foi eleito o regime de empreitada por preco unitario, deve a SEINFRA justificar

ser o mais adequado ao caso concreto, o que ja foi atendido no TR em tela.

6.1. Eleito o regime, ressalte-se a necessidade definicdo dos critérios de
recebimento para fins de embasar o respectivo pagamento (art. 6°, XXIII, “g”, da Lei Federal n°
14.133/2021), baseado nas Unidade de Fornecimento ¢ no Prego Unitario consoante ja deve

prever o TR, no topico “9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO”.

7. A modalidade de licitacio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os fins de selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

7.1. De acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021 “[a]s licitagdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video”, reforgando,
na sequéncia, que “a sessao publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e
video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento”

(art. 17, §§2° ¢ 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Foi adotada a forma eletronica.
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7.2. No que diz respeito a modalidade segundo a qual a licitagdo sera

desenvolvida, a modalidade concorréncia foi eleita no TR em comento.

Ocorre que a SEINFRA, através do despacho 00093549633, questiona este 6rgdo
consultivo no sentido de que “/pJor fim, foi solicitado pela SIT, a realizacdo de consulta a PGE
quanto a possibilidade de utilizagdo do sistema de Pregdo eletronico para a realiza¢do da
presente concorréncia, tendo em vista que o Estado da Bahia ainda estd aguardando a
disponibilizagdo, pelo Banco do Brasil, do sistema eletrénico para a realizagdo de licitagoes na
modalidade concorréncia, e que ha similaridade entre os ritos e critérios de julgamento das duas

modalidades previstas na Lei Federal n®14.133/21".

Derredor do tema, a i. Procuradora Mariana Caribé de Almeida ponderou, no

Parecer PA-NLC-441-2024 (processo n. 024.2058.2024.0006187-12), que:

“Por fim, reitere-se que tanto a concorréncia quanto o pregao,
por for¢a do art.29 da NLLC, devem seguir o rito procedimental referido no art.
17 da mesma norma, que, além de especificar a sequéncia de fases do processo
de licitacdo, materializou expressamente a preferéncia pela sua realizagdo sob

a forma eletronica (§2° do art. 17).

Assim, o questionamento da SIT acerca da possibilidade, ou ndo,
da utilizagdo do sistema de Pregdo eletronico para a realiza¢do da presente
concorréncia eletronica (00093273892), tendo em vista que o Estado da Bahia
ainda esta aguardando a disponibilizacdo, pelo Banco do Brasil, do sistema
eletronico para a realizagdo de licitagoes na modalidade concorréncia, deve ser
objeto de consulta especifica @ CCL/SAEB, eis que é o Orgdo com expertise na
matéria, tendo em vista sua competéncia regimental de coordenar,
supervisionar, orientar e avaliar os procedimentos licitatorios, alem de
desenvolver agoes de atualizacdo e aperfeicoamento das comissoes de licita¢do

e pregoeiros do Executivo Estadual.”
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Essa orientac@o deve ser seguida pela SEINFRA.

7.4. Quanto ao critério de julgamento, as consideracdes a seguir estdo
relacionadas apenas aos critérios de menor preco ou o de maior desconto®, objeto do presente

opinativo, consoante ja registrado.

O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto serd adotado quando
as caracteristicas do objeto a ser licitado constantes do estudo técnico preliminar indicarem que a
melhor proposta deve ser aferida considerando o menor dispéndio para a Administragao,

observados os parametros minimos de qualidade.

Ademais, em ambos devem ser considerados, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento, os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida (art. 34, caput e §1° da Lei Federal

n°® 14.133/2021).

O critério de julgamento maior desconto foi adotado, em consonédncia com

precedentes desta Casa (processo n. 024.2058.2024.0002152-60 ¢ 024.2058.2024.0006187-12).

7.5. Deve ser igualmente informado o modo de disputa adotado, se aberto,
hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos ¢
sucessivos, crescentes ou decrescentes, e/ou fechado, hipdtese esta em que as propostas

permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagdo, sendo vedada a

6 Menor prego e maior desconto sdo os Unicos critérios de julgamento viaveis para o pregao (Art. 6°, inciso
XLI, da Lei Federal n° 14.133/2021). Ja com relagdo a concorréncia, como critério de julgamento, além do
menor prego e do maior desconto, aqui tratados, também podem ser adotados: i) melhor técnica ou contetido
artistico; ii) técnica e preco ou iii) maior retorno econdémico (Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021)
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utilizacio isolada do modo de disputa fechado para os critérios de julgamento de menor preco

ou de maior desconto (art. 56, caput, incisos [ e I, e §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

O TR indica a op¢ao pelo modo de disputa “Aberto e Fechado”, considerando a
adocdo da modalidade concorréncia eletronica, pelo critério de julgamento maior desconto,

certifique-se a SEINFRA sobre ser esta a melhor escolha.

7.6. A Administragdo deve, ainda, demonstrar a adequacao e eficiéncia da forma
de combinacdo dos parametros eleitos quanto a modalidade de licitacdo, ao critério de
julgamento e a0 modo de disputa, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18, inciso VIII, da

Lei Federal n° 14.133/2021).

8. A motivac¢ao circunstanciada das condi¢des do Termo de Referéncia, tais
como (i) justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacdo econdmico-
financeira; e (ii) e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consércio

(art. 18, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021).

8.1. A qualificacao técnica compreende qualificacdo técnico-profissional ¢
técnico-operacional, podendo ser dispensada pela Administracdo nos termos do inc. III do art.
70 da Lei Federal n°® 14.133/20217 e, em sendo requisitada, sera restrita a exigéncia dos seguintes

documentos:

7 Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral ¢ nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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“Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execu¢do de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na

forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao

de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes

e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

§1°.”

A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor

significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou

superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, sendo admitida a

exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das referidas
parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, §§1°

e 2° da Lei Federal n® 14.133/2021).
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E admitida, outrossim, a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos

itens [ e III listados acima (art. 67, §8°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Por fim, a Lei Federal n° 14.133/2021 veda a admissdo de atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei Federal n°
14.133/20218 em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato

profissional de sua responsabilidade (art. 67, §12, da Lei Federal n® 14.133/2021).

No tocante ao contetido das exigéncias de qualificacdo técnica, definicdo das
parcelas de maior relevincia e de valor significativo, equipe técnica minima, equipamentos
minimos, necessidade ou ndo de vistoria prévia, cumpre reiterar que envolve matéria técnica

nao juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE, portanto, compete 3 SEINFRA, através

de seus setores técnicos respectivos, avaliarem tais tematicas, definindo o que for mais

adequado ao caso concreto sob sua inteira responsabilidade.

8.2. A qualificacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentagdo: I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, limitado ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos; e II - certiddo negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (art. 69, incisos I e II do

caput, §6°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

8 “Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangdes: (...) III - impedimento de licitar e contratar; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.”
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A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da 4rea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, sendo vedadas (i) a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade e (ii) de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdomico-financeira suficiente para o cumprimento das

obrigacgdes decorrentes da licitagdo (art. 69, §§1°, 2° ¢ 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

E admitida a exigéncia da relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados (art. 69, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo (art. 69, §4°, da Lei

Federal n° 14.133/2021).

No tocante ao contetido das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira,

cumpre reiterar que envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribuicdes desta

PGE, portanto, compete 2 SEINFRA, através de seus setores técnicos respectivos, avaliarem

tais tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso concreto sob sua inteira

responsabilidade.

8.3. As justificativas das regras pertinentes a participacio de empresas em

consorcio.

No que se refere a participagdo em licitagdo de empresas reunidas em consdrcio,
a Administracdo deve estar atenta para o conteudo do art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021
quando determina que o impedimento a essa participagdo deve ser “devidamente justificada no

processo licitatorio”.
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O item 8.2 do TR afasta a possibilidade de participagdo em consorcio, com a

seguinte justificativa:

“Tratando-se de obra com servicos de baixa variedade técnica,
podendo ser executada por uma unica empresa, julga-se ndo haver necessidade
de participacgdo de licitante na forma de consorcio. A admissdo de consorcio em
objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econémico atenta contra o
principio da competitividade, permitindo, com o aval da Administracao Publica,
a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por
via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade

buscada pela Administragdo.”

No entanto, considerando que a pretensa contratacdo ndo ¢ de “pequeno valor
econdmico”, deve o setor técnico revisitar a matéria, para verificar se, de fato, ndo sera admitido

0 consorcio.

9. Destaquem-se, ainda, as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que, de acordo com o art. 4°, caput e §1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021 sao aplicaveis as licitagdes e contratos por ela disciplinados, exceto

nas situagdes que indica.

Deve constar do TR informagdes acerca da participagao de microempresas e de

empresas de pequeno porte no certame.

10. A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execugdo contratual (art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021).
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A Administracdo deve ponderar eventuais riscos inerentes ao certame € na
execucdo do contrato, objetivando cercar-se das cautelas necessarias, seja nas previsdes

editalicias, seja na adogdo de clausulas contratuais protetivas.

Destaque-se que esta analise ndo se confunde com a matriz de riscos que ¢
clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente

de eventos supervenientes a contratacao (art. 6°, XXVII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Vé-se nos autos o documento ANALISE DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
(SEIn°® 00093221492).

11. A motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢camento da licitacao

(art. 18, inciso XI, combinado com art. 24, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021).

Considerando que o critério de julgamento adotado para o certame € o maior
desconto, o orgamento ndo pode ter carater sigiloso, nos termos do art. 24 Lei Federal n°

14.133/2021.

12. A minuta de edital de licitacio, que devera possuir como anexo a minuta de

contrato, quando necessaria (art. 18, incisos V e VI, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Foram utilizadas as minutas disponibilizadas no sitio eletronico da PGE: Minuta

do Edital (SEI n° 00093549534) e Minuta de Contrato (SEI n° 00093220734).

Com relagio 4 Minuta de Contrato, pontua-se, em relagio 3 CLAUSULA
DECIMA SETIMA, considerando o objeto a ser contratado, pode ser excluida o teor da clausula
sétima relativa 8 LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados).
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E, na sua clausula décima quarta, recomenda-se a insercio das seguintes

previsoes:

14.3 As alteragdes unilaterais ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratagdo (art. 126 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

14.4 Se o contrato ndo contemplar pregos unitarios para obras ou servigos
cujo aditamento se fizer necessario, esses serdo fixados por meio da
aplicagdo da relagdo geral entre os valores da proposta ¢ o do orgamento-
base da Administracdo sobre os precos referenciais ou de mercado
vigentes na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no
14.2 (art. 127 da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

14.5 Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenga
percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia
ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria (art. 128 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021).

14.6 Nas alteragcdes contratuais para supressdo de obras, bens ou
servigos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado
no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo caber indenizag@o por outros danos eventualmente
decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados (art. 129
da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

14.7 Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua
os encargos do contratado, a Administragdo devera restabelecer, no
mesmo termo aditivo, o equilibrio economico-financeiro inicial (art. 130
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

14.8 As alteragdes contratuais deverdo ser promovidas mediante
celebracdo de termo aditivo, submetido a prévia aprovagdo da
consultoria juridica do contratante, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipagdo de seus efeitos, hipotese em que a
formalizagdo do aditivo devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més
(art. 132 da Lei n® 14.133, de 2021).

14.9 Os pregos contratados serdo alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, apds a data da apresentacdo da proposta,
criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais
ou a superveniéncia de disposi¢des legais, com comprovada repercussao
sobre os precos contratados (art. 134 da Lei n® 14.133, de 2021).
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13. A autorizacio da autoridade competente para a abertura do procedimento

licitatorio.

Documento j4 juntado, devendo ser indicado o ato de delegacdo de competéncia.

14. O ato de designacido do Agente de Contratacio, da Equipe de Apoio e/ou

da Comissao de Licitacao.

Ja acostada no processo ora em analise.

Deve, ainda, ser observado o Decreto Estadual n® 22.885, de 20/06/24, que
regulamenta o art. 21 da Lei n° 14.634/23, dispondo sobre as regras relativas a atuagdo e
atribuicdes de agentes publicos, a composicao e a competéncia de drgaos e comissdes necessarios
ao desempenho das fungdes essenciais a execucdo das normas de licitagdes e contratos, no ambito

da Administra¢do Publica Estadual.

15. O parecer juridico (art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021), que somente ¢
dispensavel nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima

competente:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratagao.

(..

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,

a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagao

Pagina 27 de 32

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagéo 0801 clab 81cd 3af9



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.”

Os processos licitatorios, deste modo, devem ser submetidos a analise juridica da
PGE, exceto nas hipdteses de dispensas enumeradas em ato normativo a ser editado pelo

Procurador Geral do Estado a ser editado com base no permissivo do §5° acima transcrito.

No mesmo sentido, a disciplina do §1° do art. 19, da Lei estadual n° 14.634, de
28 de novembro de 2023 - Disciplina as normas de licitagdes e contratos administrativos
aplicaveis no ambito da Administragdo Publica do Estado da Bahia, e da outras providéncias, in

verbis:

“§ 1° - Podera ser dispensada a analise juridica individualizada nas
hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima

competente, conforme os seguintes critérios:
I - o baixo valor;

II - a baixa complexidade da contratagao;

III - a entrega imediata do bem;

IV - a utilizacdo de minutas e modelos de editais e instrumentos de
contrato, de acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes e
instrumentos congéneres previamente padronizados pelo oOrgdo de

assessoramento juridico;

V - a existéncia de orientagdes juridicas referenciais formalmente

qualificadas”.

Desse modo, sugere-se a remessa dos autos a Chefia desta Procuradoria para
apreciacio do enquadramento, ou niao, do presente caso aos dispositivos citados, de modo a
que futuras licitacoes relativas a contratacoes de servicos de pavimentacdo sejam
dispensadas de parecer juridico individualizado, desde que observem os requisitos

elencados no presente opinativo.
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16. Demais consideracdes sobre TR

Ainda no que toca ao Termo de referéncia acostado aos processo, solicita-se que

0 o setor competente verifique:

16.1 Se ndo sera o caso de excluir a previsdo do item 4.8.1, em face do objeto a
ser licitado (4.8.1 A contratada devera realizar a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir,
inclusive, a capacitagdo dos técnicos do contratante ou da nova empresa que continuara a

execug¢do dos servicos).

16.2 Excluir do item 5.1.1 a sua parte final, porquanto ndo adequada (5.1.1 O
regime de execucdo serd empreitada por preco unitario, sagrando-se vencedor o licitante que
ofertar o maior percentual de desconto, que incidira linearmente sobre os precos unitarios do
orcamento de referéncia elaborado pela SIT. Justificativa: Classifica-se a modalidade de execucéo
como empreitada por pre¢o unitario, uma vez que o prego € fixado por unidade determinada. Os

pagamentos serdo realizados a partir da medicao dos servigos efetivamente executados;de-modeo

16.3 No item 7.2.4 foi inserido o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, para

fins de recebimento definitivo do objeto.

De acordo com a Lei Federal n. 14.133/2021, “[o]s prazos e os métodos para a
realizagdo dos recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos em regulamento ou no

contrato” (§3°).
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Em que pese ndo existir no texto legal um pardmetro para fixacao destes prazos,
ndo parece ser razoavel o prazo de 360 dias fixado no TR pela SEINFRA, motivo pelo qual

recomendo que seja revisto pela SEINFRA.

16.4 No item 7.5, foram incluidas novas previsdes sobre “forma de pagamento”.
Recomenda-se que a SEINFRA revisite o texto das inclusdes, a fim de evitar repeticdo de
previsoes e até mesmo informagdes divergentes. A titulo de exemplo, no item 7.5.5 foi incluida

previsdo sobre prazo de pagamento (8 dias), quando esta informagao ja esta no item 7.4.

16.5 No que toca ao item 8.2.1.1 (habilitagdo juridica), recomenda-se a alteracao

da redacdo para o seguinte texto:

a) empresario individual: inscricdo no registro publico de empresas
mercantis;

b) microempreendedor individual — MEI: certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEIL cuja aceitacdo ficara
condicionada a  verificagdo da  autenticidade no  sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

¢) sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal ou sociedade
identificada como empresa individual limitada — EIRELI: inscri¢do do
ato constitutivo, estatuto ou contrato

social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, com suas eventuais alteracdes
supervenientes em vigor, devidamente

registrados, acompanhados, quando for o caso, dos documentos
societarios comprobatérios de eleicdo ou designagdo e investidura dos
atuais administradores.

d) sociedades simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, com suas eventuais alteragdes
supervenientes em Vvigor,

devidamente registrados, acompanhados dos atos comprobatorios
de elei¢do e investidura dos atuais administradores.

e) empresa ou sociedade estrangeira: portaria de autorizagdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade
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federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento,
a qual sera considerada como sua sede, observando-se a Instrucdo
Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de margo de 2020, quando a atividade
assim o exigir.

f) filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empresaria,

respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no
Registro onde tem sede a matriz.

16.6 Deve ser excluida a alinea “g” do subitem 8.2.1.2 (Habilitagdo fiscal, social
e trabalhista - “Declaracdo de cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do artigo 7° da
Constitui¢do Federal e outras que forem necessarias”), uma vez que a parte fixa do edital (item

4.3) ja esta prevendo essa declaragao.

17. Publicacio do edital de licitacdo (art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021).

Deve ser providenciada, oportunamente, a publicacdo do edital, observando o

quanto prescrito no art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Destaque-se, ainda, a salutar possibilidade da divulgacdo adicional ¢ a
manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do 6rgido ou entidade responsavel pela licitacdo, admitida, ainda, a divulgacao
direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim (art. 54, §2°, da Lei Federal n°

14.133/2021).

CONCLUSOES
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Face o exposto, desde que atendidas as recomendagdes mencionadas neste
opinativo, € possivel a deflagracio da fase externa do certame em tela, sem necessidade de

retorno do feito para nova analise deste PGE.

Tendo em vista o quanto consta no art. 53, § 5° da Lei federal n° 14.133/2021 e o
§ 1° do art. 19 da Lei estadual n° 14.634/2023, sugere-se a remessa dos autos a Chefia desta
Procuradoria para apreciacdo do enquadramento, ou ndo, do presente caso aos dispositivos
citados, de modo a que futuras licitacées cujo escopo envolve a contratagdes de servicos de
pavimentacio sejam dispensadas de parecer juridico individualizado, desde que a Origem

observe o presente opinativo.

A Chefia.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 18 DE JULHO DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 18/07/2024, as 16:33:40, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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