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PARECER N:000507/2018

PERCEPCAO DE CREDITO INDEVIDO. APURACAO
ATRAVES PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS. LEI
N° 12.209/11. DECRETO N° 15.805/14. PRECEDENTES.
PROCESSOS N°S PGE2016332789 e PGE2013253825-0.
SUPERVENIENCIA DA LEI N° 13.446/15 E DECRETO N°
16.093/15. PROCEDIMENTO PARA INSCRICAO DO
CREDITO EM DIVIDA ATIVA. CADASTRO NO SIGANT.
ORIENTACAO. Conforme arts. 136 e seguintes da Lei n°
12.209/11, havendo indicios de dano ao erario pela percepcéo
indevida de crédito, necessario apuracao através de processo de
reparacdo de danos, oportunizando defesa, para a necessaria
devolucdo. Apos conclusdo do procedimento e constatado o
inadimplemento da divida, devera ser cadastrada no Sistema
Integrado de Gestdo e Administracdo de Créditos nao
Tributarios — SIGANT, para posterior controle de legalidade
pela PGE através da PROFIS e inscricdo em divida ativa ndo
tributaria, nos termos da Lei n° 13.446/15. Alteracdo em parte
da orientacao exarada no Processo n° PGE2013253825-0.

Vieram os autos a este Nucleo de Pessoal da Procuradoria Administrativa por solicitacao
da Secretaria da Salde para orientacdo quanto aos procedimentos a serem adotados pela
administracdo quanto aos fatos apurados nos autos em que se constata a percepgao
indevida de crédito pela ex-servidora d matricula n® 19.459.341-
0, contratada pelo Regime Especial de Direito Administrativo para a funcdo de auxiliar
administrativo, exonerada a pedido antes de findo o seu contrato.

E que, conforme ja comprovado nos autos a ex-servidora trabalhou apenas até 31.05.08
(fls. 06 e 09) tendo sido exonerada em 01.06.08 e somente fora excluido da folha de
pagamento em outubro/08.

Em razdo disso, foram elaborados calculos, com a notificacdo para a servidora, para
restituir o valor de R$ 2.447,47 (dois mil e quatrocentos e quarenta e sete centavos), sendo
que, apds formalmente notificada, ndo fora localizada.
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Pois bem. Conforme precedentes desta PGE definitivamente unificado no no Incidente
de Uniformizagdo n°® PGE2016332789 , aprovado pelo Exmo. Sr. Procurador Geral do
Estado, concluiu-se que a existéncia de boa-fé da pessoa fisica ou juridica que recebeu,
sem justa causa, valores indevidos, ndo afasta o dever de ressarcimento, ressalvados os
casos em que houve posterior mudanca de interpretacdo quanto a legalidade do ato
administrativo que fundamentou o pagamento daquela verba. Vejamos:

"RESSARCIMENTO AO ERARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
ORIENTACAO JURIDICA

A existéncia de boa-fé da pessoa fisica ou juridica que recebeu, sem justa causa, valores
indevidos, ndo afasta o dever de ressarcimento, ressalvados 0s casos em que houve
posterior mudanca de interpretacdo quanto a legalidade do ato administrativo que
fundamentou o pagamento daquela verba.

E imprescritivel a acdo de ressarcimento de danos ao erario decorrente de conduta
tipificada como ato de improbidade administrativa ou ilicito penal, sendo passiveis de
inclusdo, nestas hipoOteses, as verbas recebidas sem causa legitima por erro da
administragao.

Tendo em vista ser a matéria tratada comum a diversos segmentos da Administracdo
Publica, confiro carater sisttmico ao entendimento supracitado.

(.)"

Assim sendo, conforme delineado nos autos, aplica-se a hipétese o disposto nos arts. 136
al1l40e 146 a 150 da Lei n® 12.209/11, que disciplinam o Processo de Reparacdo de Danos
- PRD, regulamentado pelo Decreto n° 15.805/14, indispensavel para a constituicdo do
crédito ndo tributario.

Para tanto, indicam os referidos diplomas legais o procedimento a ser seguido pela
administracdo para a devida reparacdo, tendo em vista a necessidade de se assegurar ao
administrado o direito de defesa.

Para melhor esclarecimento da matéria, peco vénia para transcrever trecho do opinativo
exarado no Processo n® PGE2013253825-0, explicando cada fase do referido processo de
reparacdo de danos ao erario, nos termos da Lei n® 12.209/11 e Decreto n° 15.805/14,
conforme abaixo:

“(...) Assim, de acordo com as disposi¢des do decreto acima transcritas, o primeiro passo
para a instauracdo deste processo € a publicacdo de portaria pelo dirigente maximo do
0rgéo ou entidade onde ocorreu 0 dano, indicando o servidor que sera responsavel pela
sua conducdo, eis que a Lei estadual n® 12.209/11 n&do exigiu um o6rgédo colegiado para
conduzir esse processo especial. Contudo, vale lembrar que é vedado ao ndo ocupante de
cargo ou emprego publico efetivo atuar em processo, conforme dispde art. 75, §2° da
referida Lei.
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No que diz a primeira fase (apuracdo), interpretando o art. 137 da norma legal sub
examine, observa-se que 0 processo de reparacdo de danos pode ser precedido de
sindicancia, auditoria, processo disciplinar, processo sancionatério, incluindo ai qualquer
procedimento de apuracédo prévia.

Caso se verifique a situacdo exposta no art. 137 supracitado, o processo de reparacdo de
danos devera ser autuado de forma autbnoma e receberd numeragéo diversa do expediente
que originou sua deflagracdo. Contudo, de acordo com o art. 34, 81°, do decreto estadual
n® 15.805/14, o servidor que for designado devera acostar aos autos, como peca
informativa, o expediente de natureza investigatoria que fundamentou a instauracdo deste
processo de reparacdo de danos (ou seja, o presente feito de n° PGE2013253825-0).

Todavia, convém destacar que, de acordo com o disposto no art. 34, §2° do decreto
estadual n® 15.805/14, verificando que ja que foi investigada previamente a autoria do
ilicito civil passivel de reparacdo, o servidor responsavel pela conducéo do feito, mediante
despacho fundamentado, declarara suprida a fase de verificacdo da ocorréncia do dano.

Na hipotese de ndo estar suprida a fase de averiguacao de existéncia de tutela ressarcitoria,
sendo necessaria a realizacdo da fase de apuracdo, em atencdo ao quanto preceituado no
art. 144 da Lei estadual n® 12.209/11, bem como na previsdo contida no art. 35 do Decreto
estadual n° 15.805/14, devera ser expedida notificagdo (e ndo mandado de citagdo), para
que o interessado, no prazo de 10(dez) dias, se manifeste sobre a imputacdo de ser
responsavel por um dano ao erario, devendo ser adotada a minuta elaborada pela PGE.

Vale ressaltar que essa manifestacdo nao ¢ uma defesa propriamente dita, razéo pela qual
ndo se exige que esta manifestacdo seja subscrita por advogado constituido ou defensor
dativo nomeado pela Administragdo, visto que o processo de reparacdo de danos nédo
resulta na imposicdo de uma penalidade, tal como ocorre no processo disciplinar e no
processo sancionatario.

()

Assim, existindo ou ndo manifestacdo da pessoa imputada como responsavel pelo
prejuizo ao erario, 0s autos serdo submetidos ao 6rgao juridico (Procuradoria Geral do
Estado ou Procuradoria Juridica) para apreciacdo do cabimento de tutela ressarcitoria
contra o interessado, pronunciamento que sera dispensado se o referido 6rgdo juridico ja
tiver previamente emitido parecer indicando a ocorréncia de um dano e a existéncia de
nexo de causalidade entre o prejuizo e a conduta do notificado passivel de
responsabilizacdo civil extracontratual (vide §881° e 2° do art. 35 do Decreto estadual n°
15.805/14).

Superada esta fase de apuracgéo, seja por esta etapa restar suprida em procedimento prévio
de apuracgdo (com pronunciamento sobre a existéncia de tutela ressarcitoria), seja porque
ndo foi apresentada manifestagdo pelo interessado ou porque esta peca de “defesa” foi
considerada improcedente, apds manifestacdo do orgao juridico, passa-se para a segunda
fase, qual seja, a determinacdo do valor do dano e forma de ressarcimento. Nesta segunda
etapa sera definida a obrigacéo de fazer/ndo fazer (podendo ser mediante reconstituicdo



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

do patriménio ofendido pela entrega de bem da mesma natureza, se for o caso) ou sera
realizada a quantificacdo dos valores a serem ressarcidos.

(...)

Feito isto, de acordo com o art. 39 do decreto estadual em comento, o interessado sera
intimado pelo servidor publico responsavel pela conducdo do feito, para, no prazo de
10(dez) dias, apresentar impugnacdo do valor arbitrado em pericia ou apurado em
pesquisa de precos, impugnacao que deve ser apreciada pelo préprio servidor que conduz
0 processo, ouvindo o setor técnico, se necessario.

Embora ndo exista previsdo expressa nos atos normativos em estudo, penso que, em
atencdo ao principio da economia processual, se os célculos do valor do dano ja tiverem
sido realizados no procedimento de natureza investigatdria (sindicancia, processo
disciplinar, etc.) que antecedeu o processo de repara¢do de danos, este calculo podera ser
adotado, com as devidas atualizacbes, para fins intimacdo do interessado para
impugnacao.

Concluida a fase acima (pela ndo aceitacdo das razdes de impugnacao do débito), de
acordo com o art. 40 do Decreto estadual n® 15.805/14, o servidor publico responsavel
elaborara relatério circunstanciado, com o resumo de todos os atos praticados no feito e
indicacdo da forma de reparacao do dano ou o quantum a ser ressarcido que foi arbitrado,
submetendo o processo ao controle de legalidade pela Procuradoria Geral do Estado ou
Procuradoria Juridica, no caso de expediente da Administracdo Publica direta ou indireta,
respectivamente.

Este controle de legalidade realizado pelo 6rgdo juridico consiste na verificacdo da
regularidade na conducdo do processo de reparacdo de danos e da conformidade das
conclus@es do servidor responsavel apontadas no seu relatério circunstanciado.

Uma vez finalizado o controle de legalidade, serd iniciada 3° fase, que é a cobranca dos
valores devidos ao Estado, etapa que ocorrera quando ndo for possivel o ressarcimento
mediante obrigacdo de fazer, conforme preceitua art. 138 da lei em comento.

Consoante o disposto no art. 150 da Lei estadual n® 12.209/11 e art. 41 do decreto estadual
n° 15.805/14, cabe ao érgdo juridico (PGE ou Procuradoria Juridica, conforme o caso)
expedir outra notificagdo, convocando o interessado para adimplir seu débito no prazo de
30(trinta) dias ou apresentar pedido de parcelamento, sob pena de inscricdo na Divida
Ativa N&o Tributaria pela PGE.

Vale destacar que o pedido de parcelamento encontra-se regulamentado no art. 47 a 51,
enquanto que a inscricdo de crédito na Divida Ativa Nao Tributéria - ato exclusivo da
competéncia da PGE, ndo podendo ser feito também pela Procuradoria Juridica - foi
disciplinada no art. 43 a 46, todos dispositivos do decreto estadual em comento,

Na hipédtese de o causador do dano ser pessoa que receba verba de natureza alimentar do
Estado, o ressarcimento podera ser efetuado mediante desconto mensal ndo excedente a
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terca parte da remuneracdo, pensdo ou proventos, desde que haja prévia e expressa
concordancia do interessado quanto a este desconto. Logo, na notificacdo a ser dirigida,
além da convocagdo para pagamento do débito, deverd ser indicada também a
possibilidade de adimplemento na forma prevista no art. 148 da Lei de Processo
Administrativo (desconto mensal).

Por fim, vale registrar que a extingdo ou o arquivamento do processo de reparacdo de
danos deve ser sempre precedido de manifestacdo formal do érgdo juridico competente
(vide art. 42 do decreto estadual n® 15.805/14). Assim, por exemplo, se o ressarcimento
foi realizado através da entrega de bem da mesma natureza ao que foi extraviado ou
avariado, sem prejuizo de avaliacdo pelo 6rgdo técnico, o arquivamento do feito
pressupde manifestacdo do 6rgdo juridico (vide art. 36, §1°).

Ressalte-se, outrossim, que sempre que existir relevante indagacao juridica no curso deste
processo especial, poderd ser formulada consulta a PGE antes de qualquer controle de
legalidade, conforme permissivo contido no art. 29, paragrafo Unico, da Lei estadual n®
12.209/11 (...)".

Registre-se que ap6s a emissdo do mencionado opinativo, fora publicada a Lei n°® 13.446
de 07.10.15, que passou a disciplinar o procedimento de inscricdo de créditos nédo
tributérios em divida ativa do Estado da Bahia e disciplina os mecanismos de cobranca
dos titulos executivos extrajudiciais, bem ainda fora editado o Decreto n° 16.093/15 que
dispde sobre o Sistema Integrado de Gestdo e Administracdo de Créditos N&o Tributarios
do Estado da Bahia — SIGANT.

Dos mencionados diplomas legais, e observada a orientacdo desta PGE em reunides de
trabalho com a Profis e PA, concluiu-se que, ap6s emissao do relatorio final exarado pelo
servidor responsavel pelo processo de reparacdo de danos, devera notificar o devedor para
pagar no prazo de 30 (trinta) dias (art. 150 da Lei n® 12.209/11) e, ndo adimplindo o
débito, devera a divida ser cadastrada no SIGANT, de acordo com as orienta¢des técnicas
a serem conferidas a 6rgdo ou entidade em que ocorreu o dano pela PROFIS,
oportunidade na qual, através do referido sistema, a PGE/PROFIS fard o controle de
legalidade do procedimento ja no &mbito da cobranca da divida ndo tributéaria (art. 4° c/c
art. 6°da Lei n® 13.446/15) e constatando a regularidade do débito e inadimpléncia, devera
a PGE/PROFIS proceder a inscrigdo em divida ativa ndo tributaria, prosseguindo nos
demais tramites legais referente a protesto, cobranca judicial e outras decisGes sobre o
mesmo.

Com efeito, penso que apods a edicdo da Lei n® 13.446/15 deve-se conciliar o processo
administrativo de reparacdo de danos ao erario previsto na Lei n° 12.209/11 com o
procedimento de inscri¢do do débito apurado em divida ativa prevista na Lei n°® 13.446/15,
sendo o primeiro indispensavel para a constitui¢do do titulo executivo no &mbito desta
PGE, de modo a evitar a sobreposic¢éo de fases e demora excessiva do processo no aspecto
do controle de legalidade, tendo em vista que pelo menos em duas oportunidades este
orgao juridico do Estado examinara a legalidade do credito.
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E 0 que se vé dos arts. 40 e 41 do Decreto n° 15.805/14 que prevé um controle de
legalidade apds o relatorio final do servidor responsavel pela conducdo do processo de
reparacdo de danos, e antes da notificacdo administrativa para pagar, referente apenas a
regularidade da sua formacao, conducdo e método para apuracao do valor, sendo que a
Lei n® 13.446/15 prevé que o controle de legalidade seré exercido pela PGE ou 6rgéao
juridico das entidades descentralizadas, ap0s a constituicdo da inadimpléncia, que, nos
termos do art. 4° da Lei n°® 13.446/15 c/c art. 150 da Lei n® 12.209/11, ocorre a partir do
31° dia ap0s a notificacdo administrativa para pagar e ndo adimplida pelo devedor.

Para melhor compreensdo, vejamos o que dispdem as Leis n° 12.209/11 e 13.446/15:
LEI N°12.209/11

Art. 138 - A tutela ressarcitdria sera adimplida preferencialmente mediante obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, destinada a reconstitui¢do do patrimdnio ofendido pelo ato lesivo ou
obtencdo de resultado equivalente, com prévia manifestacdo do 6rgdo juridico,
observadas as orienta¢cdes administrativas uniformes.

Art. 150 - Concluido o processo de reparagédo de danos, o causador do dano sera notificado
para efetuar o pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias, dos valores apurados.

8 1° - O pagamento dos valores devidos podera ser parcelado, na forma prevista em
regulamento.

8 2° - A ndo quitacdo do débito no prazo estipulado implicara sua inscri¢gdo em Divida
Ativa, na forma da lei.

LEI N° 13.446/15

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre o procedimento administrativo de inscricdo em divida ativa
de créditos ndo tributarios provenientes da Administracdo Publica Estadual e disciplina
0s mecanismos de controle da cobranca dos titulos executivos extrajudiciais titularizados
pela Fazenda Publica Estadual.

Paragrafo Unico - A inscricdo em divida ativa sera feita através de sistema eletrénico a
ser disciplinado em regulamento proprio.

Art. 2° - Compete a Procuradoria Geral do Estado proceder a inscricdo, a cobranca
administrativa e ao gerenciamento da divida ativa ndo tributéria.

Art. 4° - Considera-se inadimplente o devedor que ndo efetuar o recolhimento do débito
ndo tributario:

I - no prazo previsto em lei;

Il - na hipdtese de revelia;

Il - ap6s o transcurso do prazo para pagamento fixado na notificacdo de decisdo
administrativa irrecorrivel.

Art. 5° - Os créditos ndo tributarios sujeitos a inscricdo em divida ativa deverdo ser
obrigatoriamente constituidos mediante processo administrativo, com observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, celeridade,
razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, devido processo legal e ampla defesa,
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seguranga juridica, oficialidade, verdade material, gratuidade e, quando cabivel, da
instrumentalidade das formas.

Paragrafo Unico - Sdo passiveis de inscricdo em divida ativa ndo tributaria créditos cujos
devedores encontrem-se perfeitamente identificados, inclusive com a indicacdo do
respectivo nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, ambos do Ministério da Fazenda.

Art. 6° - Compete ao 6rgédo juridico do titular do crédito ndo tributério proceder ao
controle de legalidade do respectivo processo administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
contados a partir da data em que se verificar a inadimpléncia do devedor, conforme
disciplina o art. 4° desta Lei, sem prejuizo de outras oportunidades de exercicio do
controle da legalidade, quando necessario.

8 1° - Cabera ao 0rgédo juridico solicitar diligéncias necessarias para sanar irregularidades
no processo administrativo de constituicdo do crédito ndo tributario, podendo, inclusive,
determinar a reabertura do prazo de defesa.

§ 2° - Transcorrido o prazo de notificacdo ao devedor, devera o 6rgéo ou entidade titular
do crédito ndo tributario apontar, em sistema proprio, para fins de controle e registro, 0s
dados relacionados no art. 7° desta Lei.

(-..)

Art. 7° - A inscricdo do crédito ndo tributario em divida ativa serd efetuada mediante o
apontamento em livro préprio dos seguintes dados, com a consequente expedicdo da
Certiddo de Inscricdo em Divida Ativa N&o Tributaria (CDA-NT):

I - nome do devedor e, se existirem, dos co-responsaveis, nimero da inscricdo no CPF ou
CNPJ e, sempre que conhecido, seu domicilio e residéncia;

Il - origem, natureza e fundamento legal ou contratual do crédito ndo tributario;

I11 - nimero do processo administrativo em que se apurou o crédito ndo tributério;

IV - valor originario da divida, bem como termo inicial e fundamento legal da formula de
calculo da corregdo monetaria, honorarios, juros moratoérios e multa;

V - data e nUmero da inscricao."

Assim, como se vé da redacdo expressa dos mencionados diplomas legais, além deste
primeiro controle de legalidade feito por um dos Nucleos de Procuradoria da Procuradoria
Administrativa de acordo com a matéria, 0 novo controle de legalidade, ap6s conclusédo
do processo de reparacdo de danos, a ser realizado pela Procuradoria Fiscal, somente
devera ocorrer depois de constituida a inadimpléncia do devedor, que ocorre apds ser
notificado pelo 6rgédo ou entidade de origem do dano para pagar a divida e transcorrido o
prazo de 30 (trinta) dias sem o adimplemento, hipotese em que o débito sera cadastrado
no SIGANT, com os dados referidos no art. 7° da Lei n® 13.446/15.

Nestes termos, no @mbito do Processo de Reparacdo de Danos - PRD, observando em
parte a orientacdo do Processo n® PGE2013253825-0, compete ao 6rgdo ou entidade no
qual ocorreu o dano, conforme o caso, apds ouvida a Procuradoria Geral do Estado ou
0rgdo juridico da entidade descentralizada, a sua apuracdo e quantificacdo e, apos
relatorio final do processo, a expedicdo de notificacdo para pagar o débito incontroverso
e atualizado no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos em que indicado no art. 150 da Lei
n°12.209/11 e no que couber, no Decreto n® 15.805/15, e, ndo ocorrendo o pagamento no
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prazo de 30 (trinta) dias, devera prosseguir com o cadastro do débito no SIGANT, sendo
que, a partir dai, nos termos do art. 6° da Lei n® 13.446/15, a PGE/PROFIS fara um novo
controle de legalidade do processo no SIGANT para posterior inscricdo na divida ativa
ndo tributaria, seguindo os tramites indicados na Lei n°® 13.446/15.

Por outro vies, se apos a notificacdo do devedor para pagar o débito no prazo de 30 (trinta)
dias 0 mesmo manifestar interesse em pagar, deverd ser emitido Documento de
Arrecadacdo Estadual — DAE pelo préprio 6rgdo ou entidade de origem do debito. E, se
houver pedido de parcelamento, devera ser avaliado segundo os parametros definidos no
art. 50 do Decreto n° 15.805/14, ou seja, podera ser deferido em parcelas ndo inferiores a
R$ 100,00 (cem) reais em até 30 (trinta) parcelas mensais. Vejamos:

"Art. 50 - Os créditos apurados em processo sancionatério ou de reparacdo de danos
inscritos em divida ativa e ainda ndo ajuizados poderéo ser parcelados em até 30 (trinta)
parcelas mensais e sucessivas, nunca inferior a R$100,00 (cem) reais, observados 0s
limites e condicGes estabelecidas neste Regulamento.

8 1° - Quanto aos créditos ja ajuizados, o parcelamento podera ser feito para pagamento
em, no maximo, 30 (trinta) parcelas mensais e sucessivas, nunca inferior a R$100,00
(cem) reais, de acordo com os critérios previstos no Decreto n° 8.016, de 16 de agosto de
2001.

8 2° - Excepcionalmente, depois de ouvida a Procuradoria Geral do Estado, e
considerando o montante da divida e a capacidade de pagamento do devedor, o prazo do
parcelamento estabelecido no caput podera ser ampliado para até 60 (sessenta) parcelas
mensais e, neste caso, em se tratando de devedor que receba verba alimentar do Estado,
uma vez manifestando sua concordancia, o pagamento deverd ser efetuado
preferencialmente mediante desconto mensal da remuneracao, pensao ou proventos, ndo
excedentes a sua terca parte.

§ 3° - Para efeito de parcelamento, seréd considerado o valor total do crédito ndo-tributéario,
abrangendo o principal, atualizacdo monetaria, penalidades, juros e demais cominacdes
legais, observada legislacdo especifica.

8 4° - Sobre o valor de cada parcela incidira, aléem da atualizagdo monetéaria, juros
moratorios previstos no art. 49 deste Regulamento, calculado a partir do més subsequente
a data de consolidacao do débito parcelado até o més da efetiva quitacdo de cada parcela.”

Ha& ainda um outro aspecto a ser observado quanto a orientacdo exarada no Processo n°
PGE2013253825-0 quanto aos processos que tramitam no ambito deste Nucleo de
Pessoal.

E que, tendo em vista a competéncia regimental do NPE, os processos de PRD submetidos
ao controle de legalidade desta unidade referem-se a parcelas de remuneragéo percebidas
indevidamente por agentes publicos submetidos aos diversos regimes constitucionais
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(cargos efetivos, cargos comissionados, Reda, etc), razdo pela qual, a meu sentir, ndo se
aplica, quanto ao débito, o disposto no art. 39 do Decreto n° 15.805/14 (art. 139 da Lei n°
12.209/11). Vejamos:

"Art. 39 - O valor arbitrado em pericia ou apurado em pesquisa de precos podera ser
impugnado por aquele contra quem se imputa a autoria do dano no prazo de 10 (dez) dias
contados a partir da intimacdo determinada pelo servidor publico responsavel pela
conducdo do processo, a quem caberd julgar a impugnacdo apresentada no prazo de 15
(quinze) dias."

Assim sendo, penso que ndo se faz necessario que além da notificacdo inicial para que o
devedor se manifeste sobre o dano ao erério que lhe é imputado, consistente na percepgao
indevida de remuneracdo, se faca uma nova notificacdo para se manifestar sobre os
valores devidos, haja vista que esses valores ja estdo perfeitamente quantificados desde o
inicio do processo, ndo sendo objeto de determinacdo por pericia ou pesquisa de mercado,
podendo ser impugnados na oportunidade que o devedor tem para se manifestar sobre a
imputacédo que lhe é feita.

Pois bem. Feitas estas consideracdes, observa-se que na hipotese dos autos o dano ja esta
perfeitamente identificado, uma vez que ja apurado que a ex-servidora percebeu
indevidamente remuneracdo ap0ds a sua exoneragao.

Portanto, restando suprida a fase que antecede o PRD de determinacdo do ilicito, devera
a Administracdo adotar o seguinte rito:

i) instauragdo do processo mediante portaria do dirigente maximo 6rgdo em autos
autbnomos com numeracao propria, conforme modelo em anexo, aos quais deverdo ser
anexados 0s presentes autos como pega informativa;

ii) despacho inicial de instauracéo do procedimento apos portaria (modelo em anexo);
iii) atualizacdo dos valores pelo INPC;

iv) notificacdo da interessada para manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias (modelo em
anexo);

v) relatorio final emitido pelo servidor designado para conduzir o procedimento;

vi) notificacdo do ex-servidor para pagar o débito no prazo de 30 (trinta) dias (modelo em
anexo);

vii) se houver manifestacdo do servidor para pagar o débito devera ser emitido
Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE;

viii) se houver pedido de parcelamento do débito, devera ser avaliado pela administracéo
de acordo com o disposto no art. 50 do Decreto n® 15.805/14, podendo ser deferido o
parcelamento em até 30 (trinta) meses em parcelas ndo inferiores a R$ 100,00 (cem)
reais, podendo, apds ouvida a PGE, ser ampliado em situacBes excepcionais até 60
(sessenta) parcelas;

ix) se o devedor for servidor publico estadual com vinculo ativo, devera ser observado o
disposto no art. 148 da Lei n° 12.209/11, devendo constar na notificacdo de cobranca se
concorda com o desconto mensal em folha de pagamento, e, em ndo concordando, devera
a secretaria proceder na forma do item xi;
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X) apds a quitacdo do débito, devera retornar a PGE/PROFIS para manifestacdo quanto a
baixa e arquivamento dos autos;

xi) ndo havendo o pagamento devera cadastrar a divida no Sistema Integrado de Gestdo
e Administracdo de Créditos ndo Tributarios do Estado da Bahia— SIGANT com os dados
elencados no art. 7° da Lei n° 13.446/15;

xii) remessa do expediente para controle de legalidade do crédito cadastro pela
PGE/PROFIS através do SIGANT e inscri¢do na divida ativa ndo tributéria.

Com efeito, no que diz respeito a determinacdo dos valores devidos, porquanto este
calculo ja tenha sido feito, cabera ao servidor designado para conducdo do PRD: a)
providenciar a atualizacdo destes valores - corre¢cdo monetaria através do INPC, conforme
art. 48 do decreto estadual n® 15.805/14; b) expedir intimacdo (via postal) ao interessado
para oportunizar a impugnacao dos valores arbitrados; c) manifestar sobre a aceitagéo ou
ndo da impugnacdo porventura apresentada.

Concluida esta fase, devera o referido servidor elaborar relatério circunstanciado de todos
0s atos praticados.

Nestes termos, deverd o Exmo. Sr. Secretario da Salde instaurar Processo de Reparacao
de Danos - PRD, conforme modelo de Portaria em anexo, em autos préprios, ao qual
deverdo ser anexados os presentes autos, designando 01 (um) servidor para conduzi-lo,
em seguida devera este proferir despacho inicial do processo (modelo em anexo),
procedendo a atualizacdo dos célculos pelo indice INPC e notificar a ex-servidora
(modelo em anexo) para, querendo, se manifestar, e em seguida, devera ser emitido
relatdrio final, e, concluindo-se pela improcedéncia da defesa da ex-servidora, devera
expedir notificacdo para pagamento do débito no prazo de 30 (trinta) dias, e, ndo havendo
0 pagamento, devera cadastrar o débito no SIGANT e remeter 0s autos a Procuradoria
Fiscal desta Procuradoria Geral do Estado.

Observe-se que na notificacdo para que a ex-servidora se manifeste sobre o dano que lhe
¢ imputado, deve ser acompanhada tanto dos valores historicos devidos quanto dos
valores atualizados, de modo que lha seja conferido pleno direito de defesa.

Registre-se, por fim, que, acaso o notificado manifeste interesse na quitacdo imediata da
divida, o que devera fazer através de Documento de Arrecadacdo Estadual DAE, néo
sendo mais é necessario o encaminhamento dos autos a esta PGE, observando quantos a
demais hipoteses de acordo com as orientagOes exaradas acima.

Por fim, tendo em vista que o procedimento indicado nos autos implica na alteracdo do
entendimento firmado no Processo n°® PGE2013253825-0 ao qual foi conferido caréater
uniforme pela i. Procuradora Chefe desta Procuradoria Administrativa, submeto a i.
Procuradora Assistente com a solicitacdo que seja conferido carater uniforme ao mesmo
nos termos do art. 9°, I do Decreto Estadual n® 11.737/09 de forma a ser aplicado em todos
0s demais processos sobre a matéria no ambito desta Procuradoria Geral do Estado.
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 04 de abril de 2018.

Paula Fernanda Silva Fernandes
Procurador do Estado

MODELO DE PORTARIA

O SECRETARIO DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicoes resolve:

Instaurar Processo Administrativo de Reparacdo de Danos, com fundamento no
Artigo 146 e seguintes da Lei Estadual n°® 12.209/11 e Art. 32 do Decreto estadual n°
15.805/14, destinado a apurar, determinar e cobrar os danos decorrentes da percepcao
indevida de remuneracdo pelo ex-servidor, matricula n® XXXX, por ocasido da sua
exoneracdo da funcdo ocupada através do Regime Especial de Direito Administrativo,
conforme elementos constantes no Processo de n® XXXX, que instrui este expediente,
designando, para tanto, o servidor publico, (nome), (cargo), cadastro n® xXxxxx, para
conduzir o expediente, devendo concluir os seus trabalhos no prazo de 60 dias a contar
da instauracéo.

Secretario de Estado

MODELO DESPACHO INICIAL DO SERVIDOR DESIGNADO PARA CONDUZIR
O PROCESSO APOS A INSTAURACAO

Trata-se de processo de reparacdo de danos - PRD instaurado em virtude de percepgéo
indevida de remuneracédo pelo ex-servidor, XXXX, matricula n® XXXXX, por ocasido da
sua exoneracdo do contrato REDA.

Contudo, observa-se que o presente PRD foi precedido de realizacdo de apuracdo das
parcelas indevidas apuradas no Processo de n® XXXX, expediente no qual restou apurado
que XXXX (NOME DO EX-SERVIDOR) causou dano ao erario, na medida em que
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percebeu remuneracao apos a rescisdo do seu vinculo, razdo pela qual deve ser ressarcido
0 prejuizo imputado.

Para tanto, faz acostar ao presente feito, como peca informativa, 0 Processo de n® XXXX.
Portanto, com fundamento no art. 34, §2° do decreto estadual n® 15.804/14, entendo que
a primeira fase do processo de reparacdo de danos - apuragdo - encontra-se suprida
parcialmente, visto que ndo obstante o dano ja estar devidamente configurado e apurado,
necessario oportunizar o contraditorio e ampla defesa em favor do devedor, devendo ser
expedida notificacdo para, querendo, se manifestar.

MODELO DE NOTIFICAGAO PARA APRESENTAR DEFESA NO PRAZO DE 10
(DEZ) DIAS

A (A) sr. (a). ....

O SERVIDOR RESPONSAVEL PELA CONDUCAO DO PROCESSO DE
REPARACAO DE DANOS, nomeado pela Portarian® /2015 do SECRETARIO DA
SAUDE DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes, notifica V. Sa., com
fundamento no art. 35 do Decreto Estadual n® 15.805/14, para que apresente, se desejar,
no prazo de 10(dez) dias, MANIFESTACAO sobre a imputacéo de ser responsavel pelo
dano ao erario, em virtude de ..... (DESCREVER O FATO QUE FUNDAMENTA A
RESPONSABILIDADE CIVIL), conforme restou apurado no Processo n°® . Sera
franqueada a V. Sa. Vista e/ou obter cdpia dos autos junto a_ , onde poderdo ser
obtidos esclarecimentos sobre o caso, bem como, querendo, realizar o imediatamente o
pagamento devido em valores atualizados que poderao ser obtidos junto a

(nome, matricula e assinatura do servidor)

MODELO DE NOTIFICACAO PARA PAGAR

A Secretaria da Saude do Estado da Bahia, com fundamento no art. 150 da Lei Estadual
n® 12.209/11, vem promover a NOTIFICACAO de V. Sa. para que no prazo de 30(trinta)
dias efetue o pagamento no valor de R$....., através da DAE ...., pelo fato de ...... :
conforme restou apurado no Processo n°......., 0 que podera ser feito mediante desconto
mensal ndo excedente a terca parte da remuneracdo, dos proventos ou da pensao (se
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servidor ativo, aposentado ou pensionista) ou mediante parcelas mensais, caso deseje o

parcelamento da divida, pedido que serd apreciado nos termos do art. 50 do Decreto
Estadual n°® 15.805/14.

Informamos, outrossim, que 0 ndo pagamento importara em inscricdo do débito em
Divida Ativa Nao Tributéria, nos termos da Lei Estadual n® 13.446/15.

(nome, matricula e assinatura do servidor responsavel)
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:0300080669236
PGE.Net N°:2018.02.000441
ORIGEM:SESAB - SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA

INTERESSADO (A) I IEGNN

ASSUNTO:SERVIDOR - Servidores estatutarios - Sistema Remuneratdrio e Beneficios
- Suspensdo/devolucgdo de descontos - ressarcimento ao Erario

DESPACHO

Acompanho as conclusdes expendidas no Parecer n. 507/2018 da lavra da i. Procuradora
do Estado, Dra. Paula Fernanda Fernandes, por seus proprios fundamentos.

De fato, a matéria exige nova analise em face do tratamento que lhe é conferido pela Lei
n. 13.446/2015, que dispde sobre o procedimento administrativo de inscricdo em divida
ativa de créditos ndo tributérios provenientes da Administracao Pablica Estadual.

Por esta forma, impbe-se a revisdo em parte da orientacdo fixada no Processo n.
PGE2013253825, de carater uniforme, conferindo ao r. Parecer idéntica qualificacdo, na
forma como alvitrada pela i. Parecerista.

Com essas considerac@es, evoluo os autos a superior consideracao da llustrada Chefia..

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 09 de abril de 2018.

MARCELA CAPACHI NOGUEIRA SOARES
Procuradora do Estado Assistente
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:0300080669236

PGE.Net N°:2018.02.000441

ORIGEM:SESAB - SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA
INTERESSADO (A) I IIENG

ASSUNTO:SERVIDOR - Servidores estatutarios - Sistema Remuneratério e Beneficios
- Suspensdo/devolucao de descontos - ressarcimento ao Erario

DESPACHO

Acolho, na integra e por seus fundamentos, o exauriente parecer 507/2018 e anexos, fls.
35 a 54, e lhe confiro carater uniforme, nos termos do art.88, 1V, r, do Decreto Estadual
11.738/2009 c/c art. 9°, I, do Decreto Estadual 11.737/2009, consistindo em orientacao
geral sobre o Processo de Reparagéo de Danos.

Considerando que o advento da Lei 13.446/2015 trouxe alteracbes procedimentais,
indispensavel a modificacdo da anterior orientacao proferida no processo 2013253825-0,
reconhecendo aos 6rgaos e entidades a obrigacdo de cadastro da divida no SIGANT-
Sistema Integrado de Gestdo e Administracdo de Créditos ndo Tributarios, para posterior
controle de legalidade e inscricdo em divida ativa pela PGE/PROFIS.

Ao Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado, para final manifestagéo.
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 19 de abril de 2018.

Barbara Camardelli
Procuradora Chefe
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DESPACHO

Acompanho os fundamentos do cuidadoso parecer de n.2018.02.000441 da lavra da i.
Procuradora Paula Fernanda Silva Fernandes e dos subsequentes despachos de fls. 53 a
55 da llustre Assisténcia e da llustre Chefia da Procuradoria Administrativa que
analisaram o procedimento de ressarcimento ao erario, propondo as devidas adequacoes,
originalmente tracadas no processo n. PGE 2013253825, em razdo da entrada em vigor
da Lei n. 13.446,de 07 de outubro de 2016.

Tendo em vista ser a matéria tratada comum a Administracdo Publica estadual, confiro
carater sistémico ao parecer N. 2018.02.000441, devendo ser extraida copia do mesmo
para encaminhamento ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento (CEA) para que seja
providenciada a comunicacdo as Secretarias de Estado, a Assembléia Legislativa,
Tribunal de Contas, Ministério Publico, Autarquias e Fundac6es Estaduais.

Ap6s a adocdo das providéncias acima expendidas os autos devem ser encaminhados a
SESAB.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 02 de maio de 2018.

PAULO MORENO CARVALHO
Procurador Geral do Estado



