ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.6.01.00003528

PROCESSO EXTERNO N°: 019.5043.2024.0078511-68
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-056-2024

Acolho, na integra, o Parecer n°® PA-NLC-429-2024, da lavra da 1.
Procuradora Assistente Cristiane de Aratjo Goes Magalhdes, que se manifestou
favoravelmente a deflagracdo de processo licitatdrio, na modalidade concorréncia
publica, na forma presencial, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada
para execuc¢ao das obras de constru¢ao de policlinica regional de satde, no municipio de
Camagari, desde que cumpridas todas as providéncias e recomendagdes materializadas

no referido pronunciamento.

Considerando a informagdo de existéncia de demandas idénticas
destinadas a deflagracdo de concorréncia presencial para contratagdo de empresa para
execugdo de obra para constru¢do de policlinicas, no ambito do PAC, com custeio de
verba federal, e a necessaria racionalizagdo da demanda, confiro, nos termos do art. 88,
IV, alinea “r”, do Decreto estadual n° 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual
n° 11.737/2009, carater uniforme ao parecer n° PA-NLC-429-2024, cabendo ao setor
técnico competente da Secretaria, sob sua responsabilidade, o cumprimento de todas as
providéncias e recomendagdes alinhadas no citado pronunciamento, inclusive os

elementos instrutorios indicados no check list que o integra, na condi¢do de Anexo.

A Coordenacdo Executiva, para ado¢do das medidas cabiveis, inclusive

para dar ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogdo das providencias pertinentes.
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no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

PARECER N° PA-NLC-429-2024

LEI FEDERAL N 14.133/2021 -
CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DELEGADA.
OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. Construcao de
Policlinica no municipio de Camagari.
Recursos federais. Orientagao a respeito
da instru¢do do processo na fase
preparatdria, sendo de se registrar que a
definigdo de aspectos técnicos e
operacionais (ndo juridicos) constitui
responsabilidade exclusiva da
Administragao Publica.
Imprescindibilidade de adequacdo da
instrucdo processual, do Termo de
Referéncia e das minutas do edital e do
contrato. Multiplicidade de processos
similares. Solicitagdo da origem de
atribuicao de efeito uniforme. Submissao
a Chefia.

A Secretaria da Satde do Estado da Bahia — SESAB - solicita desta
Procuradoria Geral do Estado — PGE - pronunciamento juridico a respeito de processo

licitatorio que pretende deflagrar, na modalidade concorréncia publica, na forma
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presencial, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para execugdo das
obras de construcao de policlinica regional de satide no municipio de Camagari.

Na Comunicagdo Interna que inaugura o feito (SEI n® 00089951796), a
COORDENACAO EXECUTIVA DE INFRAESTRUTURA DA REDE FISICA -
SESAB/GAB/CEIRF, alude ao Termo de Compromisso n° 958569/2024 (ndo anexado
aos autos, também mencionado no doc. SEI n® 00092820258), informando que se trata de

obra do Programa Novo PAC, conforme projeto padrao do Ministério da Saude.

Em atengdo a solicitagdo de identificagdo de subsidios e elementos
técnicos preliminares minimos, para fins de obtengdo de estimativa financeira acerca da
buscada contratagdo, manifestou-se a DIRETORIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA
- SESAB/SAIS/DAE (SEI n° 00092765757) esclarecendo, em suma, que as policlinicas
sdo estabelecimentos de saude ambulatorial e enquadram-se dentre as dez tipologias de
pontos de atencdo, constitutivos das redes de atencdo a satde, contemplados para
investimento pelo PAC, sendo estruturadas para realizar procedimentos diagnosticos e
terapéuticos de média e alta complexidade em carater eletivo, a uma populacdo de
abrangéncia regional/macrorregional, com o objetivo de ampliar a resolubilidade da
Atencao Primaria a Satude e que as especialidades médicas, o cuidado multiprofissional,
assim como os procedimentos diagnésticos e terapéuticos ofertados pela Policlinica
devem dialogar com o perfil epidemioldégico do territério de abrangéncia e,

consequentemente com as principais necessidades de satide da populagao.

Destaca, outrossim, que a Bahia ja dispde de vinte e quatro Policlinicas
Regionais, distribuidas entre as nove Macrorregides de Satde, contando com analise
técnica positiva em relagdo aos resultados apresentados, cuidando de indicar o perfil
etario; de morbi mortalidade da populagdo e as principais causas de internacao hospitalar

da Macrorregido de Satude Leste, na qual esta localizado o municipio de Camagari.

Aduz ainda, que o Memorial Assistencial que integra o Projeto de
Referéncia da Policlinica, a ser financiado no Novo PAC 2023/2024, dialoga com os
pressupostos e diretrizes da Politica de Atengdo Especializada (PNAES), viabilizando o

desenvolvimento de novos conceitos de cuidados integrados em satde, ja que o respectivo
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Projeto Arquitetonico propicia que as agdes assistenciais que demandam recursos
diagndsticos e/ou tratamento e atuacdo de equipes multiprofissionais, conformem
Nucleos do Cuidado, mediante a agrega¢do dos ambientes e que serd utilizado pela
SESAB o projeto de referéncia acostado no doc. SEI n® 00092765935 para balizar o
provimento de recursos humanos e a programacdo do quantitativo de acdes a serem

ofertadas a populagdo pelo novo ponto de atengao.

Por sua vez, o projeto de referéncia inserto no referido doc. SEI n°
00092765935 informa que a policlinica a ser construida prestara atividades de consultas
presenciais e tele consultas de diferentes especialidades e servigos de diagndsticos e
terapias em nivel ambulatorial, devendo se integrar & Rede de Atencdo a Saude (RAS)
loco regional e atuar na continuidade e complementariedade do cuidado da Atengdo
Primaria em Saude, cuidando de enumerar as principais dimensdes da PNAES que
impactam diretamente na organizacao espacial das Policlinicas que serdo construidas no
ambito do PAC 2023- 2026; conceitos de organizagdo fisica e funcional, com indicagdo
das principais linhas que deverdo ser previstas para a composi¢ao dos nucleos de cuidado;
eixos principais de acesso aos espacos da Policlinica a partir dos quais se desenvolveram

os fluxos para os nucleos de cuidado e programas de necessidades.

Ademais, instruem os autos, em especial, os seguintes elementos:
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD acostado ao feito (SEI n°
00092740223); Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n°® 00092799998); Projeto de
Implantagdo Geral (planta de implantagao) (SEI n® 00092806990); Projeto PLTB x Geral
de Arq.-Situacdao (SEI n° 00092807112); Projeto Executivo de Arquitetura - Prancha
Técnica Térreo (SEI n® 00092807468); Projeto Executivo de Arquitetura - Prancha
Técnica Superior (SEI n° 00092807809); Projeto Executivo de Arquitetura - Layout
Térreo (SEI n° 00092808120); Projeto Executivo de Arquitetura - Layout Superior (SEI
n°® 00092808387); Projeto Executivo de Arquitetura — Fachadas (SEI n°® 00092808891);
Projeto de Implantacdo Geral (SEI n° 00092808784); Projetos e desenhos técnicos (SEI
n°s 00092809417 e 00092809600); Memoriais descritivo (SEI n°® 00092809697);
Diversas Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART — e Registros de
Responsabilidade Técnica - RRT (SEI n° 00092809959); Formulario de Requerimento
Vigilancia Sanitaria (SEI n° 00090648585); Termos de cessdo de direitos autorais
relativos aos projetos (SEI n° 00092810808); Planilhas Orcamentarias (00092811715 e
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00092811830); Cronograma e Composi¢ao (SEI n°s 00092811977 e 00092812290); Nota
Técnica Relativa a Composi¢do do BDI (SEI n® 00092812390); RRT (SEI n°s
00092812704 e 00092881141); Composicao Encargos Sociais Bahia — Caixa — SINAPI
(SEIn°00092812513); Caderno de Encargos SESAB (SEI n° 00092812801); Declaragao
do Ordenador de Despesas (SEI n° 00092829003); DED (SEI n® 00092833439);
Despacho SESAB/FESBA/ATAG, com informagdes or¢amentarias (SEI n°
00092845486); Termo de Referéncia — TR (SEI n° 00092880880); Checklist EPA (SEI
n°® 00092888709); Relatorio RM/RS Gerada (SEI n° 00092889889); Minuta de Edital na
forma eletronica (SEI n° 00092890500); Minuta de Contrato (SEI n® 00092890774); copia
da Portaria SAEB n° 394 de 23/07/21, que dispensa a manifestacdo técnica da
Superintendéncia de Recursos Logisticos da Secretaria da Administragdo - SRL/SAEB e
da Coordenagdo de Qualidade do Gasto Publico da Secretaria da Fazenda -
CQGP/SEFAZ, nos processos de contratagdo obras civis e servigos de engenharia (SEI
n°® 00092891083); copia da Portaria n® 794 de 18/07/23, que designa servidores para
comporem a Comissdo Permanente de Licitacdo da SESAB referente a obras e servicos
de engenharia (SEI n° 00092890952); Autorizacdo da Titular da Pasta de Saude para

adocdo das providéncias tendentes ao prosseguimento do certame (SEI n° 00092903933).

Em seguida, verifica-se nos autos a manifestacdo (SEI n° 00092947302),
através da qual a SESAB/GAB/CEAC/DL pontua a impossibilidade de o sistema realizar

concorréncia eletrOnica.

Com tais elementos informativos, a Coordenacdo Executiva de
Infraestrutura da Rede Fisica — CEIRF submete (SEI n°® 00092965046) o presente
processo administrativo ao exame da Procuradoria Geral do Estado para emissdo de
parecer juridico, ja acrescendo ao feito nova Minuta de Edital na forma presencial (SEI
n°® 00092948391).

Acrescente-se, por fim, que o feito ingressou na PGE na tarde de
28/06/2024, sendo solicitada urgéncia na sua apreciagdo, bem como a avaliagdo da
possibilidade de atribuigdo de efeito uniforme ao opinativo tendo em vista a existéncia de

outros processos de construcao de policlinicas.
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E o que basta relatar. Segue opinativo.

I — CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, importa lembrar que a manifestagao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados, sendo a fun¢do do Orgdo Consultivo justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao de risco e a necessidade

de se adotar, ou ndo, a precau¢ao recomendada.

Frise-se, também, que determinadas observacgdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dento da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes, ndo obstante o fato de que as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de corre¢do, de modo que o seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos serda de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

Ressalta-se, ainda, que a analise ora realizada limitar-se-4 ao exame da
regularidade juridica da fase interna do certame, tomando como parametro os documentos

acostados aos autos até a presente data.

Importante destacar, também, que o exame do expediente esta adstrito aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica ndo juridica. Em
relacdo a estes, adota-se a premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da

Administracio, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas nao juridicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
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determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

I1 - LEGISLACAO APLICAVEL

A Constituicdo Federal, no seu artigo 37, inc. XXI, prescreve a
obrigatoriedade da realizagdo do processo licitatdrio para as contratacdes de obras,
servigos, compras e alienagdes no ambito da Administracdo Publica, excepcionando essa

obrigatoriedade para os casos indicados na legislagao.

Na regulamentacdo do mencionado dispositivo constitucional, a Lei
Federal n° 14.133, de 2021, incorporada no Estado da Bahia nos termos definidos no art.
2° da Lei n°® 14.634, de 28 de novembro de 2023, assentou em suas disposi¢des
preliminares (Titulo I) o rol de principios' que devem ser observados em sua aplicacao

(art. 5°) e indicou no seu art. 11 os objetivos do processo licitatorio.

Considerando que a pretendida contratagdo serd custeada através de

recursos federais, aplica-se ao presente caso a Lei Federal n® 14.133/2021.

II1 - DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Sobre a fase preparatéria, observe a Administracio o PARECER N°
PA-NLC-828-2023, ao qual foi atribuido carater uniforme (processo E-PA
2023.4.01.00002250/SEI 006.0419.2023.0010980-09), cujo roteiro sera observado a

seguir, bem como no Checklist anexo.

1 Os principios, sustenta Norberto Bobbio, sdo “verdadeiras vigas de sustentagdo na delicada
operagdo do processo de exegese das normas a serem aplicadas no caso concreto” 3 . Calha
destacar, outrossim, que “a incidéncia de um principio ndo ‘anula’, ou melhor nio inviabiliza a
aplicag@o de outro ou outros principios. [...] o que se tem ¢ um sopesamento [...] € perfeitamente
possivel — ao contrario das regras — que um principio seja apenas parcialmente aplicado [...]”
(BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico apud Marcos Jorge Catalan in Revista de
Direito Ambiental. Sao Paulo: RT, v.10, n.38, abr./jun. 2005).
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1. O inicio da instru¢do processual se d4 com a abertura do processo
administrativo mediante a solicitacdo do setor competente para a aquisicdo do bem ou

para a contratacdo do servigo de que necessita a Administragdo, devidamente motivada.

In casu, verifica-se nos autos o Documento de Formalizacao de
Demanda — DFD (SEI n°® 00092740223), a “area requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratagdo™, em especial no topico “Justificativa da necessidade da

aquisicao/contratacio”, in verbis:

“O desenho de regionalizagdo da saude no Estado da Bahia obedece a Resolucdo
da Comissao Intergestores Tripartite- CIT n.° 37 de 22 de margo de 2018, a qual
dispde sobre o processo de Planejamento Regional Integrado - PRI ¢ a
organizagdo de macrorregides de saude, considerando a organizagdo da Rede de
Atencao a Saude (RAS) como espagos regionais ampliados, bem distribuidos
territorialmente, que proporcionam resolutividade da atengdo a sautde em menor
tempo e economicidade aos cofres publicos.

Com a implantacdo das Policlinicas Regionais de Satide buscou-se obedecer,
dentro da possibilidade, os espagos territoriais definidos pelo Plano Diretor de
Regionalizagdo do Estado da Bahia - PDR/BA/2007, sendo a Atencdo Basica de
Saude -ABS a principal porta de entrada do sistema de satde, pois atua como
coordenadora do cuidado e prioritariamente ¢ a esfera solicitante das agdes e
servicos das Policlinicas.

Nesse sentido, a implantagdo da Policlinica Regional de Saude em Camagari-Ba,
ira proporcionar aos usuarios do Sistema Unico de Saude-SUS a ampliagio do
acesso aos servicos especializados, centralizados nos principios da equidade,
integralidade e universalidade do SUS, bem como a efetividade na aplicacéo dos
recursos de tecnologias duras, com referéncia territorial.

Este equipamento de saude tem como objetivo ampliar a resolugdo e cuidado
integrado em saude, através de uma equipe multiprofissional, a qual aturara de
forma transdisciplinar, fomentando a continuidade e complementariedade do
cuidado da Aten¢ao Primaria em Saude.

O Estado da Bahia, através do fluxo delimitado pela Resolugdo n° CIB 504/2023,
participou da sele¢@o do Programa de Aceleramento do Crescimento - Novo PAC
Saude, que consiste em um programa de investimentos coordenado pelo governo
federal, em parceria com o setor privado, estados e municipios, sendo
contemplado com a constru¢do de 03 novas Policlinicas, conforme projeto
estrutural definido pelo Ministério da Saude.

Além disso, o Novo PAC traz uma nova restruturacdo dos servicos a serem
ofertados nas Policlinicas, bem como uma planta totalmente diferenciada, que

2 Decreto Federal n° 10.947/2022, art. 2°, inciso IV.
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contemplardo atividades de consulta in loco e tele consultas de diferentes
especialidades aos servigos de diagnosticos e terapias em nivel ambulatorial,
além de possibilitar a ampliag@o das linhas de cuidados, como: Atengdo Integral
a Saude da Mulher, do Homem e da Crianca; Atengdo Integral as Condic¢des
Cronicas ndo transmissiveis; Atencao Integral as vitimas de violéncia ( mulher,
crianga, idoso ¢ LGBT); Reabilitagdo, dentre outras linhas de cuidados ndo
previstos nas atuais Policlinicas Regionais.

Essa nova composi¢ao, através dos Nucleos de Cuidado Integrado, possibilitara
a ampliacdo do acesso da populagdo aos servicos especializados, em tempo
oportuno, com qualidade assistencial, manutencdo da assisténcia, além de
promover a corresponsabilizagdo e comunicagdo entre equipes demandantes,
ofertantes e usudrios.”

Seguindo na andlise da fase preparatéria do processo licitatorio, importa
registrar, que deve se pautar pelo planejamento, abordando todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacao,
compreendidos (art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021):

1. Demonstracdo da compatibilidade com o plano de contratacoes
anual, se existente, e com as leis or¢camentarias (art. 18, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021).

1.1. Os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo elaborar, na forma de regulamento, plano de contratacées anual com o objetivo
de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas
leis orgamentarias (art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Inobstante se tratar de uma faculdade do ente federativo, em atendimento
ao principio do planejamento veiculado no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢
recomendavel que o plano de contratagdes anual seja elaborado e, neste caso, devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial e sera observado
pelo ente federativo na realizacao de licitagdes e na execugao dos contratos (art. 12, inciso
VII, e §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Pagina 8 de 46

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81ca 228d



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Sobre o tema, O item 10 do Estudo Técnico Preliminar - ETP (SEI n°
00092799998) esclarece que o objeto do certame sera financiado com recursos federais,
escorado em contrato de repasse firmado entre o Estado da Bahia e a Caixa Economica
Federal, ndo estando a contrata¢ao incluida em um Plano de Contrata¢oes Anual -
PCA, em virtude de este ndo ter sido desenvolvido para o exercicio de 2024, haja

vista que a SESAB esta iniciando a implementac¢io da nova lei.

Por sua vez, contraditoriamente, o Documento de Formalizagdo de
Demanda— DFD acostado ao feito (SEI n° 00092740223), que o PCA vigente contempla
a implantacido de 02 (duas) Policlinicas Regionais de Saude no Estado da Bahia e a

pretensa contratacdo esta pautada na seguinte justificativa:

“Justificativa: A Lei n° 14.133/2021 no inciso VII, do art. 12, dispde que
cada ente federativo podera elaborar o plano de contratagdes anual - PCA,
na forma de regulamento. Nesse sentindo, no PCA vigente foi
contemplado a implantagdo de 02 (duas) Policlinicas Regionais de Saude
no Estado da Bahia”

Deve, portanto, a SESAB esclarecer a contradi¢ao.

1.2. Demonstracao de compatibilidade com as leis orcamentarias, para o

que deve ser juntada aos autos a declaracao do ordenador de despesas, indicando:

(i) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor € nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas (art. 16, inciso I do caput,
§2°, inciso I do §4°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);

(ii) que o aumento da despesa tem adequagdo orgamentdria e financeira
com a lei or¢amentaria anual — LOA - e compatibilidade com o plano
plurianual — PPA - e com a lei de diretrizes orcamentarias - LDO (art.
16, inciso II do caput, incisos I e II do §1°, inciso I do §4°, da LRF);

(iii) os recursos orcamentarios, noticiando a dotacdo orgamentaria pela

Pagina 9 de 46

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81ca 228d



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

qual correrd a despesa no montante informado no valor estimado da
contratagdo (art. 16, incisos I e II, §§ 1°, 2° e 4° da LRF).

Verifica-se nos autos a Declaracdo do Ordenador de Despesas (SEI n°
00092829003), o DED (SEI n° 00092833439) e 0 Despacho SESAB/FESBA/ATAG, com
informagdes or¢amentarias (SEI n°® 00092845486), cujo conteudo ¢ de responsabilidade
da SESAB.

1.3. Demonstra¢ao do atendimento as regras de contingenciamento de

despesas entdo vigentes.

Neste contexto, foi anexado aos autos a copia da Portaria SAEB n° 394 de
23/07/21, que dispensa a manifestacdo técnica da Superintendéncia de Recursos
Logisticos da Secretaria da Administracdo - SRL/SAEB e da Coordenagao de Qualidade
do Gasto Publico da Secretaria da Fazenda - CQGP/SEFAZ, nos processos de contratagdo
obras civis e servigos de engenharia (SEI n°® 00092891083).

Observe, a SESAB, no que couber, as diretrizes do Decreto n° 15.924, de
06 de fevereiro de 2015 c/c o Decreto n® 16.417, de 16 de novembro de 2015, ¢ demais
normas aplicaveis a matéria, relativas ao contingenciamento de gastos, em especial o
Decreto Estadual n® 19.551/2020.

2. A descri¢@o da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021).

O referido Estudo Técnico Preliminar- ETP (arts. 6°, inciso XX, ¢ 18,
§§1°,2°e 3° da Lei Federal n® 14.133/2021) devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica

da contratagao.
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Para a elaboracdo do ETP, que deve ser datado e assinado pelo responsavel
por sua elaboragdo, a Administracio deve também estar atenta as prescricdes da
Instrucio Normativa SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022. E nesse cenario, a
proposito, que se insere a questdo em derredor da possibilidade de parcelamento da
contratacdo, o qual, segundo a prescricdo legal, além de interferir na decisdo pelo
estabelecimento de margem de preferéncia na licitagao (art. 26, §5°, inc. II, da Lei Federal
n° 14.133/2021), foi erigido a condig¢do de principio, seja para compras (art. 40, inc. V,
b, da Lei federal n°® 14.133/2021), seja para servigos (art. 47, caput, inc. II da Lei Federal
n° 14.133/2021).

O ETP (SEI n° 00092799998) se encontra adequadamente elaborado a luz
da Instrucdo Normativa SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022.

No tocante ao conteudo dos topicos, cumpre ressaltar que envolve matéria
técnica nao juridica, fora do plexo de atribui¢des desta PGE, portanto, compete a8 SESAB,

através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais tematicas.

3. A definicao do objeto para o atendimento da necessidade por meio de
termo de referéncia e projeto basico (art. 18, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021);

3.1. Constam dos autos diversos Projetos® (SEI n° 00092806990,
00092807112, 00092807468, 00092807809, 00092808120, 00092808387,
00092808891, 00092808784, 00092809417 ¢ 00092809600) e o Termo de Referéncia
(SEI n° 00092880880), estes documentos devem contemplar todos os tdpicos elencados
na Lei Federal n°® 14.133/2021, incisos XXIII a XXXVI do art. 6°.

Acrescente-se, ainda, o seguinte dispositivo da Lei Federal n°

14.133/2021, tratando do objeto em questdo e que também deve ser observado:

3 Observando-se a Simula 261 do TCU: “Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessaria a
elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de janeiro de 1993, constituindo pratica ilegal
a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos”.
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“Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

IT - mitigagdo por condicionantes e compensacio ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - wutilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducio do consumo de energia e de recursos
naturais;

IV - avaliacido de impacto de vizinhanca, na forma da legislagdo urbanistica;
V - protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”
(destacou-se)

Neste contexto, ndo ¢ demais registrar que o objeto da licitacao deve ter a
sua descricdo completa e perfeita, a fim de evitar nulidades, devendo o servidor publico
competente informar efetivamente (I) o que a Administragdao Publica pretende contratar,
com todas as especificacdes técnicas necessarias dos servicos a serem prestados,
principalmente em se tratando de obras e servigos de engenharia, (II) em que consistem
os servigos e (III) como a contratada devera presta-los, pois o detalhamento do objeto ¢
um dever da Administragdo, para assegurar a isonomia entre os licitantes e fornecer os

elementos essenciais a elaboragao das propostas.

Todo o detalhamento do objeto da licitagdo € imprescindivel para a
formulacao das propostas, pois tém repercussao direta no servico que deve ser prestado,
na qualidade e quantidade necesséaria, na forma de execucdo e nos precos do(s)

contrato(s).

Destaque-se que todas as pec¢as técnicas, inclusive o Projeto basico,
devem conter a identificagdo e assinatura dos seus autores, bem como necessitam ser
registradas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica de todos os responsaveis que o
assinarem, observando-se a Lei Federal n® 5.194/1966, que trata da profissao de

engenheiro, e a Lei Federal n°® 6.496/1977, que trata especificamente da Anotacao de
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Responsabilidade Técnica* junto ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) e aos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREAs), bem como a Lei Federal n° 12.378/2010 que trata do Registro de
Responsabilidade Técnica junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU/BR) e aos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal
(CAUEs).

Deve sempre a Origem acautelar-se para que seja(m)
providenciada(s) a(s) ART/CREA e/ou o(s) RRT/CAU adequados ao objeto do

presente certame.

No tocante ao Termo de Referéncia/Habilita¢ao (SEI n° 00092880880),

importa promover as seguintes consideracdes:

1) gerais, a serem observados pela SESAB em todo o texto do
TR/Habilitagao:

1.1) o conteudo do rodapé deve ser alterado para que passe a se referir ao

numero correto do processo administrativo;

1.2) devem ser suprimidas do TR/Habilitagdo as mengdes a “servigos”
como género e obra de engenharia como espécie dele, assim como as

alusdes a servico especial de engenharia.

Nos termos do inc. XXXVIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, para a
contratacdo de obras de engenharia deve ser utilizada a concorréncia como

modalidade de licitagao.

1.3) tendo em vista a fonte de recursos para fazer face as despesas da

contratacdo, deverao ser excluidas as referéncias a Lei n° 14.634/2023.

4 Observando-se a Stmula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e
servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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2) subitens 1.1.1 e 1.1.2: o conteudo pode ser agregado em um unico item,

a ser identificado como item 11, contendo com a seguinte redacao:

“11. ANEXOS E MODELOS DO TERMO DE REFERENCIA

11.1 Vinculam-se a este Termo de Referéncia, independentemente
de transcrigao (art. 92, inciso II da Lei Federal n® 14.133, de 2021):

a) Estudo Técnico Preliminar;

b) Especificacdes da obra de engenharia, quando nao descritas no
proprio corpo deste Termo de Referéncia.

A. PROJETOS;

B. MEMORIAIS  DESCRITIVOS/ESPECIFICACOES
TECNICAS;

C. PLANILHA ORCAMENTARIA;

D. CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO;

E. COMPOSICAO DO B.D.L;

F. COMPOSICAO DOS ENCARGOS SOCIAIS;

G. CADERNO DE ENCARGOS — OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA EM ESTABELECIMENTOS
ASSISTENCIAIS DE SAUDE E UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.

¢) Modelo de descricao da proposta de prego e de declaracao de
elaboragdo independente de proposta;

d) Modelo de prova de capacidade operacional;

e) Modelo de declaracao de indicacdo do pessoal técnico, das
instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagcao, bem como da qualificagcdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

f) Modelo de declaracao de ciéncia das condi¢des de realizagao do
objeto da licitacao;

g) Modelo de declaracao de relagao dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados;

h) Instrumento de medi¢ao de resultado para avaliagdao da execucao
do objeto.”
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3) subitem 1.2: deve ponderado a luz dos conceitos técnicos de engenharia
e arquitetura, a substituicdo da referéncia ao “inciso XXI alinea ‘b’ da Lei
n° 14.133/2021” por “inciso XII da Lei n° 14.133/2021”;

4) subitem 1.3: o prazo de vigéncia de contratacdo deve ser uniformizado
no TR/Habilitacdo e na minuta de contrato, sendo oportuno destacar a
possibilidade de segregacdo do prazo de vigéncia da contratagdo com o

prazo de execucao do objeto, quanto ao que se sugere a seguinte redacgao:

“1.3 O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de , a contar da
data () assinatura do Contrato ( ) da subscricio da
Autorizagao de Prestacio de Servicos — APS, observado o artigo
105 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

1.3.1 O prazo de execugdo do objeto, a contar da data da expedi¢do
da Ordem de Servico, sera de () meses/dias”

Nesse sentido, a subclausula 2.1 da minuta de contrato deve ser
compatibilizada com o conteudo da redagdo acima proposta para o subitem
1.3 do TR/Habilitagao.

5) subitem 4.3.1.1: ndo foi possivel compreender a pertinéncia da sua
insercdo, em razdo do que deverd a Administracdo reavaliar o seu

conteudo.

6) subitem 4.4: sugere-se que a Administragdo reavalie a op¢ao escolhida
pela ndo exigéncia de realizag@o de vistoria prévia do local da execugao

dos servicos, a vista do objeto do contrato.

Na linha do entendimento consolidado pelo TCU, ainda sob o amparo da
Lein® 8.666/1993 (a exemplo dos Acordaos n° 2.150/2008, n° 1.599/2010,
n° 2.266/2011, n° 2.776/2011, n°® 110/2012 e n°® 170/2018, todos do
Plenario), o art. 63, §2° da Lei n° 14.133/2021, assegura ao licitante o

direito de realizar vistoria prévia no local de execucdo do servigo sempre
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que o oOrgdo ou entidade contratante considerar essa avalia¢dao
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades

do objeto a ser contratado.

Ainda assim, segundo o texto legal, o licitante podera optar por ndo realizar
a vistoria, caso em que terd de atestar o conhecimento pleno das condi¢des
e peculiaridades da contratagdo, mediante declaragdo formal (art. 63, §3°,
da Lei n® 14.133/2021).

Nesse contexto, a Administra¢ao devera considerar para sua avaliagdo que,
uma vez facultada a realizag¢do da vistoria prévia, os interessados terao trés
opgdes para cumprir o requisito de habilitacdo correspondente (§§2° e 3°
do art. 63, da Lei n® 14.133, de 2021):

a) realizar a vistoria e atestar que conhece o local e as condigdes

da realizacao do servigo;

b) atestar que conhece o local e as condi¢des da realizacdo do

Servico;

c¢) declarar formalmente, por meio do respectivo responsavel
técnico, que possui conhecimento pleno das condigdes e

peculiaridades da contratagdo.

Caso ao final seja mantida a conclusdo cuja revisitagdo se sugere, a
Administragdo, além de apresentar nos autos a motivagdo da sua opgao
(art. 5° da Lein® 14.133/2021), devera instruir o instrumento convocatorio
com fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres relativos ao local
de execugdo do servigo, de modo a possibilitar ao interessado na licitagao

o conhecimento das condig¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado.

A proposito, vale destacar que no subitem 8.4.1.4, a Administragdo exigiu

no item “e”, a declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
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as informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo.

7) subitem 4.5: deve a Administragdo analisar com cautela os riscos
envolvidos nas parcelas do objeto cuja subcontratagdo estd admitindo, de

modo a ndo comprometer a execugdo do objeto;

8) subitem 4.7: a Administra¢ao devera ponderar a necessidade de inclusdo
da clausula de retomada no seguro garantia, hipotese em que, concluindo
pela sua exigéncia, devera incluir o conteudo abaixo entre os atuais
subitens 4.7.1.5 ¢ 4.7.1.5.1:

“4.7.1.5.1 O seguro-garantia devera prever a obrigacdo de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir
a execugdo e concluir o objeto do contrato, observado o disposto
no art. 102 da Lei Federal n°14.133/2021, hipotese em que:

4.7.1.5.1.1 a seguradora deverd firmar o contrato, inclusive
os aditivos, como interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que for executado o
contrato principal;

b) acompanhar a execugao do contrato principal;
¢) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela
obra ou pelo fornecimento;

4.7.1.5.1.2 a emissdo de empenho em nome da seguradora,
ou a quem ela indicar para a conclusdo do contrato, sera
autorizada desde que demonstrada sua regularidade fiscal;

4.7.1.5.1.3 a seguradora podera subcontratar a conclusdo do
contrato, total ou parcialmente.

4.7.1.5.1.4 Na hipotese de inadimplemento do contratado,
serdo observadas as seguintes disposigoes:

a) caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato,
estara isenta da obrigacdo de pagar a importancia segurada
indicada na apolice;
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b) caso a seguradora ndo assuma a execu¢do do contrato,
pagard a integralidade da importancia segurada indicada na
apolice.”

Apos a inser¢ao, se for o caso, deverdao ser renumeradas as subclausulas

subsequentes.

9) Subitem 5.2: deverd a Administracdo revisitar o seu conteudo,
ponderando quando ao deslocamento de determinadas prescri¢des para os
subitens 5.4 e 7.1. Outrossim, devera a Administragdo fundamentar nos
autos a previsao de reembolso ao contratado (5.2.4), excluindo-a na

hipdtese de auséncia de fundamentacao para tanto;

10) Subitem 5.3.2: sugere-se o acréscimo da seguinte disposi¢ao,
“observadas as normas de condutas definidas pelo Municipio para a

execugdo do objeto contratual”;

11) subitem 5.5: o quadro apresentado devera ser substituido pelo que

segue:
[MAIOR DESCONTO]
DESCRICAO
LOTE

DESCONTO PERCENTUAL

PRAZO DE EXECUCAO DA

OBRA/SERVICO:
PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA |( ) DIAS [>60]
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Ademais, devera ser incluido mais um subitem com a seguinte disposi¢ao,

renumerando-se as subcldusulas subsequentes:

“5.5.1 O licitante devera anexar junto a sua proposta de precos
declaracio de elaboracdo independente de proposta e de
inexisténcia de impedimento a participa¢do no certame, conforme

modelo integrante deste Termo de Referéncia.”

11) subitem 5.6: considerando o conteudo do subitem 4.1.7.18, o
TR/Habilitagdo deve também se referir a garantia de que trata o Codigo de

Defesa do Consumidor.

Nesse sentido, a Administragdo devera optar por um dos itens seguintes:

“5.6.1 O prazo legal de garantia técnica sera de 30 (trinta) dias,
tratando-se de prestacdo de servigo ndo duravel, e de 90 (noventa)
dias, tratando-se de prestacao de servico duravel (art. 26, incisos |
e Il do CDC).

Nota: Utilizar essa redacio quando nio houver necessidade de
acréscimo de garantia.

ou

5.6.1 O prazo legal de garantia técnica sera de 30 (trinta) dias,
tratando-se de prestagao de servigo nao duravel, e de 90 (noventa)
dias, tratando-se de prestada de servigo duravel (art. 26, incisos I

e [1 do CDC.
5.6.1.1 Devera ser acrescido ao prazo da garantia legal, a
garantia contratual técnica de ( ) dias.

5.6.1.2 A garantia contratual técnica ¢ complementar a legal e
sera conferida mediante termo escrito (art. 50 do CDC).

Notas:

1. A critério da Administracao podera ser exigida garantia
contratual técnica dos servicos, complementar a garantia
legal.
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2. A fundamentacdo da opg¢ao administrativa pela
exigéncia ou nao da garantia deve ser indicada no processo
administrativo correspondente.

5.6.2 O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer de maneira adequada e clara:

a) em que consiste a garantia;
b) a forma, o prazo e o lugar em que pode ser executada;
¢) os Onus a cargo do contratante da garantia.

5.6.3 O termo de que trata o subitem anterior devera ser entregue
pela contratada, devidamente preenchido, no ato do fornecimento
do servigo, acompanhado de manual de instrugdo e, quando for o
caso, do manual de instalacdo e uso do produto, em linguagem
didatica e com ilustragdes (art. 50, paragrafo tinico do CDC).”

12) subitem 7.1: propde-se a substituicdo do subitem 7.1.1, a inclusdo de
mais um subitem com a seguinte redagdo e a correspondente renumeracao

dos itens subsequentes:

“7.1.1 A avaliacao da execu¢ao do objeto sera realizada antes do
seu recebimento, na forma descrita no subitem 7.2 deste Termo de
Referéncia.

7.1.2 Além da avaliagdo de que trata o subitem anterior, a avaliagdo
da execucdao do objeto utilizara o instrumento de medigdo de
resultado em anexo integrante deste Termo de Referéncia.”

Sobre o tema importa destacar que o instrumento de medicao de resultado
deve ser compatibilizado com o teor do art. 144 da Lei federal n°
14.133/2021, que possibilita a fixacdo de remuneragdo variavel vinculada
ao desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no

edital de licitacdo e no contrato.

Essa sistematica ndo se confunde com irregularidades praticadas durante

a execu¢do do contrato, as quais devem ser aferidas no ambito do
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competente processo administrativo, assegurando-se o contraditorio e a

ampla defesa.

Em razao disso, devera a SESAB revisar o conteudo integral do subitem
7.1 a luz das premissas acima citadas e, na hipdtese de inexistir
instrumento de medi¢do de resultado aderente ao regramento legal,

deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) exclusdo das referéncias a esse documento, passando a reda¢do do

subitem 7.1.1 a consignar:

“7.1.1 A avaliagdo da execucdo do objeto serd realizada antes do
seu recebimento, observadas as prescri¢des indicadas a seguir € o
subitem 7.2 deste Termo de Referéncia.”

b) manutengdo nos demais subitens as regras para medi¢ao da execucao
do servico, que nao se confunde com medicdo do desempenho do

contratado.

13) subitem 7.4.2: devera a Administracao indicar o indice de precos a ser

utilizado para a atualizagdo monetaria do valor devido ao contratado;

14) subitem 8.1.1: a SESAB devera adequar o item ao conteudo do
documento 00092947302, que se refere a impossibilidade de realizagdo do
certame sob a forma eletronica, a indicacao do critério de julgamento

maior desconto em modo de disputa fechado e aberto.

15) subitem 8.2: a informagdo presente no subitem j& consta no subitem
5.3.1, em razdo do que devera ser ele excluido, renumerando-se os

subitens subsequentes.

16) subitem 8.3.1:
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a) deverd ser excluido o subitem 8.3.1.1 e, no que refere ao subitem
8.3.1.2, devera ser restabelecido o adjetivo “relevantes”, cujos itens
relevantes correspondentes devem ser elencados pela Administrag¢do para

fins de afericdo da aceitabilidade de pregos;

b) subitem 8.3.2.1: deverd ser restabelecida a expressdo “tidos como

relevantes”.

17) subitem 8.4.1.1.1: propde-se a utiliza¢ao da seguinte redacao:

“8.2.1.1.1 Para Pessoas Juridicas:

a) empresario individual: inscricdo no registro publico de empresas
mercantis;

b) sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal ou
sociedade identificada como empresa individual limitada — EIRELI:
inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, com suas eventuais alteragdes supervenientes em
vigor, devidamente registrados, acompanhados, quando for o caso,
dos documentos societarios comprobatorios de eleicio ou
designacao e investidura dos atuais administradores.

¢) sociedades simples: inscri¢ao do ato constitutivo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas do local de sua sede, com suas eventuais
alteracdes supervenientes em vigor, devidamente registrados,
acompanhados dos atos comprobatorios de eleigdo e investidura dos
atuais administradores.

d) empresa ou sociedade estrangeira: portaria de autorizacdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, observando-se a Instru¢do Normativa
DREI/ME n° 77, de 18 de marco de 2020, quando a atividade assim
0 exigir.

e) filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
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Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz.”

18) subitem 8.4.1.3: sugere-se a substituicao do teor do subitem b.4) pelo

seguinte:

“b.4) O licitante apresentara o balango patrimonial e demonstragdo
de resultado do exercicio mediante, conforme o caso, publicagdo
no Diario Oficial ou Jornal de Grande Circulagdo ou na Central de
Balangos dentro do ambiente Sistema Publico de Escrituragao
Digital —-SPED codpia reprografica das paginas do Livro Diario
numeradas sequencialmente onde eles foram transcritos, com os
respectivos Termos de Abertura e Encerramento registrados na
Junta Comercial; emissdo extraida do SPED, contendo Recibo de
Entrega do Livro, os Termos de Abertura, Encerramento e
Autenticagdo.”

19) subitem 8.4.1.3: inclusdo do subitem 8.4.1.3.2

“8.4.1.3.2 Na hipodtese de participagdo de pessoas juridicas em
consorcio, se o consorcio ndo for formado integralmente por
microempresas ou empresas de pequeno porte, para fins de
habilitagdo econdmico-financeira, havera um acréscimo no
percentual de % ( por cento) para o consorcio em
relacdo ao valor exigido para os licitantes individuais.”

Embora a Administracdo tenha excluido o subitem 8.4.4, nos termos do
art. 15, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, a vedacdo de participagdo no
processo licitatorio de pessoas juridicas reunidas em consorcio € excecao,
em razdo do que essa opcdo devera ser devidamente justificada pela

Administragao.

Como destaca o professor Joel de Menezes Niebuhr’, “mesmo em tese,

[...] salvo casos excepcionais, a participagdo de empresas em consorcio

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 4* ed. ver. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 449.
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favorece o interesse publico”, cuja principal vantagem “diz respeito ao
estimulo e a ampliagdo da competitividade [...] Em termos praticos,
muitas vezes, empresas sozinhas ndo conseguem atender o edital.
Entretanto, reunidas em consorcio conseguem, somando-se as suas

experiéncias técnicas e qualificacdo economico-financeira’.

Para fins de demonstra¢do de qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
a Lei federal n® 14.133/2021 foi mais além do que Lei federal n°
8.666/1993 suprimindo a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira
na proporcao da participagdo consorciado e permitiu, na mesma linha da
qualificacdo técnica, a soma livre de documentos (vide inc. III do art. 15).

No caso concreto, ndo foi possivel identificar nos autos a motivagao para
a opcao pela vedagdo em comento, em razdo do que devera ser juntada ao
processo a justificativa correspondente e, inexistindo razdes para a
vedagdo, a participag¢do em licitacdo de consorcio de pessoas juridicas nao

pode ser obstada.

Além disso, devera, sendo o caso, ser restabelecido o subitem 8.4.4.

20) subitem 8.4.1.4:

20.1) item “b”: a tabela com indicacdo das parcelas de maior relevancia ou
valor significativo devera ser adequada, para, relativamente aos 2 Gltimos

itens, ser indicado o quantitativo total e a comprovag@o minima.

Inclusdo do subitem “b.1”, contendo a seguinte redacao:

“b.1) Serd admitida a apresentacdo de atestados relativos a
potencial subcontratado em relagdo a parcela do servigo cuja
subcontratagdo foi expressamente autorizada no subitem 4.5.”
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[IPe4)

20.2) item “c”, sugere-se a seguinte redagdo para os itens “c”’ e “c.I”:

“c) comprovagao de capacitaciao técnico-profissional, através da
apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo (art. 67, inc. |
da Lei Federal n° 14.133, de 2021), limitadas estas as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo a seguir definidas:

[.]

c.1) o vinculo profissional podera ser comprovado através de: a)
Carteira de Trabalho; b) Certiddo do Conselho Profissional; c)
Contrato social; d) Contrato de prestacdo de servicos; e) Termo
através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica
pela obra ou servigo licitado € o compromisso de integrar o quadro
técnico da empresa no caso do objeto contratual vir a ser a esta
adjudicado.”

20.3) subitem “d.1”, sugere-se a seguinte redagao substitutiva:

“Para fins do item d), a licitante devera apresentar, sob as penas da
lei, em especial do disposto no art. 155, VIII, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, relacdo explicita e declaracdo formal de
disponibilidade, das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico, de acordo com as especificagdes do PROJETO BASICO;”

20.4) subitem “d.3” e “d.4”: a Administragcdo devera se certificar sobre a
suficiéncia das equipes apontadas, bem como quanto a pertinéncia das

exigéncias de regularizagdo profissional,

20.5) item “e”: sugere-se a seguinte redacao:

e) declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e, quando exigido, das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo ou da contratagao
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direta, preferencialmente conforme modelo anexo a este Termo de
Referéncia.

e.l) Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera
substituir a declaracdo exigida no item c) por declaragdo formal
assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento
pleno das condicdes e peculiaridades da contratacdo,
preferencialmente conforme modelo anexo a este Termo de
Referéncia.

20.6) subitem 8.4.1.4.2: no item “c”, a referéncia a “subitem 8.7.1” deve

ser substituido pelo “subitem 8.4.1.4.2”;

20.7) subitem 8.4.3: devera ser renumerado o segundo item “c”;

20.8) subitem 8.4.4: ver registros promovidos no item 19 acima sobre o
subitem 8.4.1.3.

21) item 9: recomenda-se a substitui¢ao da redagdo pela seguinte:

“9.1 O valor estimado total da contratagdo é de R$ ( ),
conforme planilha de quantitativos e pregos unitarios ¢ global em
anexo, o0s quais correspondem ao critério maximo de
aceitabilidade dos precos unitarios e global.

9.1.1 O percentual de desconto incidird linearmente sobre o
orcamento de referéncia, devendo ser estendido aos eventuais
termos aditivos (art. 33, inciso II, art. 34, §2°, art. 82, §2°, da Lei
n°® 14.133, de 2021).

9.1.2 O proponente devera elaborar a sua proposta de precos de
acordo com as exigéncias constantes deste Termo de Referéncia
ou do Projeto Basico, conforme o caso, em consonancia com o
modelo proposto, a qual devera ser expressa em percentual de
desconto, nao sendo admitidas propostas alternativas.

9.1.2.1 O percentual de desconto incidird sobre o preco
global fixado estimado pela Administragdao, aplicando-se
linearmente sobre os itens do or¢gamento de referéncia.
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9.1.2.2 O percentual de desconto devera conter, em regra, 2
(duas) casas decimais, podendo ter até 4 (quatro), em
hipotese devidamente justificada nos autos.

9.1.2.3 Caso o percentual de desconto seja apresentado com
nimero de casas decimais diverso do exigido, cada casa
faltante ou excedente sera considerada igual a zero.

9.1.2.4 Quando o produto do percentual de desconto pelos
itens do orcamento de referéncia resultar em dizima
periddica, serdo consideradas apenas 02 (duas) casas
decimais, com aproximacao para mais do ultimo algarismo,
se este for igual ou superior a 5 (cinco).

9.1.2.5 O or¢amento de referéncia da obra ou servigo contera
todos os itens que compdem o objeto da contratacdo,
elaborado a partir das composi¢des dos custos unitarios do
sistema de referéncia utilizado, com fundamento no projeto
basico previamente aprovado.

9.1.2.6 A licitante devera apresentar, juntamente com a
proposta financeira, o cronograma fisico-financeiro da obra
ou servigo de engenharia.

9.2 A estimativa de custo levou em consideragdo o risco envolvido
na contratagdo ¢ a sua alocagdo entre contratante ¢ contratada,
quando elaborada matriz de riscos.”

3.2. Na minuta do Termo de Referéncia— TR (SEIn° 00092880880) consta
a informacao de que o certame sera de lote Unico, portanto, ndo ha divisao do objeto da
licitacao, orientacdo técnica eleita com base em critérios técnicos (ndo juridicos) de

exclusiva responsabilidade da Administragao.

3.3. Acrescente-se, ainda, a necessidade de colacionar aos autos a
Requisicdo do Servico e o Relatério SRD, consta dos autos apenas o Relatorio RM/RS
Gerada (SEI n° 00092889889).

4. Definicdo das condi¢des de execucio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento (art. 18, inciso I1I, da Lei Federal
n° 14.133/2021);
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Todas estas informacdes ja devem constar do TR de forma clara, em

especial:

4.1. Definicao das condicdes de execucio e pagamento;

4.2. Definicao das garantias exigidas e ofertadas;

4.3. Definicao das condicoes de recebimento;

4.4. Consta a exigéncia de garantia de proposta. Cumpre acrescentar que
a Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia de garantia de proposta,

como requisito de pré-habilitagdo, segundo as regras abaixo:

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta,
a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta nio podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratacio.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que
for declarada fracassada a licitagao.

§ 3° Implicard execucao do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a nao apresentagdo dos documentos
para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata o § 1° do art. 96 desta Lei.” (destacou-se)

A exigéncia de garantia de proposta €, portanto, viavel mediante
justificativa da Administracdo, que considere, inclusive, o0 mercado em que inserido o

objeto do certame.

No tocante ao conteudo dos subtopicos 4.1 a 4.4, cumpre reiterar que
envolve matéria técnica nao juridica, fora do plexo de atribui¢cdes desta PGE, portanto,

compete a SESAB, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais
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tematicas, sob sua inteira responsabilidade, alocando no TR em seus topicos

especificos.

5. O or¢camento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para
sua formacao (art. 18, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021);

Na elaborac¢ao do or¢amento devem ser observadas as regras veiculadas
no Decreto Federal n® 7.983/2013, consoante autoriza a Instru¢do Normativa SEGES
n°® 91/2022, bem como com fulcro no art. 29 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio de 2024 (Lei Estadual n ° 14.585/2023) prescreve in verbis:

“Art. 29 - Na programagdo dos investimentos com recursos dos or¢amentos do
Estado, o custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia sera obtido
a partir das composi¢des de custos unitarios previstas no projeto e observado, no
que couber, o que dispde o Decreto Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013.

Paragrafo dnico - O disposto no caput deste artigo ndo impede que a
Administracdo Publica Estadual desenvolva sistemas proprios de referéncia de
precos.”

Necessario que a Administragdo se certifique da utilizagdo de um dos
institutos citados no Decreto Federal n® 7.983/2013 no auxilio para a composicao dos
pregos estimados do certame, cumprindo a area técnica evidenciar a regularidade dos
quantitativos lancados nas planilhas do orcamento sintético, de forma a se alcancar o

preco final.

Deve, pois, a Origem, verificar a correta apuragao prévia dos custos eis
que ¢ de grande importancia, porquanto se presta ndo apenas para balizar os custos com
a contratacdo e verificar a adequac¢do or¢amentaria e financeira da despesa, mas atua

como parametro habil a identificacdo objetiva de pregos superfaturados ou inexequiveis.

Orgamento estimado do empreendimento, detalhado em planilha deve
expressar a composicao de quantitativos e precos unitarios, elaborado em conformidade

com o projeto basico, contendo todos os itens que compdem o objeto da licitagdo,
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discriminando os insumeos, a mio-de-obra empregada, os encargos sociais e

intersindicais, bem como o valor estimado do BDI — Bonificagdo de Despesas Indiretas.

Neste contexto, deve a Origem confirmar se os valores langcados nas
Planilhas Or¢amentarias (00092811715 e 00092811830), no Cronograma e Composi¢ao
(SEI n%s 00092811977 e 00092812290) se encontram adequados a sistematica de precos
referenciais determinada por normativa, em especial pelo Decreto Federal n°
7.983/2013, consoante autoriza a Instru¢iao Normativa SEGES n° 91/2022. Do

contrario, ¢ imprescindivel que seja refeito e ajustado.

Acautele-se a Administragdo quanto a exigéncia de apresentacdo de ART
no or¢amento apresentado para a obra’, em conformidade com a legislacdo pertinente

indicada no topico 3 acima.

No tocante ao conteudo do orcamento, cumpre reiterar que envolve
matéria técnica nio juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE, portanto,
compete a SESAB, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais

tematicas, sob sua inteira responsabilidade.

6. O regime de fornecimento de bens e de prestacdo de servigos,
observados os potenciais de economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021);

Para a eleicio do regime de prestagdo de servico mais adequado a
contratacdo pretendida devem ser observados as defini¢des veiculadas da Lei Federal n°
14.133/2021, a saber:

6 Observando as seguintes Sumulas do TCU: n°s 253/2010, 254/2010 ¢ 258/2010, além do Acérdao n°
325/2007 do Plenario do TCU

7 Observando-se a Simula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servigos de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboracio de plantas, or¢camento-base,
especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdo da execugdo da obra ou
do servigo por preco certo de unidades determinadas;

(...)

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos
0s seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;” (destacou-se)

Foi eleito o regime de empreitada por preco unitario, deve a SESAB

justificar ser o mais adequado ao caso concreto.

6.1. Eleito o regime, ressalte-se a necessidade defini¢ao dos critérios de
recebimento para fins de embasar o respectivo pagamento (art. 6°, XXIII, “g”, da Lei
Federal n® 14.133/2021), baseado nas Unidade de Fornecimento e no Preco Unitario
consoante ja deve prever o TR, no topico “9. ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO”.

Deve ser evidenciado que o critério de medi¢do e pagamento tera como
base a parcela do servico ja executada, verificando as recomendacdes quando da anélise

do TR acima, em especial, quanto ao Instrumento de Medi¢ao de Resultado.

7. A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinac¢ao desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18, inciso VIII,
da Lei Federal n® 14.133/2021).

7.1. De acordo com a Lei Federal n® 14.133/2021 “[a]s licitagdes serdao
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video”, reforcando, na sequéncia, que “a sessdao publica de apresentacdo de

propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos do
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processo licitatério depois de seu encerramento” (art. 17, §§2° e 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Sobre o tema, verifica-se nos autos a manifestagao (SEI n°® 00092947302),
através da qual a SESAB/GAB/CEAC/DL o quanto se segue:

“Diante dos elementos encartados nos autos, e tendo em vista que a plataforma
utilizada pelo Estado da Bahia para a realizagdo das suas licitagcdes sob a égide
dos novos normativos atinentes aos torneios licitatorios através da forma
eletronica (https://licitacoes-e2.bb.com.br) ainda nio comporta a realizacio de
concorréncias eletronicas, o que impede a deflagracdo da fase externa do
certame neste momento, sugiro, s.m.j, a confeccio de minuta de edital para a
realizacio do certame através da forma presencial, com a consequente oitiva
da Procuradoria Geral do Estado para fins de avaliacdo da viabilidade juridica do
prosseguimento do feito, bem como chancela da minuta supra.” (destacou-se)

Diante da justificativa sobre a impossibilidade de o sistema realizar

concorréncia eletronica, foi adotada a forma presencial.

7.2. No que diz respeito a modalidade segundo a qual a licitacdo sera
desenvolvida, o enquadramento do objeto do certame como execug¢do de obra de

engenharia enseja enquadramento na modalidade concorréncia.

7.3. O objeto do certame, consoante ja abordando quando da andlise do
TR, nido se enquadra no conceito de servico comum de engenharia, mas, sim, como

obra.

7.4. Quanto ao critério de julgamento, as consideragdes a seguir estdo
relacionadas apenas aos critérios de menor prego ou o de maior desconto®, consoante ja

registrado.

8 Menor prego ¢ maior desconto sdo os unicos critérios de julgamento viaveis para o pregdo (Art. 6°, inciso
XLI, da Lei Federal n° 14.133/2021). Ja com relagdo a concorréncia, como critério de julgamento, além do
menor prego e do maior desconto, aqui tratados, também podem ser adotados: i) melhor técnica ou contetido
artistico; ii) técnica e preco ou iii) maior retorno econdémico (Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021)
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O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera adotado
quando as caracteristicas do objeto a ser licitado constantes do estudo técnico preliminar
indicarem que a melhor proposta deva ser aferida considerando o menor dispéndio para

a Administracdo, observados os pardmetros minimos de qualidade.

Ademais, em ambos devem ser considerados, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em regulamento, os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manuteng¢do, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida (art. 34, caput e §1°
da Lei Federal n° 14.133/2021).

O critério de julgamento maior desconto foi adotado, vide Termo de
Referéncia — TR (SEI n° 00092880880) e Minuta de Edital (SEI n° 00092948391).

7.5. Deve ser igualmente informado o modo de disputa adotado, se
aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, e/ou fechado, hipotese esta em que as
propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacdo, sendo
vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado para os critérios de julgamento
de menor pre¢o ou de maior desconto (art. 56, caput, incisos [ e I1, e §1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021).

Foi recomendado ajuste na Minuta de Edital (SEI n® 00092948391) para a
opcdo pelo modo de disputa “Fechado/Aberto”, considerando a adogdo da modalidade

concorréncia presencial, pelo critério de julgamento maior desconto.

7.6. A Administracdo deve, ainda, demonstrar a adequacao e eficiéncia da
forma de combina¢do dos parametros ecleitos quanto 2 modalidade de licitacdo, ao
critério de julgamento e a0 modo de disputa, para os fins de selecao da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do
objeto (art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Pagina 33 de 46

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81ca 228d



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Avaliacao pendente.

8. A motivacao circunstanciada das condi¢cdes do Termo de Referéncia,
tais como (i) justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira; e (ii) e justificativa das regras pertinentes a participacio de
empresas em consércio (art. 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021).

8.1. A qualificacdo técnica compreende qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, podendo ser dispensada pela Administracdo nos
termos do inc. III do art. 70 da Lei Federal n® 14.133/2021° e, em sendo requisitada, sera

restrita a exigéncia dos seguintes documentos:

“Art. 67. A documentagao relativa a qualificac@o técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.”

9 Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral ¢ nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacdo, sendo admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (art. 67, §§1° e 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

E admitida, outrossim, a exigéncia da relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢cdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos itens I e III listados acima (art. 67, §8° da Lei Federal n°
14.133/2021).

Por fim, a Lei Federal n® 14.133/2021 veda a admissao de atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicacao das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei
Federal n° 14.133/2021'% em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou

de qualquer ato profissional de sua responsabilidade (art. 67, §12, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Além das recomendacoes acima. observe a SESAB observar, também,

aquelas apontadas quando da analise do TR no item 3.1 deste Opinativo.

No tocante ao contetido das exigéncias de qualificacio técnica, defini¢do
das parcelas de maior releviancia ¢ de valor significativo, equipe técnica minima,
equipamentos minimos, necessidade ou nao de vistoria prévia, cumpre reiterar que

envolve matéria técnica nao juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE, portanto,

compete 3 SESAB. através de seus setores técnicos respectivos, avaliarem tais

tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso concreto sob sua inteira

responsabilidade.

10 “Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangdes: (...) III - impedimento de licitar e contratar; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.”
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8.2. A qualificacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentagdo: I - balango patrimonial, demonstracio de
resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, limitado ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos; e II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante (art. 69, incisos I e II do caput, §6°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, sendo vedadas (i) a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou lucratividade e (ii) de indices e
valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo (art. 69, §§1°,2°¢
5°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo
(art. 69, §4°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Além das recomendacoes acima, observe a SESAB observar, também,

aquelas apontadas quando da analise do TR no item 3.1 deste Opinativo.
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No tocante ao conteido das exigéncias de qualificacio econdmico-

financeira, cumpre reiterar que envolve matéria técnica nao juridica, fora do plexo de

atribuicoes desta PGE, portanto, compete a SESAB, através de seus setores técnicos

respectivos, avaliarem tais tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso

concreto sob sua inteira responsabilidade.

8.3. As justificativas das regras pertinentes a participacio de empresas

em consorcio.

No que se refere a participacdo em licitagdo de empresas reunidas em
consorcio, a Administragdo deve estar atenta para o conteudo do art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021 quando determina que o impedimento a essa participacdo deve ser

“devidamente justificada no processo licitatorio”.

O item 4.5 do TR afasta a possibilidade de participacao em consorcio,

sobre o tema observe a SESAB as recomendacoes apontadas quando da analise do

TR no item 3.1 deste Opinativo.

9. Destaquem-se, ainda, as disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que, de acordo com o art. 4°, caput e
§1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 sdo aplicaveis as licitacdes e contratos por ela

disciplinados, exceto nas situagdes que indica.

Deve constar do TR informagdes acerca da participagdo de

microempresas e de empresas de pequeno porte no certame.

10. A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao

e a boa execugdo contratual (art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021).
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A Administracdo deve ponderar eventuais riscos inerentes ao certame e na
execucao do contrato, objetivando cercar-se das cautelas necessarias, seja nas previsoes

editalicias, seja na adocdo de clausulas contratuais protetivas.

Destaque-se que esta analise ndao se confunde com a matriz de riscos que
¢ clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo (art. 6°, XXVII, da
Lei Federal n°® 14.133/2021).

11. A motivagdo sobre o0 momento da divulgacio do orcamento da
licitagdo (art. 18, inciso XI, combinado com art. 24, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021).

Considerando que o critério de julgamento adotado para o certame ¢ o
maior desconto, o orcamento ndo pode ter carater sigiloso, nos termos do art. 24 Lei
Federal n® 14.133/2021.

12. A minuta de edital de licitacdo, que devera possuir como anexo a
minuta de contrato, quando necessaria (art. 18, incisos V e VI, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Quanto a Minuta de Edital, utilizando-se o doc. SEI n° 00092948391,
segue arquivo anexo a este Parecer com as consideracdes e as recomendagdes
promovidas sob o enfoque juridico, as quais devem ser observadas pela SESAB ou

justificada a ndo observancia.

Com relagao a Minuta de Contrato (SEI n° 00092890774), promovem-

se as seguintes observagoes:

a) gerais:
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a.1) tendo em vista a fonte de recursos para fazer face as despesas da

contratacdo, deverao ser excluidas as referéncias a Lei n° 14.634/2023;

a.1) exclusdo das referéncias a pregao eletronico e das mengdes a “servigos
SEM mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva”, a vista do objeto

do contrato;

b) subclausula 2.1: como destacado no item 4 alusivo ao TR/Habilitagao,
o prazo de vigéncia de contrata¢do deve ser uniformizado no mencionado
documento e na minuta de contrato, sendo oportuno destacar a
possibilidade de segregacdo do prazo de vigéncia da contratagdo com o
prazo de execucdo do objeto. Observe-se, outrossim, a redagdo sugerida

para a disposi¢do em pauta;

c¢) Clausula 4: devera a Administracdo alinhar o conteudo dessa Clausula
as disposicdes presentes no TR/Habilitagdo sobre o tema, de modo a evitar

contradigoes;

d) Subclausula 7.10: suprimir a referéncia ao verbo “pode” tachado;

e) Subcldusula 8.1: considerando a repeticdo do item “c”, devera ser

promovida a renumeragao correspondente;

f) Clausula Nona, subclausula 9.1

f.1) item “n”: exclusdo da referéncia a “c/c Lei Federal n°® 13.459/15 e
Decreto n® 16.761/15”;

f.2) item “n”, subitem “2)”: substituir a redagdo pela seguinte: “recrutar

aprendizes na forma determinada pelo art. 429 da CLT”,;

£.3) item “n”, subitem “3)”: suprimir a frase “indicando aqueles
selecionados no banco de dados de que trata a Lei estadual n°® 14.395, de
2021, devendo justificar, perante o Contratante, a eventual

impossibilidade de seu cumprimento”;
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g) Clausula Nona:

g.1) substituir as referéncias a “CONTRATANTE” por “Contratante” ¢ a
“CONTRATADA” por “Contratada’;

g.2) a Administragdo deverd avaliar a inclusdo das seguintes disposigdes

como obrigacdes da Contratada:

(13

. entregar ao Contratante, quando exigido no Projeto Bésico, o
relatorio “AS BUILT” parcial correspondente;

_. entregar ao Contratante, quando da emissdo do Termo de
Recebimento Provisorio final das obras/servigos, ¢ vinculado ao
pagamento da ultima parcela, o relatéorio “AS BUILT”
correspondente,  registrando  todas as  alteracdes e
complementagdes efetuadas no seu Projeto Executivo no decorrer
do prazo contratual, observando, obrigatoriamente, as normas de
desenho da Contratante;”

h) Clausula Décima Primeira

h.1) na aplicagdo da penalidade a Administragdo deve atentar para o
conteudo integral do art. 156 da Lei federal n°® 14.133/2021;

h.2) subcldusula 11.2: suprimir a frase “observado os arts. 48 e 49 da Lei
Federal n°® 14.634, de 2023 e a disciplina constante do Regulamento do
Estado da Bahia”;

h.3) subcldusula 11.7: suprimir a expressao “e no Regulamento do Estado
da Bahia”;

h.4) subclausula 1.10: suprimir a referéncia a “conforme disciplinado no

Regulamento do Estado da Bahia™;

h.5) subcldusula 11.11: suprimir a referéncia a “conforme disciplina

constante do Regulamento do Estado da Bahia™.

1) Clausula Décima Oitava: excluir das subclausulas 18.2 e 18.3 as
referéncias a Lei n° 14.634/2023.
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13. A autorizacdo da autoridade competente para a abertura do

procedimento licitatorio.

Verifica-se nos autos a Autorizagdo da Titular da Pasta de Saude para

adocdo das providéncias tendentes ao prosseguimento do certame (SEI n° 00092903933).

14. O ato de designacio do Agente de Contratacio, da Equipe de Apoio

e/ou da Comissao de Licitacao.

Verifica-se nos autos a copia da Portaria n® 794 de 18/07/23, que designa
servidores para comporem a Comissao Permanente de Licitagdo da SESAB referente a
obras e servigos de engenharia (SEI n° 00092890952).

15. O parecer juridico (art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021), que
somente ¢ dispensavel nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica

maxima competente:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

()

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.”

Os processos licitatorios, deste modo, devem ser submetidos a analise
juridica da PGE, exceto nas hipoteses de dispensas enumeradas em ato normativo a ser
editado pelo Procurador Geral do Estado a ser editado com base no permissivo do §5°

acima transcrito.

O presente opinativo atende ao requisito acima.
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16. Publicacdo do edital de licitacdo (art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021).

Deve ser providenciada, oportunamente, a publicagdo do edital,

observando o quanto prescrito no art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Destaque-se, ainda, a salutar possibilidade da divulgacdo adicional ¢ a
manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente
federativo do o6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo, admitida, ainda, a
divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim (art. 54, §2°, da
Lei Federal n°® 14.133/2021).

CONCLUSAO

Submete-se a andlise do presente opinativo a Ilustre Chefia desta
Procuradora Administrativa, considerando a multiplicidade de demandas idénticas,

qual seja possibilidade de realizacdo de concorréncia presencial para contratacdo de

empresa para execucdo de obra para construcdo de policlinicas, no dmbito do PAC, com

custeio de verba federal, visando a racionalizacdo da demanda, para que a SESAB,

mediante atendimento as recomendacdes alinhadas neste opinativo, utilizacdo do
Checklist e das minutas de TR, de edital e de contrato com as sugestoes ora
fornecidas, realize os referidos certames sob sua responsabilidade, dispensando a

remessa para analise desta Procuradoria.

Face o exposto, desde que atendidas as recomendagdes mencionadas neste
opinativo, notadamente a complementacdo da instrucdo processual, observado o
ANEXO contendo Check List, é possivel a deflagracio da fase externa do certame

em tela, sem necessidade de retorno do feito para nova analise deste PGE.

A Tlustre Chefe da Procuradoria Administrativa.
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 01 DE JULHO DE 2024.

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes

Procurador do Estado

ANEXO - CHECK LIST - ELEMENTOS INSTRUTORIOS

ITENS PARA VERIFICACAO SIMﬁﬁ? OBSERVACOES
ou
1. Solicitagdo do setor competente para a aquisi¢do do | SEIn® | Documento de
bem ou para a contratagdo do servico de que necessita a | 0009274 | Formalizagdo de
Administra¢do, devidamente motivada 0223 Demanda — DFD
1.1. Demonstraciao de compatibilidade com o plano | SEI n°s | Justificar divergéncia
de contrata¢des anual, se existente 0009279 | de informagdes no
9998 ¢ | DFD e no ETP
0009274
0223

1.2. Declaracio do Ordenador de Despesas,| SEIn°
adequacgdo LOA e compatibilidade com PPA e LDO | 0009282

9003
1.3. Atendimento as regras de contingenciamento | SEIn°
de despesas vigentes 0009289

0952

2. Descricdo da necessidade da contratacio | SEIn°
fundamentada em Estudo técnico preliminar que | 0009279
caracterize o interesse publico envolvido 9998

3. Definicdo do objeto para o atendimento da| SEIn® | Além dos Projetos

necessidade por meio de Projeto Basico ¢ termo de | 0009288 | constante dos autos

referéncia - TR 0880
3.1. Utilizagao do modelo de TR disponibilizado no SIM Pendente
sitio eletronico da PGE
3.2. Justificativa para divisdo do objeto em lotes ou SIM ETP
adogdo lote inico

11 SIM = atendido / NAO = n3o atendido / N/A = n3o aplicével
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3.3. Requisicdo do Servico ou a Requisicao de NAO Pendente
Material, bem como os demais documentos
correlatos, a exemplo do Relatério SRD
4. Outras defini¢coes no TR SEI n°
0009288
0880
4.1. Definicdo das condicoes de execucao e SIM Tais informagdes
pagamento técnicas ndo juridicas
devem ser prestadas
pela SESAB e
dispostas de forma
clara no TR, em seus
topicos especificos
4.2. Definicdo das garantias exigidas e ofertadas SIM Idem
4.3. Definicao das condicoes de recebimento SIM Idem
4.4. Definicdo, se for o caso, da exigéncia de garantia | NAO | Idem
de proposta
5. Or¢amento estimado com as composicoes dos precos | SEI n°
utilizados para sua formagao 0009281
1715 e
0009281
1830
6. Regime de fornecimento de bens ou de prestacdo de SIM Empreitada preco
servicos, observados os potenciais de economia de escala unitario
6.1. Definicao dos critérios de medi¢ao Verificar IMR,
conforme ponderagodes
feitas no opinativo
7. Indicac¢ao dos parametros da licitacao
7.1. Justificativa para nio adog¢io da forma| NAO | Forma presencial
eletronica
7.2. Indicacdo da modalidade adotada SIM Concorréncia
7.3. Enquadramento do objeto do certame no conceito | NAO | No TR
legal de bens ou servicos comuns quando da adogao
da modalidade pregao
7.4. Definicao do critério de julgamento SIM Maior desconto

7.5. Definicdo do modo de disputa

Pendente ajustar para
“Fechado/Aberto”

7.6. Demonstracdo da adequacgio e eficiéncia da
forma de combinac¢ao dos parametros eleitos acima

Pendente

8. Motivacao circunstanciada das condi¢oes de selecdo
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8.1. Justificativa de exigéncias de qualificacio
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto

Apesar de ser matéria
técnica ndo juridica,
verificar sugestoes

8.2. Justificativa de exigéncias de qualificacao
econéomico-financeira

Apesar de ser matéria
técnica ndo juridica,
verificar sugestoes

8.3. Justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consorcio

Apesar de ser matéria
técnica ndo juridica,
verificar sugestdes

9. Justificativa das regras pertinentes a participacdo de | NAO
microempresas e as empresas de pequeno porte
10. A analise dos riscos que possam comprometer o | NAO
sucesso da licitacdo ¢ a boa execug¢ao contratual
11. A motivag@o sobre o0 momento da divulgacio do N/A Critério de julgamento
orcamento da licitagao maior desconto foi
adotado
12. Minutas disponibilizadas no sitio eletronico da PGE:
12.1. Minuta de edital de licitaciao SEIn® | Utilizar minuta
0009294 | substitutiva ora
8391 ofertada
12.2. Minuta de contrato SEIn® | Verificar sugestdes no
0009289 | corpo do opinativo
0774
13. Autoriza¢do da autoridade competente para a| SEIn°
abertura do procedimento licitatério 0009290
3933
14. Ato de designacdo do Agente de Contratacdo, | SEIn°
Equipe de Apoio e/ou Comissido de Licitacio 0009289
0952

15. Parecer juridico

O presente opinativo

16. Publicacao do edital de licitacao

Providéncia a
adotada
oportunamente.

Ser

A Tlustre Chefe da Procuradoria Administrativa.
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Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE DE ARAUJO GOES MAGALHAES:42159393568, em 01/07/2024, as 14:58:53, com
fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Pagina 46 de 46

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 81ca 228d





