ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.6.01.00003186

PROCESSO EXTERNO N°: 019.8712.2024.0066983-45
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-055-2024

Acolho o parecer n° PA-NSESAB-156-2024, da lavra da i. Procuradora Flavia de
Almeida Beserra, que ao analisar a fase interna de processo licitatdrio, na modalidade
pregdo eletronico, do tipo menor prego por lote, para registro de precos de medicamento,
insumos farmacéuticos e correlatos, destinados ao atendimento de ordem judicial, sob a
¢gide da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e Lei Estadual n° 14.634, de 2023, apresentou
as orientagdes que devem ser seguidas pela Pasta Consulente, inclusive no que se refere
as diretrizes pertinentes ao sistema de registro de pregos, a elaboracido do Estudo Técnico

Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR).

Foi ofertada minuta de Termo de Referéncia para licitagdes de bens da area de
saude — Grupo I, cujo contetdo também fica aprovado, devendo ser utilizado paras as

referidas contratagdes, até que sobrevenha o termo de referéncia padronizado.

No que se refere ao edital e contrato, deverdo ser utilizadas as minutas que se
encontram disponiveis no sitio eletronico da PGE, promovendo-se as adaptacdes

necessarias.

Destarte, considerando a multiplicidade de processos licitatdrios em curso,
confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n° 11.738/2009 c/c art.
9°, T do Decreto estadual n® 11.737/2009, carater uniforme ao parecer n’° PA-

NSESAB-156-2024, para que, nas licitacdes de bens da area da saiide — Grupo I, sob
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a égide da Lei n°® 14.133/2021, seja utilizada a minuta de Termo de Referéncia acostada
ao referido pronunciamento, observando-se todas as demais recomendacdes ali

consignadas, sob responsabilidade do setor técnico competente da Secretaria.

A Coordenagdo Executiva, para ado¢do das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Sra. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogdo das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 21 DE JUNHO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 21/06/2024, as 11:22:39, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2024.6.01.00003186

PROCESSO EXTERNO N°: 019.8712.2024.0066983-45
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

PARECER N° PA-NSESAB-156-2024

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. Fase interna.
Aquisicdo de medicamentos para
atendimento de ordem judicial. Lei
federal n° 14.133/2021. Atendimento
das orientagdes contidas no parecer
uniforme n® PA-NLC-828-2023 e parecer
n° PA-NLC-341-2024. Oferta de minuta
de termo de referéncia para aquisicao
de bens da darea da saude — Grupo I.
Sugestdo de carater uniforme diante da
multiplicidade de demandas e da
urgéncia nas andlises, até que
sobrevenha a minuta padronizada.

Trata-se de anadlise de edital, na modalidade pregao eletronico, do tipo
menor preco por lote, para registro de precos de medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, destinados a atender demandas judiciais, a luz da lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no valor global estimado em R$
12.159.719,00 (doze milhdes, cento e cinqlienta e nove mil e setecentos e dezenove
reais).

Constam dos autos, especialmente: CI inaugural (00088698081);
relatério de analise de consumo (00088743422); planilhas (00088743600 a
00088744070); cotacdes planilhas CIMED (00089094766 a 00089094936 e
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00089095019); mapa de precos (00089095128); justificativa de preco referencial
(00089095174); requisicao de material (00089280217); Portaria SAEB N© 143 de
22/03/2022 (00089280773); despacho SAFTEC/DA/CCO (00089280991); termo de
referéncia (00090871881); despacho SAFTEC/DA/NRP (00090883036); estudo técnico
preliminar (00090954917); despacho FESBA/ATAG (00091606350); minuta de edital
(00091858121); portaria de designacao de pregoeiro e equipe de apoio
(00091858800); despacho CEAC/DL (00091858852) e despacho de encaminhamento
(00092006447).

E o relatorio.

O exame do presente processo se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-
se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis a sua adequacdo as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Registre-se que com o advento da nova lei federal de licitagbes e
contratos administrativos n® 14.133, de 1 de abril de 2021, e da nova lei estadual n®
14.634/2023, foram revogadas a Lei federal 8.666/1993 e a Lei estadual 9.433/2005.

Assim, o certame reger-se-a pelas disposicoes da lei n® 14.133/2021 e
da lei estadual n°® 14.634/2023.

- Da instrucdo processual a luz da lei n°® 14.133/2021 e orientagdes da
PGE sobre o tema.
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Nos termos do estudo técnico preliminar (00090954917), a licitacao em
epigrafe destina-se ao registro de precos de medicamentos para atendimento de

pacientes de agao judicial em uso de terapia medicamentosa.

Acerca do Sistema de Registro de Precos restou disciplinado no art.
69, incisos XLV a XLIX da lei n©® 14.133/2021, os seguintes conceitos:

Art. 69 Para os fins desta Lej, consideram-se:

[..]

XLV -sistema de registro de precos: conjunto de

procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo
direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou

A

concorréncia, de registro formal de pregos relativos &
prestacao de servigos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens
para contratagoes futuras;

XLVI - ata de registro de precos. documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, oS
fornecedores, os drgdos participantes e as condicoes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas
propostas apresentadas;

XLVII -orgdo ou entidade gerenciadora: oJrgio ou
entidade da Administracdo Publica responsavel pela condugcdo
do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - orgao ou entidade participante: orgdo ou
entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e
Integra a ata de registro de pregos;

XLIX -orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou
entidade da Administracdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e nio
integra a ata de registro de precos; (g.n)

Adiante, o novel diploma legal enquadrou o Sistema de Registro de
Precos como sendo um dos procedimentos auxiliares, cujos critérios serdo

definidos por regulamentacdo prépria. Diz o art. 78:
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Art. 78, Sdo procedimentos auxiliares das licitacoes e das
contratagoes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

1T - pré-qualificacdo;

1T - procedimento de manifestacao de interesse;
1V - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata
o caput deste artigo obedecerdo a critérios claros e

objetivos definidos em requlamento.

§ 29 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares
das licitagoes previstos nos incisos II e III do caput deste
artigo seguira o mesmo procedimento das licitagbes. (g.n)

No que toca a instrucdo do procedimento auxiliar denominado
Sistema de Registro de Precos, a legislacdo federal delineou diretrizes especificas
correlatas a elaboracdo do edital, conforme se observa no capitulo X, secao V, os

artigos 82 a 86, a saber:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servigos, de unidades de medida,

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento,

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;
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1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou o de malor desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;

VI - as condigoes para alteragdo de pregos registrados;

VIT - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacéo de
acordo com a ordem de classificagdo,;

VIIT - a vedacdo a participacdo do orgdo ou entidade em mais
de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hijpdteses de cancelamento da ata de registro de precos
e suas consequéncias.

& 19 O critério de julgamento de menor prego por grupo de
itens somente poderé ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério
de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser
Indicado no edital.

§ 29 Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados
0s parametros estabelecidos nos §§ 19, 29 e 3° do art. 23 desta
Lej, a contratacdo posterior de item especifico constante de
grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 39 E permitido registro de pregos com indicacéo limitada a
unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser
adquirido, apenas nas seguintes situagcoes:

I - guando for a primeira licitacdo para o objeto e o drgdo ou
entidade néo tiver registro de demandas anteriores;

I - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao
fornecimento de bens.

& 49 Nas situacoes referidas no § 39 deste artigo, é obrigatoria
a indicagdo do valor maximo da despesa e € vedada a
participacdo de outro drgdo ou entidade na ata.
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& 59 O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacao de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigoes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado,

II - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento,;

11T - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;
1V - atualizacdo periddica dos pregos registrados;
V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que
aceitar cotar os bens ou servicos em pregos [guais aos do
licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e
inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 69 O sistema de registro de precos poderd, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a
contratacdo de servigos por mais de um orgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard
compromisso de fornecimento nas condigoes estabelecidas,
mas néo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida,
desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd
de 1 (um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de
precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicoes nela contidas.

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execucdo de obras
e servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos,
desde que atendlidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a
ser contratado.

Art. 86.0 Orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro
de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros
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Orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 19 O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o Orgdo ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante.

§ 20 Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 0rgdos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao,
inclusive em situagbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico,

II - demonstracdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lef;

Il - prévias consulta e aceitacdo do Orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 39 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condicdo de ndo participante poderd ser exercida: (Redagcdo
dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por Orgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro
de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IT - por drgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido
pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 49 As aquisigoes ou as contratagoes adicionais a que se refere
0 § 20 deste artigo ndo poderdo exceder, por Orgdo ou
entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de
registro de pregos para o 0rgdo gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes.

§ 59 O guantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de
precos a que se refere o § 29 deste artigo ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o drgdo gerenciador e orgaos
participantes, independentemente do numero de orgdos ndo
participantes que aderirem.
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& 69 A adesédo a ata de registro de precos de drgéo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por orgaos e entidades
da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal poderd
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando
sujeita ao limite de que trata o § 59 deste artigo se destinada a
execugado descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com o0s
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 79 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material
de consumo médico-hospitalar por 0rgdos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério
da Saude néo estard sujeita ao limite de que trata o § 59 deste
artigo.

§ 89 Serd vedada aos orgdos e entidades da Administragdo
Publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada
por 0rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Ainda no ambito federal, restou editado o Decreto Federal n°® 11.462, de
31 de margo de 2023, com vistas a regulamentar os transcritos artigos 82 a 86 da Lei
n® 14.133/2021, a fim de disciplinar sobre o Sistema de Registro de Precos para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Entretanto, na esfera estadual, ainda ndao foi publicado o decreto
regulamentador do procedimento auxiliar em debate. Importa mencionar que a
regulamentacdo € objeto de detida andlise no bojo do Processo SEI n°
006.0419.2023.0025580-62.

No que concerne a instrucdo processual da fase interna do processo de
licitacdo, na modalidade pregao, o Parecer n® PA-NLC-828-2023, subscrito pela i.
Procuradora do Estado Cristiane de Araljo Gdées Magalhdes, ao qual foi conferido
carater uniforme, detalhou as providéncias necessarias para a instrucdo dos processos
licitatorios a serem deflagrados com fulcro na Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021, na modalidades pregdao e concorréncia, pelos critérios de julgamento maior
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desconto ou menor preco, nas aquisicoes de bens ou contratacdo de servigos em geral,

excluidas as obras e os servicos de engenharia.

Com efeito, na fase interna dos processos licitatérios devera ser

observado o quanto preconizado no parecer uniforme n® PA-NLC-828-2023.

O Estudo Técnico Preliminar devera atender as disposicdes contidas no
decreto estadual n° 22.598, de 02/02/2024, e a Instrugdo SAEB n° 003/2024, que
orienta os érgdos e entidades do Poder Executivo estadual quanto a elaboracao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisicao de bens e a contratacdo de

Servigos.

O art. 69 do decreto n° 22.598/2024 assevera, verbis:

Art. 6° - O ETP contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II -demonstragdo de previsao da contratagdo no planejamento da
administracao;

III - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solugao, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;
IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros érgaos e entidades
publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo;

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra ou locacdo de bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais
vantajosa;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dado suporte,
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que poderdo constar de anexo, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestdao contratual;

XI - contratagOes correlatas ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° - O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIII do caputdeste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.
(destacou-se)

(...)

Salientamos a necessidade de que se faga constar do ETP a estimativa
das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte (IV) e da estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (VI).

Nas hipdteses em que Municipios estejam contemplados como érgao
participante, devera haver a previsao das respectivas estimativas contratuais no TR e
no ETP.

No que tange a elaboracao do Termo de Referéncia, deverdo ser

observadas as regras veiculadas na mesma lei Federal n© 14.133/2021, verbis:

Art, 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[--]
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XXIIT - termo de referéncia; documento necessario para a contratacdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo,

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto,

d) requisitos da contratacdo,;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicado de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento,

f) modelo de gestido do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parémetros utilizados para a obtencdo dos
precgos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

J) adequagdo orcamentaria;

()

Aspecto importante do termo de referéncia diz respeito a estimativa da

contratagao.

Preceitua o art. 18, 1V, verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de

que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sSempre que elaborado, e com

as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
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mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:
(eer)
V - 0 orcamento estimado, com as composicOes dos pregos utilizados para sua

formacao;

No particular, transcrevemos as orientacdes objeto do parecer n® PA-
NLC-341-2024, da lavra da i. Procuradora Alzeni Martins Nunes Gomes e chancelado
pela i. Procuradora Assistente do Nucleo de Licitacdes e Contratos desta Procuradoria
Administrativa (proc. SEI 023.1903.2024.0003932-84):

(.er)

IV.4. Orgamento estimado

Quanto ao orcamento estimado, este deve ser apresentado nos autos com as
composicdes dos precos levados em conta para sua formagao (art. 18, inciso
IV, da Lei Federal n® 14.133/2021). Para tanto, devem ser utilizados os

parametros definidos no § 1° do art. 23 da aludida lei federal:

§1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou ndo: I - composicdo de custos unitarios

menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP);

II - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
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sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
A% - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

A respeito do tema, note-se que o art. 68 da Lei n.© 14.634/2023 prescreve:

Art. 68 — A Tabela de Precos Referenciais do Estado da Bahia podera ser
adotada pra efeito definicdo do valor previamente estimado da contratacdo a
que se refere o art. 23 da Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021, de
forma combinada ou n3o com os pardmetros nele definidos, na forma do
Regulamento.

Paragrafo Unico — Os precos constantes da Tabela de Precos Referenciais do
Estado da Bahia constituirdo o parametro maximo de valor a ser observado
pelos érgaos da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional. (Grifei)

Como se observa das expressdes negritadas em ambas as normas, estas se
caracterizam como de eficacia limitada, cuja integracdo depende de
regulamento.

Nesse sentido, este 6rgdo consultivo ja elaborou minuta de decreto, cuja
versao final se encontra no processo n.° 009.0215.2023.0011001-61, com base
na Instrucdo normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021, com ajustes
necessarios a realidade do Estado, especialmente em relacdo a Tabela de
Precos Referenciais (art. 68 , Lei n. 14.634/2023).

Contudo, enquanto ndo editado o regulamento estadual, a alternativa juridica
¢ a utilizacao do regramento federal, com base no § 5° do art. 2° c/c art. 73 da
Lei n. 14.634/2023:

Art. 29 - Aplica-se a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que
estabelece as normas gerais de licitacdo e contratacdo, aos 6rgdos e entidades

da Administracdo Publica do Estado da Bahia abrangidos pelo art. 1° desta Lei.

(...)
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§ 50 - Cabera ao Chefe do Poder Executivo Estadual expedir os regulamentos
necessarios a execucao da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021,
sendo-lhe facultado adotar os regulamentos editados pela Unigo.

Art. 73 Fica facultada a aplicagdo dos regulamentos editados pela Unido,
enquanto nao forem expedidos, pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, os
regulamentos necessarios a execugao da Lei Federal n. 14.1333, de 01 de abril
de 2021.

Diante do exposto, enquanto ndo publicado o decreto estadual que
regulamente o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 e o art. 68 da Lei n.°
14.634/2023, deve ser aplicado o regramento contido na Instrucao normativa
SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021, que determina, no seu art. 59, que os
parametros da pesquisa de precos podem ser utilizados de forma combinada ou
nao, devendo ser priorizados aqueles dos incisos I e II. Acrescenta, ainda, que,
em caso de impossibilidade, deve ser apresentada justificativa nos autos (§ 1°):
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagao de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de

forma combinada ou n3o :

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em salde, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

II - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

v - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
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sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital; ou
A% - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.
§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos
I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa
nos autos.
§ 20 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso 1V, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
11 - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo: a) descricao do
objeto, valor unitario e total;
b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro

Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

I - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacao

contidas no art. 49, com vistas a melhor caracterizagdo das condigGes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

v - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 39 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente. (Grifei)

Avancando, o art. 6° da referida IN esclarece a metodologia para obtencao do
preco estimado:

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencao do preco estimado, a

média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
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oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 59,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

§ 10 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 20 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o
risco de sobrepreco.

§ 39 Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 50 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de prego estimado com

base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos

pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente .

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso I do art. 59,

o valor ndo podera ser superior & mediana do item nos sistemas consultados .

No caso concreto, cabe a SEAP adotar a metodologia acima tratada,

apresentando manifestagao técnica especifica nos autos .

Ressalte-se, por fim, que o paragrafo Unico do art. 68 é de eficacia plena. Logo,
no Poder Executivo, havera sempre o teto da Tabela de Precos Referenciais,
qualguer que seja o método da estimativa.

(.-)

Assim, até que seja editado o regulamento estadual, compete a
Administracao adotar a metodologia acima anunciada, com base no regramento

contido na citada Instrugao normativa.

Na hipdtese de existéncia de tabela referencial de pregos do Estado, tais
precos constituirdo o parametro maximo admissivel a ser observado pela
Administracdo, nos termos do § Unico do art. 68 da lei n® 14.634/2023.
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- Oferta de minuta de termo de referéncia para as licitagdes de bens da
area da saude — Grupo I. Sugestao de efeito uniforme até que sobrevenha a minuta

padronizada.

Quanto ao edital, deverda ser adotado o modelo de instrumento
convocatorio para registro de precos, na modalidade pregao eletronico, sob a égide da
Lei federal n® 14.133/2021 e da Lei estadual n°® 14.634/2023, publicada no sitio

eletronico da PGE.

Encontra-se igualmente disponivel o0 modelo de minuta de contrato, que

devera ser adaptada ao caso concreto.

A minuta padronizada de edital de bens da area da saide — Grupo I,
elaborada em consonancia com a legislacdo anterior, ndo mais se aplica as

contratagoes regidas pela lei n® 14.133/2021.

No que se refere ao Grupo I, enquanto ndo promovida a confeccao de
novo padrdo, procedemos as adaptacbes no termo de referéncia anexo a este
Opinativo, considerando-se a multiplicidade de processos licitatorios em curso e a
necessaria urgéncia na analise, tendo em vista tratar-se de materiais necessarios para

abastecer estabelecimentos de salde.

1 Os bens da area da saude que integram o Grupo I sdo: aquisicdo de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos para
assisténcia farmacéutica; aquisicdo de férmulas alimentares especiais; aquisicdo de material quimico, bioquimico e de laboratério sem
comodato de equipamento; aquisicdo de material quimico, bioquimico e de laboratdrio com comodato de equipamento; aquisicdo de
material de consumo médico-hospitalar e de insumos de radiodiagndstico por imagem.
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Assim, sugerimos seja dado carater uniforme ao presente
pronunciamento com a finalidade de permitir que a Administragao utilize o termo de
referéncia anexo para as licitagbes de bens da area da saude do Grupo I, até que

seja elaborado o termo de referéncia padronizado.

Devera ser procedida a juntada da autorizacdo competente e publicados
os instrumentos na forma do art. 54 da lei 14.133/2021.

A consideracdo superior.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 20 DE JUNHO DE 2024

Flavia de Almeida Beserra
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA DE ALMEIDA BESERRA:77589157520, em 20/06/2024, as 08:46:40, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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