ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.4.01.00001868

PROCESSO EXTERNO N°: 083.2170.2024.0005825-24

ORIGEM: Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia
INTERESSADO(A): 'ADAB - Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da
Bahia'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-040-2024

Foram os autos encaminhados a esse Orgdo Juridico para fins de
manifestagdo sobre a possibilidade juridica de revisdo contratual, tendo o exame do feito
ficado a cargo da i. Procuradora Marina Caribe, por meio do Parecer n° PA-NLC-263-

2024, chancelado pelo Despacho n® PA-NLC-161-2024, os quais acolho.

Tocantemente aos aspectos instrutorios, devem ser cumpridas as
providéncias e orientacdes materializadas no citado Parecer, inclusive no que se refere a
necessidade de laudo técnico econdmico financeiro elaborado e firmado pelo servidor
responsavel pela anélise econdmica do pleito, acompanhado da comprovacao do efetivo

desequilibrio operado no respectivo contrato.

Registro, ademais, que a revisdo dos precos deve ser formalizada por meio

de termo aditivo contratual especifico.

Considerando a existéncia de outras contratagcdes similares e a informagao
da existéncia de demandas em idéntica situag¢do, nos termos art. 4°, inc. VI ¢/c art. 13 do
Decreto estadual n® 11.737/2009, confiro carater uniforme ao parecer n® PA-NLC-263-
2024, a fim de possibilitar a revisdo dos contratos celebrados entre a Administragao

Publica Estadual e a Empresa Grafica da Bahia — EGBA, a luz da Lei estadual n.
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9.433/2005, cujo escopo seja a prestacdo de servigos de publicacdo de atos oficiais, desde

que observadas todas as orientacdes e providéncias indicadas no citado opinativo.

Nas hipoteses definidas na Portaria PGE n° 036/2024, serd de inteira
responsabilidade do gestor da unidade licitante atestar, nos autos do processo, o perfeito

enquadramento de todas as condicionantes previstas para a liberagao da oitiva.

A Coordenagdo Executiva, para cientificar a Exma. Procuradora Geral do

Estado, procedendo, em seguida, a necessaria catalogagao.

A ADARB, para conhecimento e adog¢io das medidas pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 29 DE ABRIL DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 29/04/2024, as 13:21:29, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2024.4.01.00001868
PROCESSO EXTERNO N°: 083.2170.2024.0005825-24
ORIGEM: Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia

INTERESSADO(A): 'ADAB - Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da
Bahia'

DESPACHO N° PA-NLC-161-2024

Adiro, na integra e por seus proprios fundamentos, ao Parecer n. PA-NLC-263-2024, no qual a i.
Procuradora Mariana Caribé de Almeida apresenta todos parametros legais existentes para a
hipétese de revisdo de contratos celebrados entre a Administragdo Publica Estadual e a Empresa
Grafica da Bahia — EGBA, a luz da Lei estadual n. 9.433/2005, cujo escopo ¢ a prestacao de

servigos de publicacdo de atos oficiais.

Importa registrar que a eventual concessao da revisdo deve ser objeto de termo aditivo, € ndo mera
apostila, uma vez que o art. 135 e 0 §8° do art. 143 da Lei estadual n. 9.433/2005 nao estabelecem

a hipotese de revisdo como objeto de apostilamento.

Diante da potencial multiplicidade de demandas similares no ambito da Administragdo Publica

estadual, estou de acordo com a sugestdo de atribuigdo de efeito uniforme ao Parecer em tela, o
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que deve ser apreciado pela i. Chefia, nos termos do art. 88, IV, alinea “1””, do Decreto estadual

n°® 11.738/2009! ¢/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/20092.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 24 DE ABRIL DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 24/04/2024, as 12:21:24, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

L Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho das atividades
concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagdo prépria, cabe o exercicio das
atribuicbes gerais e especificas a seguir enumeradas:

IV - Procurador Chefe:

r) conferir carater uniforme, no ambito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que
versem sobre questdes de significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar
prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia ao Procurador Geral;

2 Art. 9° - Cabe ao Procurador Chefe, ao receber o procedimento na forma do artigo anterior:

| - atribuir carater uniforme ao entendimento adotado por Nucleo de Procuradoria sob sua
direcéo, para que seja observado pelos demais Nucleos e Representagdes techicamente
vinculados a orientacéo de sua Procuradoria;
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PROCESSO PGE N°: 2024.4.01.00001868
PROCESSO EXTERNO N°: 083.2170.2024.0005825-24
ORIGEM: Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia

INTERESSADO(A): 'ADAB - Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da
Bahia'

PARECER N° PA-NLC-263-2024

ALTERACAO CONTRATUAL.
CONSULTA. REVISAO DE
PRECOS. Pedido de revisao contratual.
Solicitagdo de atribuicdo de efeito
uniforme ao entendimento. Orientagdes a
serem observadas pela Administragao.

Trata-se de consulta formulada pela Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da
Bahia/ADAB, acerca da “(...) possibilidade de alteragdo de valor no contrato conforme
solicitado no doc. SEI 00087780257. Registro que conforme se verifica na clausula sexta
os preg¢os sdo fixos e irreajustaveis durante o transcurso do prazo de 12 (doze) meses da
data de apresentacdo da Proposta de Pregos, apos o que a concessdo de reajustamento
serd feita mediante a aplicacdo do indice do INPC/IBGE”. (Despacho 00087782259)

Por meio do evento 00087782103, fora colacionado o Contrato n° 001/2024 (Dispensa de
Licitacdo n°® 064/2023), celebrado pelo periodo de 12 meses, a contar da data de
29/01/2024, entre a Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria da Bahia/ADAB e a
Empresa Grafica da Bahia/EGBA, tendo como objeto a “prestagdo de servigos de
publicagdo de atos oficiais e demais matérias de interesse da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecudria - ADAB no Didrio Oficial do Estado”, no valor total estimado de
R$180.000,00 (cento e oitenta mil reais), consoante “preco fixado na Proposta de Pregos

e discriminado no Anexo I (Clausula Terceira — Do Preco).
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Por sua vez, através da missiva inaugural (evento 00087780257), a Empresa Grafica da
Bahia/EGBA, em documento intitulado “Recomposi¢ao dos Precos das Publica¢des no

Diéario Oficial do Estado da Bahia”, aponta, em especial, o que segue:

1 — Defasagem nos precos praticados pela EGBA, fato este que vem ensejando

descompasso na relagdo custo de produgao e operagao da empresa publica.

2 — A realizagdo de pesquisa entre as diversas imprensas oficiais brasileiras, revelando
que os pregos praticados pela EGBA para a publicagdo dos atos do Poder Executivo,

estavam consideravelmente abaixo da média regional e nacional.

3 — A auséncia de reajuste, ha muito tempo, dos pregos praticados pela EGBA para toda

a Administracdo Publica Estadual direta e indireta.

4 — Afirmacdo no sentido de atestar que diante desse contexto “que exige a
sustentabilidade da Empresa, o Governo do Estado deliberou pelo realinhamento dos
valores das publicagoes no Diario Oficial do Estado da Bahia. Assim, os novos pregos
praticados a partir de 01 de maio de 2024 serdo de R$19,90 (dezenove reais e noventa

centavos) por centimetro por coluna publicado de forma unica”.

5 — “Recomenda”, em acréscimo, a EGBA que os Senhores Secretarios e Dirigentes
“adotem com a maior brevidade possivel as medidas necessarias no sentido de viabilizar

a aplicag¢do dos novos valores a serem praticados”.

Tivemos conhecimento, adicionalmente, de reunido realizada entre a PGE/BA e a EGBA,
em 18/04/2024, momento em que foram noticiadas diversas questdes derredor do tema,
bem como foram apresentados os documentos que ora anexaremos ao processo em

epigrafe por absoluta pertinéncia com a matéria ora sob exame, quais sejam:

1 - ATA N° 446, DA REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA
EMPRESA GRAFICA DA BAHIA - EGBA, REALIZADA NO DIA 22 DE
JANEIRO DE 2024.

Acerca do tema sob exame, no referido encontro (reunido do Conselho) foram suscitadas,

em especial, as questdes que seguem:
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“Item I - Andlise da proposta para atualizagdo dos precos a serem
praticados nas publica¢des do Diario Oficial (cm/coluna), para os orgaos
que compoem a Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual -
Quanto ao item I, o Diretor-Geral da Egba, Robson Santos de Araujo,
explicou o historico de pregos cobrados pelo referido servigo nos ultimos 25
anos, enquanto o Diretor Técnico, André Marter Primo, fazia uma
apresentagdo de slides contendo os dados. Conforme o Diretor-Geral, no ano
de 1988, os valores de cm/coluna para as classes A, B e C, respectivamente,
eram: RS 16,80, R$ 12,60 e R$ 8,40, sendo a categorizag¢do por classes uma
metodologia conforme a arrecadag¢do or¢amentaria do orgdo ou secretaria.
No ano seguinte, em 1999, houve uma redugdo de 25% em relagcdo aos pregos
praticados em 1998, com base em Oficio Circular emitido pelo Governador
do Estado. Dessa forma, os valores das classes passaram a ser R$12,60, R$
9,45 e RS 6,30, respectivamente. Em 2022, a Lei 13.818/2019 passou a
vigorar em 1° de janeiro, provocando perda de receita em torno de R$ 22
milhoes. Esse dispositivo legal regulamentou a publicag¢do dos balangos das
Sociedades Anonimas apenas em jornal de grande circula¢do no local da
sede, de forma resumida e com divulgagdo simultanea da Integra na pagina
do veiculo na internet, desobrigando, assim, as publicagoes de
demonstragoes financeiras em Diarios Oficiais. Porém, ainda em 2022, o
Conselho de Administragdo autorizou indexagdo dos contratos de publicagdo
com base no INPC. Assim, os valores praticados atualmente sdo: R$ 14,91,
RS 11,19 e R$ 7,45. Dessa forma, tem-se uma defasagem acumulada no
periodo de 1999 a 2023, da ordem de 359,85% (indice oficial INPC). O
Diretor-Geral comentou ainda que se fosse considerar uma atualizagdo
monetdria pelo indice acima citado, teriamos os seguintes valores: R357,83,
RS 43,37 e R$ 28,97, respectivamente as classes citadas. Em um comparativo
a outras imprensas oficiais brasileiras, a Bahia ocupa hoje o ultimo lugar,
com cm/col de RS 7,45, enquanto o Rio de Janeiro estd no outro extreme, com
R8132,00. No Nordeste, o valor médio esta em RS 29,47. Sendo assim,
buscando uma proposta viavel e realista, mas que atinja o objetivo de
recomposi¢cdo de pregos, o Diretor-Geral apresentou o valor para cm/col de
RS 15,93 como o minimo necessario, justificando tecnicamente: 1.
Investimento para atender novos contratos, 2. Capital de giro, 3. Manutengdo
da infraestrutura fisica e de modernizagdo tecnologica, 4. Recomposi¢cdo da

perda de receita - Lei 13.818 — que desobrigou a publicagdo dos balangos
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das Sociedades Anonimas nos Diarios Oficiais e 5. Adequag¢do do Estatuto e

Regimento da Empresa a Lei das Estatais”.

2 - ATA N° 448, DA REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA
EMPRESA GRAFICA DA BAHIA - EGBA, REALIZADA NO DIA 28 DE MARCO
DE 2024.

Derredor da questdo ora posta, no referido encontro (reunido do Conselho) foram

suscitadas, em especial, as questdes que seguem:

“Item II - O que ocorrer. (...) Passando ao Item II, o Presidente do
Conselho, Carlos Palma de Mello, informou que foi realizada uma reunido
de Governo, em conjunto com este Conselho de Administragdo, quando foi
autorizado o realinhamento dos valores das publica¢oes do Didrio Oficial do
Estado da Bahia para os orgaos e entidades do executivo estadual, conforme
reunido realizada em Janeiro de 2024, Ata n°® 446. Assim, os novos pre¢os
praticados deverdo vigorar a partir de 01 de maio de 2024 com o valor de

R$19,90 (dezenove reais e noventa centavos) por cm/coluna de forma unica”.

(...)
3 - Slide referente a proposta de atualizacdo dos pregos das publicagdoes no DOE.

4 — OF. DG. 055/98, datado de 12/08/1998, encaminhado pela EGBA a SAEB; Oficio
Circular n° 01/99-GE, datado de 06/01/1999; OF. DG. 010/99, datado de 28/01/1999;
Resolucao de Diretoria EGBA N° 003/2022, de 19/09/2022.

5 — Copia da Lei n° 13.818, de 24 de abril de 2019 - Altera a Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Anonimas), para dispor sobre as publicagdes
obrigatorias e ampliar para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) o valor maximo
admitido de patrimonio liquido para que a sociedade andnima de capital fechado faga jus

ao regime simplificado de publicidade de atos societarios.

Por fim, a despeito de a presente subscritora ndo ter participado da reunido suso
mencionada, nos fora encaminhada a documentagdo acima transcrita (e ora anexada ao
expediente), momento em que nos fora solicitada a confec¢ao de Opinativo Juridico com

o intuito de englobar o exame de todas as situagdes relativas a contratos celebrados entre
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a EGBA ¢ o Estado da Bahia, tendo como objeto a prestacdo de servicos de publicagdo

de atos oficiais, com pleito idéntico ao constante nos autos.
E o que basta relatar. Opinamos.
CONSIDERACOES PRELIMINARES

Antes de adentramos no mérito da contratagdo, temos como relevante registrar questoes

preliminares, porém de extrema importancia. Vejamos.

A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, sendo a fungdo do Orgéo
Consultivo justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimensao de risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precau¢ao recomendada.

Lado outro, frise-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dento da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes, ndo obstante o fato de que as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de corre¢do, de modo que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Importante salientar, ademais, que o exame dos autos processuais estd adstrito aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,

observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que os apontamentos técnicos contidas no presente processo, bem
como aqueles por nés anexados, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do Orgdo/Entidade, com base em parametros objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
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de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estio

dentro do seu espectro de competéncias.

Necessaria, ainda, a observancia dos normativos estaduais que estabelecem medidas para

a gestdo de despesas e controle de gastos.

Feitas estas importantes consideracdes, passa-se ao exame do mérito processual.

DA ANALISE DE MERITO DO PLEITO FORMULADO PELA EGBA.

Trata-se de consulta formulada pela Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da
Bahia/ADAB, acerca da “(...) possibilidade de alteracdo de valor no contrato conforme
solicitado no doc. SEI 00087780257. Registro que conforme se verifica na clausula sexta
o0s pregos sdo fixos e irreajustaveis durante o transcurso do prazo de 12 (doze) meses da
data de apresenta¢do da Proposta de Pregos, apos o que a concessdo de reajustamento
serd feita mediante a aplicag¢do do indice do INPC/IBGE”. (Despacho 00087782259)

E cedico que a Constituicao Federal elevou a garantia do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato administrativo a categoria de preceito constitucional ao determinar, no inciso
XXI do art. 37, a obrigatoriedade de inclusdo, nos respectivos instrumentos, de clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei. Com isso, quis o constituinte assegurar a manuten¢do das condigdes

efetivas da proposta que deu origem ao contrato.

Por forga dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equagdo econdmico-financeira
formada quando da apresentacdo da proposta pela Empresa Contratada, surge para a
Administragdo Contratante o dever de restabelecer a relagdo de equivaléncia entre

encargos (custo) e remuneracao (preco).

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme
a situacao que provocar a quebra da condi¢do de equivaléncia. Cumpre a Administragao,
em cada caso, aplicar o instituto apto a implementar o reequilibrio, optando entre reajuste

e revisao.

Para melhor elucidagdo, importante tecer consideragdes acerca destes institutos que

operam o reequilibro econdmico-financeiro.
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Primeiramente, vale destacar que o reajustamento ou reajuste ¢ o meio adequado para
atualizar o valor do contrato, considerando a elevagao ordinaria do custo de produgdo de

seu objeto diante do curso normal da economia.

Destarte, o reajuste dos pregos visa a compensar os efeitos da varia¢ao inflacionaria no
curso normal do contrato — objetivando a manutencdo do equilibrio economico-
financeiro inicialmente ajustado —, devendo retratar a alteracdo dos custos de produgdo
a fim de que sejam mantidas as condi¢des efetivas da proposta e observar a periodicidade

anual para a sua concessao (Lei Federal n® 10.192/2001, arts. 2° ¢ 3°).

A Lei Federal n°® 10.192/2001, nos seus arts. 2° ¢ 3°, considera nula de pleno direito
qualquer estipulacao de reajuste em periodicidade inferior a um ano e estabelece que, nos
contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a periodicidade anual sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa

se referir.

O critério de reajuste de pregos, consoante dispdem o art.92, V, da novel Lei federal n°
14.133/2021 (equivalente aos revogados arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei n°
8.666/1993 e aos arts. 79, inciso XII, e 126, inciso III, da Lei n® 9.433/2005), deve estar

obrigatoriamente previsto no edital e no contrato.

Estando legalmente disciplinada toda a matéria relativa a reajuste de pregos dos contratos
administrativos, conclui-se que compete a Administragdo proceder ao reajustamento
contratual: (a) por meio de apostila; (b) na periodicidade anual; (¢) contando a
periodicidade anual da primeira concessdo da data da apresentagdo da proposta na
licitagdo; (d) em conformidade com os indices previstos no edital (cujo critério deve
retratar a variagao efetiva do custo de producao, admitida a adogao de indices especificos

ou setoriais) e que devem ser reproduzidos no respectivo contrato.

Disciplina, ndo obstante, o Paragrafo Segundo da Clausula Sexta do Contrato n® 001/2024
(00087782103) que “Os pregos sdo fixos e irreajustaveis durante o transcurso do prazo
de 12 (doze) meses da data de apresenta¢do da Proposta de Pregos, apos o que a
concessdo de reajustamento , nos termos do inc. XXV do art. 8° da Lei Estadual n°
9.433/2005, sera feita mediante a aplica¢do do indice do INPC/IBGE”.
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Por sua vez, a revisao de precos consiste na alteragao do valor original do contrato, para
recompor o pre¢o que se tornou insuficiente ou excessivo, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdomico-financeiro inicialmente ajustado, em razdo da superveniéncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual, bem
como para reduzir o seu pre¢o com vistas a compatibiliza-lo com os valores de mercado
(Lei federal n® 14.133/2021: art.124, 11, ‘d’!; revogada Lei federal n° 8.666/1993: art. 65,
inciso II, ‘d’; revogada Lei estadual n°® 9.433/2005: art. 8°, XXVT; art. 143, inciso II, “d”

e 5469’).

Desse modo, diferentemente do que ocorre com o reajustamento, a revisao de pregos
pode, em tese, acontecer a qualquer tempo, desde que realmente advenha o desequilibrio

na equagdo econOmico-financeira do contrato, devidamente comprovado pela

Contratada, e devidamente analisado e avaliado pelo setor técnico do Estado,

mediante a confec¢do dos respectivos pronunciamentos técnicos, bem como aprovado

pela autoridade competente.

O equilibrio econdmico financeiro assegurado na Carta Magna consiste, pois, na
manuten¢do das condi¢cdes de pagamentos estabelecidas inicialmente no contrato, de
maneira que se mantenha estavel a relacdo entre as obrigagdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administragdo pelo fornecimento do bem, execugdo da obra ou prestacao

dos servigos.

O caso sub examine, ao que parece da analise de toda a instru¢do processual, trata de
pleito de revisao contratual dos precos praticados no contrato celebrado entre a ADAB e

a EGBA, tendo como objeto a prestagdo de servigos de publicacdo de atos oficiais.

L Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso,
a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.
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Acerca da matéria, temos conhecimento da tramitagdo do processo SEI n°
019.5030.2021.0034105-90 (EPA 2021.4.01.00001889), referente a analise juridica de
pleito semelhante (nao idéntico!!) ao ora proposto, que culminou com a elaboragido do
Parecer n° PA-NSESAB-134/20212, de autoria da i. Procuradora do Estado, Dra.
Alessandra Franco Bacelar Pedreira de Cerqueira, ao qual fora conferido carater
uniforme pela nobre Chefia da Procuradoria Administrativa da PGE - Parecer Uniforme
n° PA-027-2021.

Dito isto, ainda que a analise realizada quando da emissdo do Parecer n°® PA-NSESAB-
134/2021 tenha ocorrido em relagdo a celebragdo de ata de registro de pregos, temos que
do ponto de vista técnico (e juridico) as orientagdes oportunamente prolatadas podem e

devem servir de referéncia para o caso ora posto.

Com efeito, quando da confec¢do do Parecer n°® PA-NSESAB-134/2021 foram
estabelecidas orientagdes juridicas, derredor da instrugdo dos processos administrativos,

a serem trilhadas pela Administragdo Publica. Vejamos:

“1) Os respectivos autos devem ser instruidos com requerimento de revisdo

de precos susbscrito pela empresa e documentos probatorios do fato

suscitado, também adunados pela requerente, bem como com a proposta

comercial originalmente firmada; copia do edital, contrato (ou

instrumentos congéneres), aditivos e apostilamentos;

2) Nos _processos deve também _constar parecer técnico emitido pela

Administracdo Publica, através de servidor regularmente identificado,

contendo expressa e clara manifestacdo a respeito do pleito de revisao,

abordando e considerando os seguintes pontos:

2EMENTA: “REGISTRO DE PRECOS. REVISAO DE PRECOS. Alegada elevacdo do preco dos insumos do
produto em face do contexto pandémico. Necessidade de comprovacdo irrefutavel, pelo requerente, da
superveniéncia do fato e do impacto direto sofrido, causando desequilibrio econémico financeiro.
Exegese da alinea "d” do inciso Il do caput do art. 143 da Lei n2 9.433/05 c/c o art. 18 e s do Decreto
estadual n2 19.252/19. Consideragdes a respeito da teoria do risco da atividade. Consideracgdes a
respeito do limite da andlise juridica em pleitos de revisdo de pregos e do parecer técnico que deve ser
exarado pela Administragao Publica. Possibilidade de rescisdao unilateral do pacto em face de
inadimplemento das obrigacdes assumidas pela contratada, responsabilizando-a administrativamente”.
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()

b) O fato invocado pela requerente como responsdvel pelo desequilibrio da

proposta comercial estd cabalmente comprovado nos autos? Deve ser

solicitado do particular para afericdo pelo setor técnico a juntada de

planilha ou documento equivalente contendo os custos de cada item

constante da proposta inicial em confronto com a nova planilha atualizada

(prova do custo do produto) de cada um dos itens objeto de reequilibrio, a

fim de comprovar a elevacao dos encargos;

¢) Superveniéncia do fato e linha de corte temporal: considerando o

momento em que formulado o requerimento, ha que se esclarecer se o

invocado fato (majoracdo de precos) foi posterior a data de apresentacdo

da proposta comercial ou da assinatura da ata de RP (momento em que

reiterada a proposta comercial originalmente apresentada);

[atentar que no caso concreto a situacdo posta retrata a analise de revisdo
contratual de valores em decorréncia da celebragdo de um contrato

administrativo tradicional e ndo da celebragdo de ata de registro de precos]

d) Uma vez estabelecida a linha de corte temporal, ha que se aferir se a
flutuacdo ocorrida fora previsivel, corriqueira (inerente ao risco da
atividade), ou, ao contrdrio, imprevisivel, apresentando comportamento
extraordindrio, fugindo da curva média de oscilacio geralmente

identificada no mercado?

e) Os argumentos expostos pela requerente sdo veridicos e coerentes?
Houve impacto no prego proposto pela empresa requerente? O novo pre¢o
resultante da revisdo continua vantajoso e adequado aos praticados no
mercado?

()

Jj) O parecer técnico da Administracdo Publica devera ser emanado por
servidor devidamente identificado, sendo indispensdvel que o mesmo seja
iniciado com o seguinte registro: “Estando atento ao quanto prescrito na
Lei n°9.433/05, nos seus arts. 143, inc. I1, “d”, §7°, art. 205 e art. 208, incs.

XI e XV, passo a emitir a presente manifestacdo técnica: (...)” (negritamos)

Pagina 10 de 13

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 81bb f688



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

No caso concreto, deve a Origem verificar a presenca de todos os elementos acima
transcritos, objetivando complementar a instru¢do processual com os requisitos
necessarios a instru¢do do presente expediente, e, por certo, a eventual concessdo da
revisdo de pregos pretendida pela Empresa Grafica da Bahia/EGBA.

Devera a Administragdo atentar, ademais, para além do atendimento dos requisitos acima

transcritos, para a verificagdo acerca:

1—Da verificagdo de que os pregos atualmente praticados terem, efetivamente, se tornado

inferiores aos praticados no mercado.

2 — Da juntada do pleito de revisdo contratual pela EGBA, acompanhada de comprovagao,
caso a caso, de documentos probatdrios do fato suscitado (inclusive planilha de célculos

a ser avaliada pela Origem).

3 — Do fato de que a comprovagdo da existéncia do evento que ateste o desequilibrio

afigurar-se de incumbéncia do interessado.

4 — Do fato de que a Administragdo possui competéncia exclusiva para, através de seu
setor técnico competente, proceder a analise das planilhas apresentadas, em conformidade
com tudo o quanto disposto, a fim de verificar se os valores apresentados pela EGBA se

encontram em conformidade com tudo o quanto esposado.

5 — Da imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

6 - Elevacgao dos encargos da Contratada.

7 — Da ocorréncia de evento posterior a assinatura do pacto.

8 Do vinculo de causalidade entre o evento ocorrido ¢ a majoragdo dos encargos da

empresa.

9 — Da verificagdo da procedéncia dos motivos apresentados, com a juntada de
documentos comprobatorios da alegacdo, devendo a concessdo da revisdo atrelar-se,
incondicionalmente, a propor¢do do reequilibrio econdomico-financeiro devidamente

identificado e atestado pelo setor técnico da Administragao.
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10 — A apresentagdo de planilha ou documento equivalente contendo os custos de cada
bem/item/insumo constante da proposta inicial em confronto com a nova planilha
atualizada (prova do custo do produto) de cada um dos itens objeto de reequilibrio, a fim

de comprovar a elevagdo dos encargos da Contratada.

10 — Memoria de céalculo (demonstracao dos calculos realizados) em conformidade com

as alegagdes apresentadas pela Contratada, individualizada, item por item.

11 — Da verificag@o de que o valor a ser eventualmente revisado néo ultrapasse o limite

previsto pelo valor maximo definido pela Administragao.

Vale registrar, outrossim, que o prego sugerido pela Contratada representa, efetivamente,
o preco sugerido pela Contratada, devendo a Origem atender a todas as recomendacdes
supra, em especial, a verificagdo da procedéncia dos motivos apresentados pela

Contratada, com o rigoroso exame dos documentos comprobatorios das alegagdes.

Vale informar, ainda, que a revisao dos precos deve ser formalizada por meio de
termo aditivo contratual especifico (ndo apostilamento!), no qual deve constar: (i) o
evento ensejador da revisdo; (ii) a fundamentacao legal da revisao; (iii) os novos valores
a serem praticados no contrato; (iv) o novo preco global do contrato; e (v) a data a partir

da qual os novos pregos passam a ser devidos.

Imprescindivel, ademais, noticiar que a despeito de, durante a confec¢do do presente
Opinativo Juridico, termos procedidos com remissdes a diversos diplomas normativos
(Lei federal n°® 14.133/2021; Lei federal n°® 8.666/1993; Lei estadual n°® 9.433/2005), o
ajuste celebrado sob a égide da Lei estadual n® 9.433/2005 e/ou sob a regéncia da Lei
federal n° 8.666/1993 continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na

legislagdo revogada, conforme o caso (v. art.190, da Lei federal n® 14.133/2021).

Por fim, considerando a noticiada existéncia de diversos processos com pedidos similares
(ha, inclusive, no expediente inaugural solicitacdo dirigida aos Senhores Secretarios de
Estado e Dirigentes), sugerimos que a Chefia desta PA avalie a possibilidade de conferir
efeito uniforme ao entendimento ora exarado, tornando desnecessario o envio de

processos de igual teor a este Nucleo de Licitagdes e Contratos.
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A consideragdo da i. Procuradora Assistente deste NLC.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - NUCLEO DE LICITACOES E
CONTRATOS, 23 de abril de 2024.

MARIANA CARIBE DE ALMEIDA
Procuradora do Estado

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 23 DE ABRIL DE 2024

Mariana Caribe de Almeida
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CARIBE DE ALMEIDA:63354454504, em 23/04/2024, as 20:31:27, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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