ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.2.01.00000556

PROCESSO EXTERNO N°: 009.16979.2024.0000479-07
ORIGEM: Secretaria da Administracao
INTERESSADO(A): 'SAEB - Secretaria da Administracao'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-019-2024

Acolho o minucioso Parecer n° PA-NLC-089-2024, da lavra da i.
Procuradora Alessandra F. Bacelar Pedreira de Cerqueira, chancelado pelo Despacho n°
PA-NLC-047-2024, subscrito pela i. Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas, que
ao analisarem questdes pertinentes a contratacao direta dos servigos de fornecimento de
energia elétrica e de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario, ja a luz das novas regras
introduzidas pela Lei Federal n° 14.133/2021 e Lei Estadual n° 14.634/2023,

apresentaram os contornos juridicos que devem ser seguidos em tais contratacdes.

Com efeito, ndo tendo a Lei n° 14.133/2021 inserido, no rol de hipoteses
de dispensa, o fornecimento de tais servicos, a contratagdo direta devera ser realizada por
meio de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, desde que

comprovada a inviabilidade de competi¢do, como ¢ o caso.

Reitero, outrossim, a possibilidade de celebracdo de contrato com prazo
de vigéncia indeterminada, na forma facultada pelo art. 109 da Lei n°® 14.133/2021, desde
que mantida a prestagdo do servigco em regime de monopoélio, bem como comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a

contratagdo.

Destarte, considerando a existéncia de outras contratagdes similares a
presente, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art.

9°, I do Decreto estadual n° 11.737/2009, confiro carater uniforme ao Parecer n’ PA-
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NLC-089-2024, devendo ser observadas todas as orientagdes e providéncias indicadas no
citado opinativo, sob total responsabilidade do setor competente da Secretaria.

A Coordenagdo Executiva, para ado¢do das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SAEB, para ciéncia e adogdo das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 29 DE FEVEREIRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 29/02/2024, as 12:58:20, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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DESPACHO N° PA-NLC-047-2024

Estou integralmente de acordo com o Parecer n. PA-NLC-089-2024, subscrito i. Procuradora
Alessandra Franco Bacelar, no qual responde a consulta juridica formulada derredor da
contratacdo de servigos de fornecimento de energia elétrica e de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, prestados pelas concessionarias de servigcos publicos (COELBA e

EMBASA) em face da Lei federal n. 14.133/2021 e da Lei estadual n. 14.634/2023.

Se, por um lado, o opinativo elucida todos os elementos instrutdrios necessarios a contratagcao dos
servigos fornecimento de energia elétrica e abastecimento de agua e esgotamento sanitario com
base em inexigibilidade de licitagdo, por outro, cumpre realgar uma inovagao posta na Lei federal
n. 14.133/2021, que, de certa forma, tangencia esse tipo de contratagdo, qual seja, o contrato de
eficiéncia, cuja definigdo legal ¢ “contrato cujo objeto é a prestacdo de servigos, que pode incluir
a realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducio de despesas correntes, remunerado o contratado com base

em percentual da economia gerada” (art. 6°, LII1, grifei).

A referida Lei federal n. 14.133/2021 contempla dispositivos sobre o tema, em especial:

Art. 39. O julgamento por maior retorno economico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a

maior economia para a Administra¢do, e a remuneragdo devera ser fixada em
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percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida

na execucdo do contrato.

§ 1° Nas licitagoes que adotarem o critério de julgamento de que trata

o caput deste artigo, os licitantes apresentardo:
1 - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de

realizag¢do ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida

associada a obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;

1l - proposta de precgo, que corresponderad a percentual sobre a economia
que se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade

monetaria.

$ 2° O edital de licitagdo deverd prever pardmetros objetivos de
mensuragdo da economia gerada com a execugdo do contrato, que servird de

base de calculo para a remuneragdo devida ao contratado.

$ 37 Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico serd o
resultado da economia que se estima gerar com a execug¢do da proposta de

trabalho, deduzida a proposta de prego.

$ 4° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de

eficiéncia:

I - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida serd

descontada da remuneracdo do contratado;

11 - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-d,

ainda, a outras sanc¢ées cabiveis.

Art. 110. Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que

gere economia para a Administragdo, os prazos serdo de:
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1 - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento,

Il - ate 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com investimento, assim
considerados aqueles que impliquem a elaboragdo de benfeitorias permanentes,
realizadas exclusivamente a expensas do contratado, que serdo revertidas ao

patrimonio da Administragdo Publica ao término do contrato.

Certo é que esse tipo de contrato demanda um estudo especifico sobre o tema, que, em tese,
poderia ser realizado no ambito da Secretaria consulente, com vistas a verificar a possibilidade
ou ndo de reducdo de despesas correntes, tais como as contas de energia elétrica e de
abastecimento de agua. Essa era uma realidade ja posta no ambito do setor privado e agora, com
o advento da nova legislacdo, pode ser efetivado, em tese, pelos entes publicos a partir de estudos

técnicos especificos.

Feitas estas consideragdes, siga para deliberagdo da Chefia.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 22 DE FEVEREIRO DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 22/02/2024, as 12:17:07, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PARECER N° PA-NLC-089-2024

CONTRATO. CONSULTA. Consulta
sobre questOes atinentes a contratagdo de
servigos de fornecimento de energia
elétrica e de abastecimento de agua e
esgoto sanitario, haja vista o advento da
Leis Estadual n° 14.634/2023 e da Lei
Federal n® 14.133/2021. COELBA ¢
EMBASA. Exegese do inc. I do art. 74 da
Lei Federal n® 14.133/2021. Necessidade
de atendimento dos requisitos do art. 72
do mesmo Diploma Legal. Consideragdes
diversas. Pedido de carater uniforme a
este opinativo juridico.

Versam os autos acerca de consulta oriunda da Secretaria da Administracao do
Estado da Bahia - SAEB e direcionada a Procuradoria Geral do Estado — PGE, a respeito
de questdes atinentes a contratacdo de servicos de fornecimento de energia elétrica e de
abastecimento de agua e esgoto sanitario, haja vista o advento da Leis Estadual n°

14.634/2023 ¢ da Lei Federal n° 14.133/2021.

Importante a  reprodugdo  do  seguinte trecho da  consulta
SAEB/SRL/DS/CSA/GESTAO_CONSUMO, repousada no documento  SEI
00082375860:
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“Como é sabido, a SAEB celebra os contratos relacionados exclusivamente
aos citados temas, conforme determinado no Decreto de Delegacdo de
Competéncia (SEI n° 00081984583), exercendo o acompanhamento de suas
acoes por meio da SRL, aléem de orientar os orgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo

Estadual quanto a gestdo mais eficiente desses contratos.

Acrescenta-se, ainda, a supervisdo, monitoramento e orientagdo quanto a
operacionalizagdo de sistemas corporativos disponibilizados pela SRL, nas

rotinas relativas a contas de consumo para os citados servigos.

Frise-se que sdo atendidas 32 unidades da Administracao Direta, a exemplo
da SAEB, SEINFRA, SESAB, SEC etc. e 44 unidades da Administracdo
Indireta (autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedade de economia
mista), a exemplo do DETRAN, da SUDESB, da CERB, da UEFS, da UESC,
da BAHIATER, do HEMOBA etc.

Convém destacar que os servigos continuos de fornecimento de energia
elétrica sdo prestados em baixa ou alta tensdo, e esta ultima é composta por
trés tipos de estruturas tarifarias (HSA, HSV e Optante B ou Convencional
Monoémia), tendo atualmente um quantitativo de 1.504 contratos celebrados

’

(2023), pelo prazo de 24 meses, através de inexigibilidade de licitagcdo.’

Em seguida, cuida a Administragdo de enumerar, na referida missiva, a relacao
dos documentos que integram os processos de contratagdes e de aditivos com tais objetos,
ressaltando, outrossim, a previsdo contida na Resolucdo n® 1000/2021 da ANEEL, que
estabelece que a elaboracdo desses tipos de contratos serda formalizada por meio do
contrato de adesdo (art. 123), bem como de precedentes pareceres da PGE sobe o tema e
também sobre a fundamentacao juridica que até entdo lastreava mencionados pactos, qual

seja o caput do art. 60 da Lei Estadual n°® 9.433/05.
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Finaliza a Consulente formulando os seguintes questionamentos a Procuradoria:

1. se a documentagdo indicada no reportado documento ainda ¢ suficiente, em
face do advento das novas leis licitatorias, ou sera necessario que 0 processo
contenha integralmente o estabelecido no art. 72 da Lei federal para a
contratagdo em apreco;

2. se a contratacdo de servigos prestados pela COELBA ¢ EMBASA que
detém a exclusividade para a prestacdo deste servigo, continuara sendo feita
por inexigibilidade de licitacdo;

3. se a declaragdo da contratacdo direta podera conter as informagdes
indicadas no modelo atualmente utilizado pela SAEB (SEI n°® 00081984493)
ou ha informag¢des que devem ser acrescentadas no documento;

4. considerando que se trata de uma contratagao de concessionaria que detém
a exclusividade para prestacdo deste servico por um determinado lapso de
tempo, questionamos se existe prazo de vigéncia para a declaracdo acima
mencionada no "item 3", pois atualmente utiliza-se o prazo de 30 dias,
prorrogaveis por mais 15 dias;

5. se, caso exista o prazo mencionado no "item 4", sua contagem sera nos
termos do art. 183 da Lei n°® 14.133/21, que disciplina a contagem dos prazos
previstos no aludido Diploma.

Eis o que havia de ser relatado. Passo ao opinativo juridico.

Ab initio, importa consignar que, a luz do artigo 140 da Constitui¢ao do Estado
da Bahia e do art. 2°, inc. I da Lei Complementar estadual n® 34/2009 (Lei Organica da
PGE), o presente opinativo materializa manifestagdo sob o enfoque exclusivamente
juridico, ndo competindo, assim, a este Orgdo no exercicio dessa atividade adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e respectivas

escolhas!, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

1 «[...] a discricionariedade deixa de ser um espaco de livre escolha do administrador para se convolar em
um ‘residuo de legitimidade, a ser preenchido por procedimentos técnicos e juridicos prescritos pela
Constituicdo e pela lei com vista a otimiza¢do do grau de legitimidade da decisdo administrativa [...]
pretende-se caracterizar a discricionariedade, essencialmente, como um espaco carecedor de legitimagdo.
Isto ¢, um campo néo de escolha puramente subjetivas, mas de fundamentagio dos atos e politicas publicas
adotados, dentro dos pardmetros juridicos estabelecidos pela Constituigdo e pela lei.” (destaques originais)
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Nesse sentido, o pronunciamento juridico ndo possui carater vinculativo,
competindo a autoridade assessorada avaliar a real dimensao de risco ¢ a necessidade de
se adotar, ou ndo, a(s) precaucao(des) recomendada(s), de modo que o seguimento do
processo sem a observancia dos apontamentos promovidos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracgao.

Além disso, a presuncao, no particular, ¢ de que as informacdes e especificagdes
contidas no processo referido em epigrafe tenham sido regularmente aferidas e
determinadas pelo(s) setor(es) legalmente competente(s) da Consulente, com base em

parametros técnicos objetivos dirigidos a melhor consecugdo do interesse publico

Ainda em sede preliminar, ¢ de conhecimento geral a edi¢ao da nova lei geral de
licitagdes e contratos administrativos, a Lei federal n® 14.133/2021, publicada em
01/04/2021, que, nos termos do seu art. 193, inc. II, revoga a Lei n° 8.666/93, a Lei
n°10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462/2011 em 30/12/2023 (redagdao dada
pela Medida Proviséria n® 1.167, de 31 de marco de 2023 - MP n° 1.167/2023).

No ambito do Estado da Bahia, o advento da NLLC nacional ensejou a revogagao
da Lei n® 9.433/2005 pelo inc. I do art. 79 da Lei n° 14.634, de 28/11/23, que disciplina
as normas de licitagdes e contratos administrativos aplicaveis no &mbito da Administracao

Publica do Estado da Bahia, e da outras.

A consulta vertida nos autos concerne a aspectos pertinentes a contratacdo de
servicos de abastecimento de dgua e/ou esgoto sanitario e de energia elétrica, ambos

essenciais e prestados sob o regime de exclusividade.

Com efeito, a Lei Estadual n® 2.929 de 11 de maio de 1971, criou a Secretaria do

Saneamento e Recursos Hidricos, inserindo no art. 3°, dentro de sua estrutura, como

- (BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizagdo. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp., 25 e 39).
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entidade da Administragdo Descentralizada, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S/A. — EMBASA, sociedade de economia mista de capital autorizado, sob o controle
acionario do Governo do Estado da Bahia. Vejamos, com efeito, o quanto reza seu art.

15-A:

Art. 15-A - Constitui objeto social da EMBASA a prestagdo de servigos de
saneamento bdsico no Estado da Bahia e em todo o Pais, compreendendo
as atividades de abastecimento de dagua e esgotamento sanitario, bem
como seus subprodutos de forma adequada a saude publica e em
quaisquer outras correlatas que guardem relagdo direta ou indireta com
o setor, para si ou para terceiros, conservando os recursos naturais, o
meio ambiente e a seguranga da vida, sem prejuizo da sustentabilidade
financeira e com observancia da universalizagdo, controle social,
prestagdo regionalizada e de outras formas previstas na legislagdo
brasileira sobre os servigos.

§ 1° - Considera-se saneamento basico o conjunto de servigos,
infraestrutura e instalagoes operacionais de:

I - abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades e
disponibiliza¢do, manutengdo de infraestruturas e instalagoes
operacionais necessdrias ao abastecimento publico, desde a captagdo até
as ligagcoes prediais e os seus instrumentos de medi¢do,

11 - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e disponibilizagdo,
manutengdo de infraestruturas e instalagoes operacionais necessarias a
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagoes prediais até a sua destinag¢do final para a
produgdo e comercializa¢do de dgua de reuso ou o seu langamento de
forma adequada no meio ambiente.

De outro lado, a COELBA, na qualidade de empresa privada concessionaria do
servico publico de energia elétrica, constitui a inica empresa que presta tal servigo no
Estado da Bahia por for¢a do contrato de concessdao celebrado com a Unido,

caracterizando, pois, a impossibilidade de competicao.

De se observar que eventual discussdo a respeito do embasamento legal para

contratacio direta de servigos de fornecimento de energia elétrica ndo mais se propoe,

porquanto o inciso XX, do art. 59, da Lei n. 9.433/05 (que encontrava correspondéncia
no inc. XXII do art. 24 da Lei n 8.666/93) ndo se encontra em vigor, ndo tendo a Lei n°

14.133/2021 inserido no rol de hipoteses de dispensa licitatdria previsto no seu art. 75 a
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contratacdo de fornecimento de energia elétrica com as concessionarias, restando,
apenas como possibilidade de contratacio direta a inexigibilidade licitatoria, desde

que comprovada a inviabilidade de competicio.

Como ¢ cedico, as contratagdes no ambito da Administragdo Publica impdem,
via de regra, a realizacdo de prévio procedimento licitatdrio, ex vi do artigo 37, inciso
XXI da Constituigdo Federal. Ressalvam-se apenas as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, nas quais a Administragdo Publica ndo esta jungida a

realizacdo do certame.

A inexigibilidade licitatoria vem tratada no art. 74 da Lei n® 14.133/21 e abarca
situagdes nas quais se verifica inviabilidade pratica de realizacdo do certame, o que
ocorre, por exemplo, quando apenas ha um tunico fornecedor do bem ou prestador do
servigo que o Poder Publico colima lograr. Vejamos, com efeito, o que diz o inc. I do

reportado dispositivo legal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

()

No caso em aprego os elementos instrutdrios indicam apenas um prestador para
os servigos que o Estado precisa lograr. Destarte, sendo fato notdrio e indiscutivel, a luz

das normativas atualmente vigentes, que a EMBASA (nos municipios onde atua) e a

COELBA sao fornecedoras exclusiva dos mencionados servi¢os no Estado da Bahia, a
contratacdo pretendida encaixa-se perfeitamente neste citado preceito legal. Nesse sentido

os precedentes juridicos nesta Casa sao pacificados.

Observe-se que quando da vigéncia da Lei n°® 9.433/05, a situacdo em estudo
enquadrar-se-ia no caput do art. 60 da referida Lei, porque nenhuma das hipdteses

contidas nos seus trés incisos albergaria a contratacdo direta de servicos dessa natureza,
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apenas contemplando no inc. II servigos técnicos enumerados no art. 23 da reportada Lei

estadual, o que ndo seria o caso.

Ja na Lei n° 14.133/21 o embasamento legal para contratagcdes de tais servigos
deve ser o inc. I do art. 74, que expressamente menciona além da “aquisicdo de

materiais, de equipamentos ou de géneros”, a “contratacdo de servicos que s possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”.

Quanto a forma de comprovacio da inviabilidade licitatoria, a Lei n°

14.133/2021 traz, a meu ver, tratamento mais lacido e flexivel sobre tal comprovagao,
conferindo maior seguranca juridica ao agente publico. Vejamos, no particular, o que reza

o paragrafo 1° do seu art. 74:

§ 1? Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracao

deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de

exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica. (o destaque ndo consta do texto original)

Se por um lado, a nova sistematica contemplada pela Lei n® 14.133/21 a respeito
da comprovacdo de inviabilidade licitatoria, trouxe inovagdes positivas, sem divida,
atribui ao gestor maior protagonismo em tal mister, incumbindo-lhe, expressamente,

a verificacdao e demonstracao de que, no caso concreto ¢, de fato, impossivel licitar.

Nessa linha de intelecto, vale ressaltar que os aspectos formais pertinentes a
eventual inexigibilidade licitatoria deverio ser complementados com a manifestacio
da Administracao Publica sobre a inviabilidade licitatoria, de modo a municiar os
autos de elementos suficientes que permitam um juizo seguro sobre o afastamento

do certame.
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Na situacao vertente, conforme dito alhures neste opinativo ¢ demonstrado na
documentacdo acostada ao bojo do feito, ndo pairam davidas sobre a presta¢do exclusiva
dos servicos de fornecimento de energia elétrica no territorio baiano pela COELBA e de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela EMBASA (nos municipios deste

Estado em que atua), ja estando sedimentado tal entendimento na PGE.

Adverténcia de substancial relevancia a ser feita a Administragdo ¢ a de que a
contratagdo direta ha que ser procedida mediante processo administrativo formal. No
particular, a Lei n°® 14.133/21, no Capitulo VIII debruga-se sobre o processo de

contratacdo direta, dispondo no art. 72 sobre a instru¢ao do respectivo processo. Vejamos:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentdrios com 0 compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Considerando a importancia deste topico, oportuno se faz tecer breves anotacoes

sobre a documentagdo enumerada pelo dispositivo legal supratranscrito.
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Art. 72, inc. I - Do documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,

estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo.

O artigo 72, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ um dos dispositivos da
nova legislacdo que demonstram a busca do legislador no fortalecimento do planejamento

publico quando da realizacao da contratagdo a ser realizada pela Administracdo Publica.

Conforme se depreende do artigo 72, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021, o
procedimento da contratacdo direta devera ser instruido, inicialmente, com o documento
de formalizagdo de demanda, o qual segundo se verifica dos ensinamentos do doutrinador
Hugo Sales?: “(...) serve como “norte” para as contratagoes futuras, assegura que toda
contrata¢do decorre de uma demanda real, oriunda de um orgdo especifico,
individualizado que se manifestou nos autos. E é tal demanda que deve guiar todos os

passos seguintes”.

Por sua vez, o art. 12, VII, da Lei federal n® 14.133/20213 alude a elaboragido do
Plano de Contratagcdes Anual (PCA), instrumento de governanca, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades, garantir o alinhamento com o seu

planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orgamentarias.

De acordo com a Lei 14.133/21, o PCA nao ¢ obrigatorio, mas se reveste de alta
relevancia, refletindo as demandas a serem contratadas e prorrogadas no exercicio

seguinte, sendo de todo oportuna a sua implementacao pelo ente federativo.

2 SARALI, Leandro. et al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021
comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875

3 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderiio, na forma de regulamento, claborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos o6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

(Regulamento)
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Ja em conformidade com o do art. 18 da Lei federal n° 14.133/2021, a fase
preparatéria da contratagio publica deve compatibilizar-se, no que couber, com o Plano
de Contratacdes Anual (PCA), devendo a Administragao observa-lo, se for o caso, quando

da realizacdo de licitagdes e na execugdo de contratos (§1° do art. 12 da Lei n°

14.133/2021).

O art. 18, §1°, 11, da Lei federal n® 14.133/2021 determina que no ETP, quando
elaborado, devera ser demonstrada a “previsdo da contratagcdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administracdo”.

O Decreto Estadual n° 22.598 de 02 de fevereiro de 2024 dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos, no ambito da Administracio Publica direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo Estadual e devera ser observado pela Administragao®.

Reportado Decreto, no art. 9° cuida das hipdteses nas quais a elaboracao do ETP

¢ facultativa e dispensada. Vejamos:

Art. 9°- A elaboracdo do ETP:

I - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei
Federal n®14.133, de 01 de abril de 2021,

II - é dispensada nas hipoteses do inciso Ill do art. 75 e do § 7° do art.90,
todos da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, e nos casos de
prorrogagoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Cotejando-se o Decreto Estadual n°® 22.598/2024 com a Instru¢do Normativa
SEGES N° 58/2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP

4*PARECER N° PA-NLC-185-2023, emitido no 4mbito do Processo SEI n° 009.0215.2023.0012251-17 (e-
PA n°2023.3.01.00001706)
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digital, percebe-se que seguiu o mesmo rastro, estabelecendo como regra geral a

elaboracdo do ETP, ressalvando parcas excecdes.

Levando-se em conta a consideravel quantidade e a similaridade entre os objetos
dos contratos firmados entre o Estado da Bahia e EMBASA, recomendo que a
Administragdo elabore modelo padrdo de ETP, adaptando-o de acordo com as
peculiaridades do respectivo pacto, utilizando como base a minuta ofertada no bojo do
Parecer PA-NLC-185-2023  (processo EPA  2023.3.01.00001706 e SEI
009.0215.2023.0012251-17). Igual recomendagdo vale para o grupo de contratos
firmados entre o Estado da Bahia e a COELBA.

Quanto a elaboracao do Termo de Referéncia, necessario que se verifique o
quanto estabelecido no inciso XXIII do art. 6° € os incisos do §1° do art. 40, todos da Lei
n°® 14.133/2021, adotando-se o modelo de Termo de Referéncia ja disponivel no site da
PGE. De igual modo, sugiro a confec¢do modelo padrao de TR, a ser individualmente
adaptado as contratacdes envolvendo a EMBASA e a COELBA, conformando-o a

situagdo especifica.

Art. 72, II e IV, da Lei n° 14.133/2021. Da estimativa de despesa e da

demonstracao da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido.

O art. 72, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021 estatui que o processo de contratagao
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da mencionada lei federal, isto €, “o valor previamente estimado
da contrata¢do deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execugdo do objeto”.

Vale destacar que o §4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 especificou que nas

contratagdes diretas por inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
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na forma estabelecida nos §§1°, 2° e 3° deste dispositivo legal, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratacao pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Deve haver, pois, a estimativa de despesa, na forma antes indicada com a
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido (arts. 72, [T e IV da Lei federal n® 14.133/2021), o que pode
ser feito mediante a indicagdo da dotacdo or¢camentaria ou declaragao do Ordenador de

Despesas de adequagdo or¢amentaria e financeira.

Art. 72, 111, da Lei n® 14.133/2021. Do parecer juridico e pareceres técnicos

(...) que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

O artigo 72, inciso III, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que o processo de
contratagdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

No tocante ao parecer técnico, deverd a origem demonstrar tecnicamente as
exigéncias contidas no art. 74, inc. I, da Lei federal n. 14.133/2021, na forma ja explicada

no presente opinativo.

Quanto ao parecer juridico, o §4° do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021

estatui a necessidade da existéncia do opinativo nas contratacdes diretas.

Todavia, conforme preconiza o art. 53, §5° da Lei federal n® 14.133/2021, a
analise juridica podera ser dispensada nas hipdteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica maxima competente.
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No mesmo sentido, a disciplina do §1° do art. 19, da Lei estadual n® 14.634/2023,

in verbis:

“§ 1° - Podera ser dispensada a analise juridica individualizada nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
conforme os seguintes critérios:

I - o baixo valor;

IT - a baixa complexidade da contratagao;

III - a entrega imediata do bem;

IV - a utilizagdo de minutas e modelos de editais ¢ instrumentos de contrato,
de acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes e instrumentos
congéneres previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico;
V - a existéncia de orientacdes juridicas referenciais formalmente

qualificadas”.

Desse modo, sugere-se a remessa dos autos a Chefia desta Procuradoria
para apreciacdo do enquadramento da presente consulta aos dispositivos citados,
especialmente em face do enorme quantitativo de contratos de adesao celebrados
com a EMBASA e a COELBA, de modo a que futuras contratacdes com essas
empresa, com base no art. 74, inc. I da Lei federal n° 14.133/2021, sejam dispensadas
de parecer juridico individualizado, desde que observem os requisitos elencados no

presente opinativo.

Art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021. Da comprovacao de que o contratado

preenche os requisitos de habilitacao e qualificacio minima necessaria.

O art. 72, inciso V, da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacao

minima necessaria para a contratagao.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a 70 da
Lei federal n® 14.133/2021, que tratam da documentagdo exigida para a habilitacao do

Contratado.
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A habilitagdo juridica prevista no art. 66 da Lei n® 14.133/2021, deve limitar-se
a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o

exercicio da atividade a ser contratada.

Ja o art. 68 da Lei federal n® 14.133/2021 se encarrega de elencar os requisitos
sujeitos a verificacdo para comprovacao das habilitacdes fiscal, social e trabalhista, a
saber: (i) a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei; (iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o art. 2°, da
Lei federal n® 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF?); (v) regularidade perante a Justi¢a do
Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do
Federal (proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢ao de aprendiz), que

devera ser atestado mediante declaracgao.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei federal n°® 14.133/2021, exige que o
licitante apresente declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas, que deverd ser exigida tdo-somente nos casos em que a
contratada for pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus

quadros, nos termos do art. 93 , da Lei Federal n® 8.213/91.

3> Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis: “Deve ser exigido comprovante
de regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas
contratagdes realizadas mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar
de compras para pronta entrega (art. 195, §3° da Constituicdo Federal).” (Acorddao 2575/2009- Plenario;
Relator: Raimundo Carreiro ).

Pagina 14 de 21

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 81af e204



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Devera, ainda, a Administragdo, observar se ha a existéncia de fato impeditivo

para licitar ou para contratar com a Administracdo Publica.

Por fim, especificamente no tocante a contratacio direta, estabelece o art.
65, da Lei estadual n° 14.634/2023 que “Na instrugdo do processo de contratagdo direta
e de seus termos aditivos, deverd ser exigida a prova de regularidade do interessado com
a Fazenda do Estado da Bahia, ou o compromisso de sua regularizagdo e sua efetiva

realizag¢do, como condigdo para celebragdo do contrato’.

Art. 72, VI, da Lei n° 14.133/2021. Da razio da escolha do contratado.

Tal obrigagdo resulta do dever imposto a Administracdo de motivar suas

decisOes.

Especificamente em contratagdes como a ora estudada, a razdo da escolha do
contratada devera ser procedida no parecer técnico exarado pela Administracao

evidenciando, com lastro em documentaciao habil e idonea, a auséncia de alternativas

de contratagdo para atendimento do interesse publico, redundando na inviabilidade de

competicao.

Art. 72, VII, da Lei n° 14.133/2021. Da justificativa de preco.

A prudéncia com a realiza¢dao de despesas por parte do Poder Publico relaciona-
se intrinsecamente com o dever de que as contratacdes publicas, derivadas de
procedimento licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam procedidas de
necessaria pesquisa de pregos. Cabe ao gestor contratante demonstrar a compatibilidade

do montante contratado com os praticados no mercado.

Outro alerta de extrema relevancia reporta-se a necessidade de que a pesquisa de
pregos que dard suporte a justificativa de preco ocorra nos moldes do Termo de

Referéncia, considerando exatamente as especificagdes do objeto a ser contratado, a fim
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de preservar a fidelidade dos precos pesquisados em relag@o a contratacdo almejada pela

Administragdo Publica.
De mais a mais, ao nosso sentir, o parametro de preco a ser utilizado deve ser o
praticado pelo proprio prestador do servigo a ser contratado em contratagdes semelhantes,

0 que estd, alias, expressamente previsto no § 4° do art. 23 da Lei federal n® 14.133/2021.

Art. 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021. Da autorizacio da autoridade

competente.

Faz-se necessario, por certo, que a autoridade maxima da Pasta Consulente

proceda com a necessaria autorizagao para a contratacdo direta pretendida.

Art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021. Da divulgacio da
contratacao direta.

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo unico, da Lei federal n® 14.133/2021,
“o0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.”

O sitio eletronico oficial, por sua vez, é definido pelo art. 6°, inciso LII®, da Lei
federal n° 14.133/2021 como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagoes e

os servigos de governo digital dos seus orgdos e entidades”.

Vale destacar, ainda, que além da divulgacao no sitio eletronico oficial, a luz do

art. 94, I, da Lei federal n° 14.133/20217, a divulgacdo devera ocorrer, igualmente, no

6 Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual
o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus
orgdos e entidades;

7 Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: (...)

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta.
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Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condi¢do indispensavel para a
eficacia do contrato, devendo acontecer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de

contratagdo direta.

Feita essa incursdao sobre os requisitos retratados no art. 72 da Lei n°® 14.133,
passa-se, de outro lado, a andlise do art. 109 da Lei federal n® 14.133/2021, que aventa a

possibilidade de contratacio de ajustes com prazo indeterminado:

“Art. 109. A Administra¢do podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico
oferecido em regime de monopalio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos or¢amentadrios vinculados a

’

contratagdo”.

Essa inovagao trazida pela nova Lei Federal de Licitagdes e Contratos representa
excecdo a regra de celebracdo pela Administragdo Publica de contratos sem prazo
determinado®, mas apenas no caso de existir prestadora tinica do servigo publico

perseguido, de sorte que ndo hé possibilidade de escolha para o ente.

Nestas situacdes, entendeu o legislador federal que se apresenta mais eficiente e
econdmico para o Poder Publico firmar contrato com vigéncia de prazo indeterminado,
desde que isto se mantenha e contanto que se comprove, a cada exercicio financeiro, a

existéncia dos respectivos créditos or¢gamentarios.

Vale noticiar que no processo SEI n° 028.2209.2023.0000935-71 (EPA
2023.4.01.00002874) fora exarado o parecer PA-NLC-292-2023, de autoria da i.
Procuradora do Estado Mariana Caribé de Almeida, em resposta a consulta formulada

pela SECTI a PGE sobre a possibilidade de celebragdo de contratos administrativos com

8 Estabelecia a Lei estadual n° 9.433/2005, em especial, no art.139, ser “vedado o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado”. No mesmo sentido, o §3° do art.57 da Lei federal n°® 8.666/1993, in verbis: “E
vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado”.
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prazo indeterminado, tendo como contratadas a EMBASA, COELBA, EGBA, haja vista
que se tratam de servigos continuos, prestados em regime de exclusividade,
inviabilizando qualquer tipo de competi¢cdo, estendendo-se por mais de um exercicio

financeiro.

Por ocasido do aludido opinativo, endossado pelos escaldes superiores da PGE,
sua i. subscritora, naquele momento e diante do cenario normativo em vigor, opinou

contrariamente, sob a seguinte argumentagao:

“Nesse cendrio, caso a SAEB optasse por alterar a IN n° 012/2021 para
permitir a aplicacdo do art.109 da novel Lei Federal de Licitagoes e
Contratos Administrativos, de fato, conforme sustentado pela Origem,
haveria significativa reducgdo de quantidade de processos administrativos
deflagrados pelos orgdos e entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual.

Ocorre que a nova legislagdo, diferentemente da Lei federal n°® 8.666/1993 e
da Lei estadual n° 9.433/2005, disciplinou de forma diametralmente oposta,
vedando a celebragdo de ajustes com prazo indeterminado, de modo que,
repita-se, conforme anotado, ainda ndo foram ultimadas no Estado as
“modificagoes legais e operacionais necessarias a ado¢do das novas regras
e procedimentos previstos na Lei federal n° 14.133/2021"" a permitir, por
exemplo, a pactuag¢do nos termos pretendidos pela SECTI (contrato por
prazo indeterminado).

Deste modo, este Orgdo de assessoramento juridico opina, por ora, pela
impossibilidade de celebrag¢do de contratos com prazo indeterminado, até
que, de fato, “se ultimem as modificagoes legais e operacionais necessarias
a adogdo das novas regras e procedimentos previstos na Lein®14.133/2021 .

Considerando que a Lei n° 14.133/21 encontra-se em plena vigéncia, tal
obstaculo nao mais se propoe, sendo viavel a celebracao pela Administracio Publica
estadual de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, desde que o servico a ser
contratado caracterize-se como servi¢o publico oferecido em regime de monopdlio,
bem como comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos

orcamentarios vinculados a contratacio.
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No que concerne a minuta contratual que lastreara o pacto a ser efetivado, mister
registrar, na linha dos precedentes existentes na PGE®, que a EMBASA e a COELBA
utilizam contrato de adesao, ofertado indistintamente a qualquer usuario de seus servigos,
nao se me afigurando prejuizo, nem submissdo do interesse publico a subscri¢ao de tal
instrumento pela Administragdo Publica. Como esse tema ja fora bastante discutido nesta
Casa, inexiste motivo para novos debates, at¢ mesmo porque ndo constitui matéria

controversa.

Ante todo o exposto, passo a responder objetivamente os questionamentos

formulados pela Pasta Consulente no documento SEI 00082375860:

1. se a documentacdo indicada no reportado documento ainda ¢é
suficiente, em face do advento das novas leis licitatorias, ou sera
necessario que o processo contenha integralmente o estabelecido no art.
72 da Lei federal para a contrata¢io em apreco

R: A documentacao listada como instrutoria dos processos de contratagdo de
servigos de fornecimento de energia elétrica e de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario ndo colide com aquela prevista no art. 72 da Lei n°
14.133/21, bem como no art. 65, da Lei estadual n° 14.634/2023, apenas
devendo ser complementada e adequada, no que couber, com a requisitada
em tais dispositivos, conforme explicitado acima neste parecer;

2. A contratacio de servicos prestados pela COELBA e EMBASA que
detém a exclusividade para a prestacio deste servico, continuara sendo
feita por inexigibilidade de licitacio?

R: Sim. O embasamento legal para contratagcdes de tais servigos deve ser o
inc. I do art. 74 da Lei n° 14.133/21, que expressamente menciona além da
“aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros”, a “contratacdo de
servicos que so _possam__ser _fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”

3. A declaragiao da contratacio direta podera conter as informacoes
indicadas no modelo atualmente utilizado pela SAEB (SEI n°
00081984493) ou ha informacoes que devem ser acrescentadas no
documento?

% Vide Processo SEI 009.0231.2021.0041718-77 e Processo n° 0200120159959; ap. PGE2012690308-0;
0200120343059
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R: A declaracao devera ser adequada as orientagdes contidas neste opinativo,
vez que alude a prazo certo do contrato e a Lei n® 14.133/21, art. 109,
contempla a possibilidade de celebracio de contrato com prazo
indeterminado. Caso seja esta op¢ao da Administragdo, mister seja noticiada
no documento. A mencionada declaracdo ¢ também faz referéncia a
dispositivo legal da Lei n° 9.433/05, ndo mais em vigor, impondo-se a
referéncia ao inc. I do art. 74 da Lei n°® 14.133/21.

4. considerando que se trata de uma contratacio de concessionaria que
detém a exclusividade para prestacao deste servico por um determinado
lapso de tempo, questionamos se existe prazo de vigéncia para a
declaracdo acima mencionada no "item 3", pois atualmente utiliza-se o
prazo de 30 dias, prorrogaveis por mais 15 dias;

R: As condigdes faticas da inviabilidade licitatéria deverdo ser
constantemente aferidas pela Administracdo Publica, ndo existindo em lei
nenhuma previsdo, no particular. Assim, em sendo constatado pela
Administragdo que a inviabilidade de competi¢ao ndo mais persiste, impde-
se a realizagdo de processo licitatdrio para contratagcdo dos servigos.

5. se, caso exista o prazo mencionado no "item 4", sua contagem sera nos
termos do art. 183 da Lei n° 14.133/21, que disciplina a contagem dos
prazos previstos no aludido Diploma.

R: Prejudicado em face da resposta anterior.

Com essas anotagdes, tendo em vista o quanto consta no art. 53, § 5° da Lei
federal n® 14.133/2021 ¢ o § 1° do art. 19 da Lei estadual n°® 14.634/2023, submeto o
presente processo ao crivo da i. Procuradora Assistente deste Nucleo de Licitagdes e
Contratos - NLC, solicitando seja averiguada a possibilidade de atribui¢do ao mesmo de
carater uniforme, com base no art. 9°, I do Decreto n® 11.737, de 30 de setembro de 2009,
com vistas a que as orientagdes aqui emanadas possam repercutir em casos similares,

garantindo, pois, maior eficiéncia na prestagao do servigo publico.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 21 DE FEVEREIRO DE 2024
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as 15:06:11, com fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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