ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2024.2.01.00000486
PROCESSO EXTERNO N°: 032.1313.2024.0000178-71
ORIGEM: Secretaria de Turismo
INTERESSADO(A): 'SETUR - Secretaria de Turismo'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-011-2024

Acolho o Parecer n° PA-NLC-076-2024, da lavra da i. Procuradora
Assistente Mariana Tannus Freitas, que, embora tenha reiterado a necessidade de
observancia dos principios da moralidade e impessoalidade nas contratagdes de cotas de
patrocinio destinadas a projetos de cunho turistico, mediante chamamento publico,
entendeu possivel, em situagdes excepcionais, a celebracao de tais contratos mediante
inexigibilidade de licitagdo, ja sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021 e Lei Estadual
n® 14.634/2023, desde que observadas todas as recomendacdes indicadas no citado

pronunciamento.

Entendo, igualmente, que embora se trate de contratacao a luz da nova lei,
deverdo ser observadas as regras previstas na Instru¢do Normativa SETUR n° 01/2021,
por nao haver conflito com os procedimentos estabelecidos no referido ato normativo,
também elaborado a partir dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Nesse contexto, embora a possibilidade de contratacdo de cota de
patrocinio mediante inexigibilidade de licitagdo encontre amparo no art. 15 da Instru¢ao
Normativa SETUR n° 01/2021, desde que atendidos os requisitos previstos no citado
dispositivo e, também, aqueles albergados na Lei n® 14.133/2021, a correta subsungao da
situagdo fatica a excecao legal depende da demonstracdo, em cada caso concreto, o que
devera ser feito pelo setor técnico competente da Secretaria, sob responsabilidade do
gestor.

Mais uma vez, reitero a recomendacao deste Orgdo Juridico pertinente a

necessidade de planejamento anual das atividades de fomento ao turismo, mediante a
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elaboragdo de um calendario regular do 6rgdo e preferéncia na instauragcdo de prévio

chamamento publico.

Nesse contexto, considerando que o parecer n° n° PA-NLC-076-2024
apresenta orientagdes que podem ser aplicaveis a situagdes analogas, o que depende do
correto enquadramento a luz de cada situagdo em concreto, confiro cardter uniforme ao
citado opinativo, nos termos do art. 88, IV, alinea “r””, do Decreto estadual n° 11.738/2009
c/cart. 9°, 1 do Decreto estadual n® 11.737/2009, sob responsabilidade do gestor, ao tempo
em que refor¢o a imprescindibilidade de edicdo do calendéario de eventos, em prol do

planejamento das atividades da SETUR e implementacdo de suas politicas publicas.

Finalmente, ofereco minuta de contrato substitutiva, que deverd ser

adotada pela consulente.

A Coordenagdo Executiva, para adogdo das medidas cabiveis, dando-se,

inclusive, ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SETUR, para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 15 DE FEVEREIRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 15/02/2024, as 14:47:44, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PARECER N° PA-NLC-076-2024

INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEI 9433/2005 ART. 60
CAPUT. Contrato de patrocinio.
Inaplicabilidade de parecer uniforme
anterior.  Necessidade de  novas
orientagdes a luz de novo regramento
juridico. Lei federal n. 14.133/2021 e Lei
estadual n. 14.634/2023. Modelos
apresentados (minuta de contrato, ETP e

check list). Envio do processo para
Chefia.

Trata o presente processo de contratacdo de patrocinio para o projeto denominado
"RALLY DOS MARES", a ser realizado no periodo de 24 de fevereiro a 02 de margo de
2024, no valor de R$150.000,00, com base no art. 74, I, Lei federal n. 14.133/2021.

O oficio inaugural datado de 17/01/2024 foi encartado no documento 00082448849, no

qual consta:

“O referido projeto esta de acordo e cumpre todo checklist
oriundo do PARECER N° PA-NLC-537-2022 ¢ DESPACHO
DE QUALIFICACAO N° PA-018-2022.

Imperioso consignar que, em cumprimento ao art. 21, inciso
VI, da Lei 12.933/2014, a SETUR esta adotando todas as

medidas necessarias para conclusdo do Calendario Oficial de
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Eventos Turisticos do Estado da Bahia de 2023, o qual devera
ser submetido ao Conselho Estadual de Turismo para
aprovacao.

Outrossim, ha de se ressaltar que enquanto o referido
calendario nao é submetido ao CONTUR, esta Secretaria nao
podera permanecer inerte (impossibilitada de apoiar eventos),
uma vez que conforme dispoem os artigos 1° e 2°, inciso V, do
Regimento Interno da SETUR, é de sua competéncia
"promover, isoladamente ou em articulacio com pessoas
juridicas de direito publico e privado nacionais ou
estrangeiras, acoes destinadas a incrementar o turismo como
fator de desenvolvimento, geracio de riqueza, trabalho e
renda' bem como "planejar, coordenar e executar politicas de
promocio e fomento ao turismo".”

(grifos originais)

Foram encartados aos autos, em especial: nota técnica (000082448873); autorizacao para
contratacdo do Exmo. Sr. Secretario (0008240960); declara¢ao do ordenador de despesas
(00082588070); manifestagdo sobre inexigibilidade (00082626377); manifestagdo
SAEB/SRL/DS/CSA n. 287/2024 (00083213427) e autorizagdo do Sr. Chefe de gabinete
da SEFAZ.

O processo foi enviado para PGE em 02/02/2024 com pedido de urgéncia em face da

proximidade do evento.

E o relatorio. Passo a opinar.

Ab initio, importa consignar que, a luz do artigo 140 da Constitui¢do do Estado da Bahia
e do art. 2° inc. I da Lei Complementar estadual n® 34/2009 (Lei Organica da PGE), o
presente opinativo materializa manifestacdo sob o enfoque exclusivamente juridico, ndo
competindo, assim, a este Orgao no exercicio dessa atividade adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e respectivas escolhas, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Nesse sentido, o pronunciamento juridico ndo possui carater vinculativo, competindo a
autoridade assessorada avaliar a real dimensdo de risco e a necessidade de se adotar, ou
nao, a(s) precaugdo(des) recomendada(s), de modo que o seguimento do processo sem a
observancia dos apontamentos promovidos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estiao

dentro do seu espectro de competéncias.

Além disso, a presun¢ao, no particular, ¢ de que as informagdes e especificagdes contidas
no processo referido em epigrafe tenham sido regularmente aferidas e determinadas
pelo(s) setor(es) legalmente competente(s) da Consulente, com base em pardmetros

técnicos objetivos dirigidos a melhor consecucao do interesse publico.
Passarei a dividir o presente processo em tdpicos, a fim de facilitar a sua compreensao.

1 — LEGISLACAO APLICAVEL: LEI FEDERAL N. 14.133/2021 E LEI
ESTADUAL N. 14.634/2023

Primeiramente, cumpre destacar a inaplicabilidade, ao caso concreto, do Parecer
uniforme N. PA-NLC-537-2022 e do Despacho de qualificagdo N° PA-018-2022, uma
vez que o presente processo somente fora iniciado em 31/01/2024, quando ndo estava
mais vigente a Lei n. 9.433/2005.

Dito isto, a edicdo de novo ordenamento juridico alusivo a licitagdes e contratos
administrativos demanda nova instru¢do processual a luz dos normativos legais
atualmente vigentes, fato este que impde aos gestores publicos a observancia de novas

regras concernentes a contratagdes publicas.

Com efeito, a Lei Federal n° 14.133/2021 (NLLC — Nova Lei de Licitagdes e Contratos),
publicada em 01/04/2021, nos termos do seu art. 193, inc. II, revoga, em 30/12/2023
(redacdo dada pela Medida Provisdria n® 1.167, de 31 de margo de 2023), a Lei Federal
n°® 8.666/93, a Lei Federal n°10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei Federal n°
12.462/2011.
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Por sua vez, no ambito do Estado da Bahia, o advento da NLLC nacional ensejou a
revogagdo da Lei estadual n® 9.433/2005, conforme se depreende pelo comando inserto
no inc. I do art. 79 da Lei n° 14.634, de 28/11/23, que disciplina as normas de licitagdes
e contratos administrativos aplicaveis no ambito da Administragdo Publica do Estado da

Bahia, e da outras.

Consoante o disposto no art. 74 da Lei estadual n® 14.634/2023, até o decurso do prazo
de que trata o inciso Il do caput do art. 193 da Lei Federal n° 14.133/2021, a
Administragdo poderia optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei n°
9.433/05, observado o comando do art. 191 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, de acordo com o Decreto n. 21.966/2023, a opgao de licitar e contratar

com base na legislacdo anterior teria que ocorrer até 29/12/2023.

No entanto, considerando que o presente processo somente foi inaugurado em 31 de
janeiro de 2024, ha de ser aplicada a contratagdo direta que ora ¢ submetida ao exame
desta PGE a Lei federal n. 14.133/2021 e a Lei estadual n. 14634/2023, sendo, pois,
inadmissivel a aplicacdo do Parecer uniforme supra identificado - Parecer uniforme N.
PA-NLC-537-2022 e do Despacho de qualificacdo N° PA-018-2022.

Diante de tais premissas, ha, pois, de ser emitido novo opinativo juridico, com sugestao
de atribuicao de efeito uniforme, recomendagao esta a ser objeto de avaliagdo pela Chefia

desta Procuradoria Administrativa/PA.

2 — INEXIGIBILIDADE

O ponto nevralgico do caso posto sob exame desta PGE concerne a possibilidade ou ndo

de declaragdo de inexigibilidade licitatoria.

Como ¢ cedico, as contratacdes no ambito da Administracdo Publica impdem, via de
regra, a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, ex vi do artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, ressalvando-se apenas as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de

licitagao.
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Dito isto, ndo obstante a regra da obrigatoriedade de licitar, o ordenamento juridico
estabelece hipdteses em que a Administragdo Publica ndo estd jungida a realizagdo do

certame.

Acerca do tema, o art. 74 da Lei n® 14.133/21 cuida especificamente da inexigibilidade

de licitagdo, prescrevendo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servicos que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao: (...)

(Negritei)

Derredor do tema, cumpre transcrever o Parecer uniforme n. PA-NLC-054-2024
(processo SEI n. 023.1913.2023.0006424-76), alusivo a contratacao direta de servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva de equipamentos, com base no art. 74 da Lei federal

n. 14.133/21, da lavra da i. Procuradora Alessandra Bacelar:

“Da leitura do dispositivo legal acima reproduzido percebe-se que
fora adotada em sua redagdo conceito normativo coincidente ao
adotado pelas Leis n° 8.666/93 e 9.433/05, cuidando apenas de
ampliar o rol exemplificativo de hipdteses de inviabilidade de

competicao.

De outro lado, quanto a forma de comprovagdo da inviabilidade
licitatoria, a Lei n® 9.433/05 no seu § 1°, cuidava de explicitar, de
forma objetiva, o que considerava produtor, empresa, representante

comercial ou revendedor exclusivo e a forma de comprovacao da

Pagina 5 de 21

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagcdo 0801 clab 8lae 0529



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

exclusividade, levando em conta, no particular, o valor estimado da
contratacao.

Neste ponto, o texto da Lei n° 14.133/2021 traz, a meu ver,
tratamento mais lucido e flexivel sobre tal comprovagio,
conferindo maior seguranca juridica ao agente publico. Vejamos,

no particular, o que reza o paragrafo 1° do seu art. 74:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a

Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo

mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. (o destaque nao consta do texto

original)

Se por um lado, a nova sistematica contemplada pela Lei n°
14.133/21 a respeito da comprovacio de inviabilidade
licitatoria, trouxe inovacdes positivas, sem davida, atribui ao
gestor maior protagonismo em tal mister, incumbindo-lhe,
expressamente, a verificacio e demonstracio de que, no caso
concreto é, de fato, impossivel licitar.

Advirta-se: a prova de exclusividade que leva a inviabilidade de
competicdo deve ser contundente e especifica a cada situacao.
Além disso, impende ser averiguada ao longo da contratagio, pois
a inviabilidade de licitagdo ¢ condigdo fatica, cujas variantes estdo
sujeitas a mudancgas.

Nessa linha de intelecto, vale ressaltar que os aspectos formais
pertinentes a eventual inexigibilidade licitatéria deverdo ser
complementados com a manifestagdo da Administracdo Publica
sobre a inviabilidade licitatoria, de modo a municiar os autos de
elementos suficientes que permitam um juizo seguro sobre o
afastamento do certame.”

(grifei)
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Postas estas premissas e considerando que o presente processo envolve patrocinio de
evento pela Secretaria de Turismo — SETUR, ainda diante do novo regramento legal,
penso que deve ser atendido, em acréscimo, o regramento posto na Instrugdo
Normativa SETUR n° 001, de 14 de setembro de 2021, responsavel por orientar os
orgaos da Secretaria de Turismo do Estado da Bahia quanto aos procedimentos para
contratacdo de patrocinio sujeitos a disciplina do Decreto n® 10.668, de 11 de dezembro

de 2007, uma vez nao conflitante com a nova norma.

Segundo estabelece o art. 2°, incisos I e II da IN n°® 01/2021, define-se: (i) patrocinio
como sendo o “apoio, financeiro ou ndo, concedido a a¢des de terceiros paraagregar valor
a marca ou divulgar produtos, servicos, programas, projetos, politicas ¢ agdes do Estado
da Babhia, por intermédio da Secretaria de Turismo junto a seus publicosde interesse”
(inciso I) e; (ii) patrocinio nao financeiro como o “apoio prestado pelo Estado da
Bahia, por intermédio da SETUR, na forma de utilidades ou frui¢des, ainda que de carater

transitorio, que nao envolva repasse de recursos” (inciso II).

Ainda do seu art.2°, identifica-se a acepgao de outros institutos juridicos relevantes para
a implementacdo dos procedimentos relevantes para contratacdo de patrocinio, a
exemplo de objetivos do patrocinio; patrocinador; patrocinado; projeto de patrocinio;

contrapartida; contrato de patrocinio, etc.

No particular, acerca de contrato de patrocinio a norma o define como sendo o
“instrumento juridico para a formalizacdo do patrocinio, em que Estado da Bahia, por
intermédio da SETUR e patrocinado delimitam o objeto do pacto e estabelecem seus

direitos e obrigagdes” (art.2°, inc. VII).

Por sua vez, nos artigos 4° e 5° depreende-se os principios e diretrizes, respectivamente,
que a SETUR pautara na sua atuag¢do, em conformidade com as caracteristicas de cada

patrocinio.

Assim, conforme acima suscitado, a despeito de a IN n® 01/2021 ter sido editada durante
a vigéncia da Lei estadual n. 9.433/2005, penso que devera ser observada nos casos
envolvendo contratos de patrocinios celebrados sob a égide das novas leis de licitagdes e
contratos administrativos, porquanto a IN em tela fora elaborada a partir dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa (art. 4°), que também foram expressamente consignados na Lei federal n.
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14.133/2021, a saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em decorréncia dos principios supra transcritos, tem-se a preferéncia pela deflagragao de

chamamento nos contratos de patrocinio?.

Nessa linha de intelecgdo, a IN n. 001/2021 prescreve que “[a] SETUR adotara,
preferencialmente, processos de chamamento publico de propostas de patrocinio a serem

divulgados em seu sitio eletronico oficial, bem como no Diario Oficial do Estado”.

Acerca do tema, ¢ cedico que desde o ano de 2015 a Procuradoria Geral do Estado? tem
se manifestado pela necessidade da deflagracdo de chamamentos vocacionados a
concessao de patrocinios. Contudo, somente se tem noticia de chamamentos realizados
no ano de 2022, quando da prolagdo do Parecer uniforme destacado no oficio inaugural
(PA-NLC-537-2022). Naquele ano, a SETUR atendeu ao principio do planejamento ao
identificar quais eventos pretendia patrocinar em 2022, reservando parte dos recursos
financeiros para contratacdes diretas com chamamentos publicos e outra parte para

contratades sem chamamentos publicos.

1 No ambito da NLLC, o legislador privilegia o principio da publicidade até mesmo para as hipoteses de
dispensa (art. 75, Lei Federal n. 14.133/2021 e Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 67/2021).
2 Pareceres n. PA-NLC-ACN-585-2015 (processo n° 5050150009648) n. PA-NLC-ACN-480-2015
(processo n° 3200150003202) n. PA-NLC-ACN-MPC-PBC-815-2015, n. PA-NLC-MCA-642-2021
(processo n° 032.1312.2021.0003899-72) e PA-NLC-048-2022 (032.1313.2022.0000115-52).
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Planejamento ¢ o alicerce na conduc¢do da boa gestdo administrativa, uma vez que vincula
o agente publico na imperiosa realizagdo de estudos prévios acerca da efetiva necessidade
do Estado. No art. 17 da IN em tela, consta a previsdo de defini¢cdo anual dos recursos
financeiros a serem alocados para agdes de patrocinio durante o respectivo exercicio
fiscal, considerada a totalidade da disponibilidade orcamentaria da SETUR. Em seguida,
no seu art. 18, prevé-se que “[n]a definicdo dos recursos financeiros, deverdo ser
consideradas as agdes a serem fomentadas pelo Estado da Bahia, por intermédio da
SETUR, contendo o calendério de eventos, a regido, a drea de incentivo dos projetos e os

objetivos gerais a atingir”.

No mesmo sentido, ao longo do texto da Lei Federal n. 14.133/2021, destaca-se a
importincia do planejamento, com previsdes sobre o plano de contratagcdes anual (art. 5°,

12, 18, 40, 174).

Se, de um lado, ha a necessidade de planejamento dos projetos a serem fomentados pela
SETUR, ¢ certo que o gestor nao pode ficar engessado a esse planejamento, em razao das

contigéncias inerentes a dindmica administrativa.

Dessa forma, ainda que exista planejamento e a preferéncia pelo chamamento publico
prévio, o gestor podera, em circunstancias excepcionais, devidamente motivadas nos
autos, realizar a concessao do patrocinio sem prévio chamamento, como consignado no
art. 15 daINn. 001/2021:

Art.15. Na hipotese de impossibilidade de adogao do chamamento
publico previsto no Art.11, os autos deverdo ser instruidos,
necessariamente:

a) motivagdo da situagdo fatica caracterizadora do impedimento, a
ser apresentada pela area técnica;

b) autorizagdo expressa do Secretario de Turismo; e

c) atendimento dos critérios objetivos de selecdo definidos no art.

16 desta Instrugao.
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O setor técnico competente deverd, pois, se debrugar sobre cada um desses elementos
contidos na IN, necessarios a motivagdo do ato de contratacdo por inexigibilidade sem

prévio chamamento.

A motivagdo do ato da autoridade que deferir a contratagdo, por inexigibilidade, deve
demonstrar que tal contratacdo vem a atender aos interesses da SETUR no sentido de
realizar, de forma satisfatdria, os seus objetivos voltados a promogao da politica voltada

ao fomento do turismo.

Especificamente sobre inexigibilidade, a contratacdo do patrocinio se dara com base no
art. 74, 1, da Lei federal n. 14.133/2021 cujo teor nao diverge do art. 60, I, da Lei estadual
n. 9.433/2005, como ja pontuado no Parecer uniforme n. PA-NLC-054-2024,

diferenciando-se apenas em relagdo a forma de comprovagao da inviabilidade licitatoria.

Em ateng@o, pois, ao comando legal, o setor técnico competente devera proceder a analise
da declaracdo de exclusividade na forma da lei (art. 74, §1°, Lei n. 14133/2021), ndo
bastando mera declaracdo de empresa idealizadora do evento em favor da pretensa

contratada.

Deve o gestor identificar e expressamente reconhecer a condigdo da qual deriva a
inexigibilidade que impede a realizagdo da selecdo publica, ampla e impessoal. Neste
caso, como dito, ¢ de inica responsabilidade do gestor identificar a possibilidade, ou ndo,
de promover processo seletivo na forma da Instru¢do Normativa SETUR n. 001/2021,
fazendo, portanto, um juizo técnico que justifique, se for o caso, o patrocinio a este o

projeto.

Em sintese, ¢ possivel a contratacdo direta sem chamamento em situagdes especificas,
desde que atendidos os requisitos constantes do art. 15 da IN n. 001/2021 e do art. 74, I,
da Lei federal n. 14.133/2021, cuja motivagdo ¢ de competéncia dos setores técnicos da
SETUR.

3 - INSTRUCAO PROCESSUAL

No que toca a instrug¢do processual envolvendo contratagdes diretas, prescrevem os art.
72 ¢ 73 da Lei federal n. 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a

disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Passarei a discorrer acerca de cada requisito legal para a contratacdo direta pretendida

insertos no artigo 72 supra transcrito.

31 - ART. 72, 1, DA LEI N° 14.133/2021. DO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO
BASICO OU PROJETO EXECUTIVO.
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O artigo 72, inciso I, da Lei federal n° 14.133/2021 é um dos dispositivos da nova
legislagdo que demonstram a busca do legislador no fortalecimento do planejamento

publico quando da realizacao da contratagdo a ser realizada pela Administragdo Publica.

Conforme se depreende do referido dispositivo legal, o procedimento da contratacio
direta devera ser instruido, inicialmente, com o documento de formalizacao de demanda,
o qual segundo se verifica dos ensinamentos do doutrinador Hugo Sales3: “(...) serve
como “‘norte” para as contratagoes futuras, assegura que toda contratagdo decorre de
uma demanda real, oriunda de um orgdo especifico, individualizado que se manifestou

nos autos. E é tal demanda que deve guiar todos os passos seguintes”.

Ja o art. 18, §1° II, da Lei federal n® 14.133/2021 determina que no ETP, quando
elaborado, devera ser demonstrada a “previsdo da contratag¢do no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administracdo”.

Ja o Decreto n° 22.598, de 02 de fevereiro de 2024, “dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e¢ a contratacdo de
servigos, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual”, cujo teor deve ser observado nos casos de contratagdes com base
no art. 72.

3.1.1. A matéria ja foi objeto do Parecer PA-NLC-185-2023 (processo EPA
2023.3.01.00001706 e SEI 009.0215.2023.0012251-17), cujo modelo de ETP ali
ofertado segue anexo, a ser utilizado pela SETUR nos processos envolvendo a Lei
federal n. 14.133/2021.

Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, necessario que se verifique o quanto
estabelecido no inciso XXIII do art. 6° e os incisos do §1° do art. 40, todos da Lei n°
14.133/2021.

3.1.2 - Recomenda-se a utilizacio do modelo de TR disponivel no site desta

Procuradoria.

3 SARAI, Leandro. et al. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14.133/2021 comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022. p. 875.
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3.2-ART.72, 11 EIV, DA LEI N° 14.133/2021. DA ESTIMATIVA DE DESPESA E
DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO.

O art. 72, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 estatui que o processo de contratacdo direta

deve ser instruido com a estimativa de despesa.

3.2.1 - Deve haver, pois, a estimativa de despesa, na forma antes indicada com a
demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido (arts. 72, II e IV da Lei federal n° 14.133/2021), o que
pode ser feito mediante a indicacdo da dotacdo orcamentaria ou declaracio do

Ordenador de Despesas de adequacio orcamentaria e financeira.

3.3 - ART. 72, III, DA LEI N° 14.133/2021. DO PARECER JURIDICO E
PARECERES TECNICOS.

O artigo 72, inciso III, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que o processo de contratacao
direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

3.3.1. No tocante ao parecer técnico, devera a SETUR demonstrar tecnicamente as
exigéncias contidas no art. 74, 1, da Lei federal n. 14.133/2021, na forma ja pontuada

no item 2 do presente opinativo.

Quanto ao parecer juridico, o §4° do artigo 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 estatui a

necessidade da existéncia do opinativo nas contratagdes diretas.

Todavia, conforme preconiza o art. 53, §5° da Lei federal n® 14.133/2021, a andlise
juridica podera ser dispensada nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade

juridica maxima competente.

No mesmo sentido, a disciplina do §1° do art. 19, da Lei estadual n® 14.634, de 28 de
novembro de 2023 - Disciplina as normas de licitacdes e contratos administrativos
aplicaveis no ambito da Administracdo Publica do Estado da Bahia, e da outras

providéncias, in verbis:
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“§ 1° - Podera ser dispensada a andlise juridica individualizada nas
hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, conforme os seguintes critérios:

I - 0 baixo valor;

IT - a baixa complexidade da contratagao;

IIT - a entrega imediata do bem;

IV - a utiliza¢do de minutas e modelos de editais e instrumentos de
contrato, de acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes e
instrumentos congéneres previamente padronizados pelo 6rgao de
assessoramento juridico;

V - a existéncia de orientacdoes juridicas referenciais

formalmente qualificadas”.

3.3.2. Desse modo, sugere-se a remessa dos autos a Chefia desta Procuradoria para
apreciacio do enquadramento, ou nio, do presente caso aos dispositivos citados, de
modo a que futuras contratacdes de patrocinio para ano de 2024, com base no art.
74, 1 da Lei federal n° 14.133/2021 sejam dispensadas de parecer juridico

individualizado, desde que observem os requisitos elencados no presente opinativo.

3.4 - ART. 72, V. DA LEI N° 14.133/2021. DA COMPROVACAO DE QUE O
CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA.

O art. 72, inciso V, da Lei federal n°® 14.133/2021 estabelece a necessidade de
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacao

minima necessaria para a contratacao.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 ¢ 66 a 70 da Lei federal
n°® 14.133/2021, que tratam da documentagao exigida para a habilitacdo do Contratado.

Segundo disposto no art. 66 da Lei n® 14.133/2021, “a habilitagdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, € a
documentacao a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da

pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.”
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Segundo disposto no art. 66 da Lei n° 14.133/2021, “a habilitagdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, € a
documentacao a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da

pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.”

No caso ora posto em apreciagdo, colima a Administracdo Publica realizar processo de
inexigibilidade licitatoria voltado a contratagdo da empresa DAGAZ TURISMO E
EVENTOS LTDA., tendo por fito a concessdo de patrocinio no evento “RALLY DOS
MARES”.

De acordo com a Alteragao Contratual encartada no documento 00082448854, na sua

Clausula segunda consta como objeto social da empresa DAGAZ TURISMO E

EVENTOS LTDA:
“AGENCIA DE VIAGENS, SERVICOS DE ORGANIZACAO
DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS,
ALUGUEL DE MOVEIS, UTENSILIOS E APARELHOS DE
USO DOMESTICO E PESSOAL, INSTRUMENTOS
MUSICAIS, ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E
ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, EXCETO
ANDAIMES, ATIVIDADES DE SONORIZACAO E DE
ILUMINACAO, ARTES CENICAS, ESPETACULOS E
ATIVIDADES COMPLEMENTARES.”

Inexiste necessidade de correspondéncia literal do objeto da licitagdo ou contrato com o
objeto social da empresa, mas deve haver pertinéncia entre eles, sob pena de
comprometimento da boa execug¢do do objeto a ser avencado, o que muito provavelmente
ocorreria caso a contratada fosse atuante em ramo completamente impertinente ou

incompativel com os servicos a serem executados.

Na situagdo vertente, os objetivos constantes no contrato social da empresa acima

idenfificada coerentes com o objeto do pacto que se busca firmar.

Ja o art. 68 da Lei federal n° 14.133/2021 se encarrega de elencar os requisitos sujeitos a
verificagdo para comprovagao das habilitagdes fiscal, social e trabalhista, a saber: (i) a
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
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houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
(iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o art. 2°, da Lei federal n°
9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF); (v) regularidade perante a Justica do Trabalho; (vi)
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢ao Federal (proibi¢ao
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de quatorze anos, salvo na condi¢do de aprendiz), que deverd ser atestado

mediante declaragao.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei federal n® 14.133/2021 exige que o licitante
apresente declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em que a contratada for pessoa
juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus quadros, nos termos do art.
93, da Lei federal n® 8.213/91.

Dever4, ainda, a Administragdo, observar se ha a existéncia de fato impeditivo para licitar

ou para contratar com a Administra¢ao Publica.

Por fim, especificamente no tocante a contratagdo direta, estabelece o art. 65, da Lei
estadual n° 14.634/2023 que “[n]a instrugdo do processo de contratagado direta e de seus
termos aditivos, deverd ser exigida a prova de regularidade do interessado com a
Fazenda do Estado da Bahia, ou o compromisso de sua regulariza¢do e sua efetiva

realizag¢do, como condigdo para celebragdo do contrato”.

3.5 - ART. 72, VI, DA LEI N° 14.133/2021. DA RAZAO DA ESCOLHA DO
CONTRATADO.

Quanto a razao para a escolha do contratado (art. 72, VI), ha preferéncia pelo chamamento
publico, como ja explicado em item anterior do presente opinativo (2). Na sua
impossibilidade, deverdo ser preenchidos os requisitos contidos no art. 15 da IN n.
001/2021 e art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021.
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3.6 - ART. 72, VII, DA LEI N° 14.133/2021. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO.

No tocante a justificativa de prego, ¢ importante registrar que cabe ao gestor contratante
demonstrar a compatibilidade do montante contratado com os praticados no mercado na
forma prescrita do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Devem ser juntados pronunciamentos dos setores técnicos da SETUR contendo andlise
pormenorizada dos valores pleiteados e a adequacdo das rubricas respectivas, no que toca
aos servigos que contariam com o apoio do Estado, ndo podendo ter apenas alusdo

genérica a compatibilidade com o valor praticado no mercado.

3.6.1. - Na elaboracido da justificativa de precos devem ser observadas as regras
veiculadas no RELATORIO (SEI n° 00064555797), emitido no Ambito do Processo
SEI n° 006.0419.2023.0008497-10, através do qual as i. Procuradoras do Estado
Mariana Cavalcante Tannus Freitas e Flavia de Almeida Beserra apresentaram
proposta de minuta de decreto estadual (SEI n° 00071204892; Processo SEI n°
006.0419.2023.0008497-10), versao consolidada, que contaram com a aquiescéncia
da Chefia da Procuradoria Administrativa e da Exma. Procuradora Geral do
Estado, através dos Despachos SEI n° 00069813254 e SEI n° 00070520624 (Processo
SEI n° 006.0419.2023.0008497-10), respectivamente.

3.7 - ART. 72, VIII, DA LEI N° 14.133/2021. DA AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE.

Faz-se necessario, por certo, que a autoridade maxima da Pasta Consulente proceda com

a necessaria autorizagao para a contratagdo direta pretendida.

3.8 - ART. 72, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 14.133/2021. DA DIVULGACAQ
DA CONTRATACAO DIRETA.

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo Unico, da Lei federal n® 14.133/2021, “o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.”
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O sitio eletronico oficial, por sua vez, ¢ definido pelo art. 6°, inciso LII#, da Lei federal n°
14.133/2021 como ‘sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagoes e

os servigos de governo digital dos seus orgaos e entidades”.

Vale destacar, ainda, que além da divulgagdo no sitio eletronico oficial, a luz do art. 94,
I, da Lei federal n® 14.133/2021°, a divulgacdo devera ocorrer, igualmente, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condigdo indispensavel para a eficacia
do contrato, devendo acontecer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao

direta.
3.8.1 - Calha esclarecer, ainda, derredor do instrumento contratual que se pretende

celebrar, a necessidade de observancia do quanto prescrito no art. 92 da Lei federal

n.° 14.133/2021, cujo modelo segue encartado no presente opinativo.

4 - DECRETOS DE CONTENCAO DE GASTOS

Para além das exigéncias contidas na Lei Federal n. 14.133/2021 e na Lei estadual n.
14.634/2023, vale frisar que devem ser atendidos os decretos que preveem medidas para
a gestdo das despesas e controle dos gastos de custeio e pessoal no ambito do Poder
Executivo Estadual (Decretos n° 15.924/2015 e n° 16.417/2015), assim como a Portaria
n. 143, de 22 de margo de 2022.

S—LEI ESTADUAL N. 12.933/2014

Adicionalmente, a matéria apreciada no presente processo demanda o cumprimento da
Lein®12.933/2014, que institui a Politica Estadual de Turismo, o Sistema Estadual de

Turismo e da outras providéncias, que reza:

4 Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

LII - sitio eletronico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual
o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de governo digital dos seus
orgdos e entidades;

5 Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: (...)

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta.
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Art.29. Fica instituido o Calendario Oficial de Eventos Turisticos
do Estado da Bahia, a ser elaborado pela Secretaria de Turismo,
com a finalidade de registrar, divulgar e promover os principais
eventos turisticos do Estado.

§ 1° Poderao constar do Calendario Oficial de Eventos Turisticos
do Estado da Bahia eventos culturais, historicos, esportivos,
religiosos, civicos e festivos que tenham sido realizados por, no
minimo, 03 (tr€s) vezes consecutivas, no periodo a ser fixado pela
Secretaria de Turismo.

§ 2° O Calendario Oficial de Eventos Turisticos devera ser

apreciado e aprovado pelo Conselho Estadual do Turismo.

5.1 - Assim, por determinacio legal, a SETUR deve atender aos comandos da
Politica estadual de Turismo prescrita na Lei n. 12.933/2014, em especial o seu art.
29, respeitando a competéncia Conselho Estadual do Turismo. Acaso ainda nio
aprovado o calendario, recomenda-se que a SETUR encarte a sua proposta de

calendario, a ser, posteriormente, submetida ao referido Conselho.

6 - LEGISLACAO ELEITORAL

Adicionalmente, caso seja dado carater uniforme ao presente parecer, acautele-se a
Administragdo, no perido que antecede as elei¢des, quanto ao atendimento aos comandos
contidos na legislagao eleitoral de regéncia, em especial a Lei Federal n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, cuja cartilha sera disponibilizada pela Procuradoria em momento
oportuno.

Em face do tema ora enfrentado que envolve patrocinio de eventos, destaca-se para o teor
do art. 75 da Lei Federal n. 9.504/1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos

Estados e Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de
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nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, ¢ os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servicos ¢ campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave ¢ urgente

necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizagao
de inauguragdes ¢ vedada a contratagdo de shows artisticos pagos
com recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste
artigo, sem prejuizo da suspensao imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassacao do

registro ou do diploma. (Incluido pela Lei n® 12.034, de

2009)

7 - RECOMENDACOES ADICIONAIS

As manifestacdes e pegas técnicas juntadas aos autos devem ser produzidas por agentes
publicos em verndculo com a data e o local de realizagdao (art. 10, §1°, da Lei n.
12.209/2011), com assinatura ¢ indicagdo de nome, cargo ¢ func¢do correspondente (art.
10, §3°, da Lei n. 12.209/2011).

Todos os documentos juntados aos autos em copia, inclusive os extraidos da internet,

devem ser autenticados pela secretaria de origem (art. 10, §3°, da Lei n® 12.209/2011).
Saliente-se que, a luz do artigo 140 da Constitui¢do Estadual, e do artigo 2°, inciso I, da

Lei Complementar estadual n® 34/2009, incumbe a Procuradoria Geral do Estado prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
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conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

8 — CONCLUSAO

Tendo em vista o quanto consta no art. 53, § 5° da Lei federal n® 14.133/2021 e 0 § 1° do
art. 19 da Lei estadual n° 14.634/2023, sugere-se a remessa dos autos a Chefia desta
Procuradoria para apreciacdo do enquadramento, ou ndo, do presente caso aos
dispositivos citados, de modo a que futuras contratagdes de patrocinio alusivas ao ano
de 2024, com fulcro na Lei estadual n. 14.634/2023 e no art. 74, 1, c/c seu §1° da Lei
Federal n. 14.133/2021, sejam dispensadas de parecer juridico individualizado, desde que
a Origem observe o presente opinativo, com preenchimento de check list, ETP e contrato,

cujos modelos seguem anexo.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 08 DE FEVEREIRO DE 2024

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 08/02/2024, as 09:07:35, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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