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DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-003-2024

Acolho o Parecer n°® PA-NLC-828-2023, da lavra da i. Procuradora
Cristiane de Araujo Goées Magalhaes, que, em atendimento a Ordem de Servigo PA n°
011/2023, apresentou, conforme os ditames da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, os elementos necessarios a “instrucdo dos processos licitatorios em sua fase
preparatoria” para as modalidades pregdo e concorréncia, segundo os critérios de

julgamento menor pre¢o ou maior desconto.

O mencionado pronunciamento, calha registrar, contou com o
assentimento da 1. Procuradora Mariana Cavalcante Tannus Freitas, Assistente do Nucleo

de Licitagoes e Contratos.

Atribuo, na forma do art. 88, IV, alinea “r”’, do Regimento aprovado
pelo Decreto n® 11.738/2009 c/c o art. 9°, I do Decreto n° 11.737/2009, carater uniforme

a orientacdo juridica referencial apresentada.

A Coordenacio executiva, para minutar oficio a ser encaminhado as secretarias, na forma
proposta no Despacho n® NLC-828-2023, providenciado a divulgacao do opinativo no
site da PGE, dando, por fim, ciéncia a Exma. Sra. Procuradora Geral do Estado

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 12 DE JANEIRO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe
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DESPACHO N° PA-NLC-467-2023

Adiro, na integra e por seus proprios fundamentos, ao Parecer PA-NLC-828-2023, da lavra da i.
Procuradora Cristiane Magalhdes, que, de forma completa e detalhada, elenca todas as
providéncias a serem adotadas pela Administracdo Publica quando da preparagdo da fase
preparatoria dos processos licitatorios a serem deflagrados com base na Lei Federal n. 14.133, de
1° de abril de 2021, nas modalidades pregdo ou concorréncia, com critério de julgamento menor
preco ou maior desconto, para aquisicdes de bens ou contratagdo de servigos em geral, excluidos

obras e servi¢os de engenharia.

O check list que o acompanha facilitara a instrucao desses processos, motivo pelo qual recomendo
que seja encaminhado, via oficio, para todos orgdos e entidades da Administragdo, assim como

para demais setores desta Procuradoria que lidam com a matéria.

Entendo ainda que, em face das inovagdes legais derredor do tema, o Parecer em comento deveria

ser disponibilizado na pagina da Procuradoria.
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Sdo as consideragdes que submeto a Chefia.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 30 DE NOVEMBRO DE 2023

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente
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PARECER N° PA-NLC-828-2023

ATO NORMATIVO/DOCUMENTO.
ELABORACAO/REVISAO.
LICITACAO. FASE
PREPARATORIA. PREGAO OU
CONCORRENCIA. MENOR PRECO
OU MAIOR DESCONTO. Instrucao
dos processos licitatorios. Elementos e
providéncias necessarios. Orientac¢ao
para os Orgios e entidades da
administracdo  publica  estadual.
Sugestio de atribuicio de carater
sistémico.

Trata-se de cumprimento a Ordem de Servigo PA n° 011/2023 que
considerando, em especial, “a aplicabilidade da Lei Federal n°® 14.133/2021” e “a
existéncia de Parecer sistémico n. PLC-LB-MQ-3953/2008, relativo a fase interna da
licitagdo”, designou a subscritora para apresentar minuta de parecer sobre o tema, com
check list.

O presente opinativo tem por finalidade orientar a Administragao na
instrucao dos processos licitatorios em sua fase preparatoria no ambito do assessoramento
juridico no controle prévio de legalidade, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica nao juridica, mercadoldgica ou de conveniéncia

e oportunidade.
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Restringe-se, ainda, este parecer aos certames nos quais se adota as
modalidades pregao ou concorréncia e como critério de julgamento o menor prego ou
o maior desconto, para aquisicoes de bens ou contratacio de servicos em geral,

excluidos, portanto, obras e servigos de engenharia.

I. ASPECTOS GERAIS DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse cenario, determinou que, na sua aplicagdo, “serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)”
(art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021).

O regramento sobre o “Processo Licitatorio” e a “Fase Preparatoria” esta

materializado nos Capitulos I e II do Titulo II dedicado as “Licitagoes”.

A Lei Federal em apreco também se ocupou em indicar expressamente
como objetivos do processo licitatorio “assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto”; “assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo”; “evitar contratacdes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos”; “incentivar
a inovag¢dao e¢ o desenvolvimento nacional sustentavel”, atribuindo, outrossim, a alta
administracdo do 6rgdo a responsabilidade pela adog¢do das providéncias para alcangar
esses objetivos e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes (art. 11

da Lei Federal n°® 14.133/2021).
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No que tange as formalidades desse processo, (i) os documentos serdo
produzidos por escrito, com data e local de sua realizacdo e assinatura dos responsaveis;
(i1) os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvados os casos de licitagdes internacionais; (iii) a prova de
autenticidade de copia de documento publico ou particular podera ser feita perante agente
da Administracdo, mediante apresentagdo de original ou de declaragdo de autenticidade
por advogado, sob sua responsabilidade pessoal; (iv) o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver duvida de autenticidade, salvo imposicao legal; (v) os atos
serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico; (vi) € permitida a identificagdo e assinatura
digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletronico, mediante certificado digital
emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) e, por
fim, (vii) o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensao do contetido de sua proposta ndo
importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo (art. 12 da Lei
Federal n® 14.133/2021).

Além disso, o seu desenvolvimento deve observar fases sequenciais’,

iniciando-se pela fase preparatoria, objeto do presente opinativo.

II. ASPECTOS ESPECIFICOS DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O inicio da instrugdo processual se dd com a abertura do processo
administrativo mediante a solicitacdo do setor competente para a aquisicdo do bem ou

para a contratacdo do servigo de que necessita a Administragdo, devidamente motivada.

A fase preparatéria do processo licitatorio, importa registrar, ¢
caracterizada pelo planejamento e deve abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo, compreendidos (art. 18,
caput, da Lei Federal n® 14.133/2021):

! Lei Federal n° 14.133/2021: Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria; II - de divulgagdo do edital de licitacdo; III - de apresentag@o de propostas ¢ lances, quando
for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; VII - de homologagdo.
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1. Demonstragdo da compatibilidade com o plano de contratacdes
anual, se existente, ¢ com as leis orcamentarias (art. 18, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021).

1.1. Os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao elaborar, na forma de regulamento, plano de contratag¢des anual com o objetivo
de racionalizar as contratagcdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas
leis orgamentarias (art. 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Inobstante se tratar de uma faculdade do ente federativo, em
atendimento ao principio do planejamento veiculado no art. 5° da Lei Federal em
destaque, ¢ recomendavel que o plano de contratacdes anual seja elaborado e, neste caso,
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizacdo de licitagdes € na execucdo dos contratos
(art. 12, inciso VII, e §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021)>.

No tocante as aquisigdes, o planejamento deve observar, também,
as regras do art. 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual ¢ observar o seguinte:

I - condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor
privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

III - determinacdo de unidades ¢ quantidades a serem adquiridas em
funcao de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do_parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.” (destacou-se)

2 Deve ser editado um decreto estadual sobre o tema com base em estudos realizados pela Secretaria de
Administragdo do Estado da Bahia - SAEB
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1.2. Demonstracao de compatibilidade com as leis or¢gamentérias, para

o que deve ser juntada aos autos a declaracio do ordenador de despesas, indicando:

(i) a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas € metodologia de célculo utilizadas (art. 16, inciso I do caput, §2°,
inciso I do §4°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);

(ii) que o aumento da despesa tem adequagao orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual — LOA - e compatibilidade com o plano plurianual
— PPA - ¢ com a lei de diretrizes orcamentarias - LDO (art. 16, inciso II do
caput, incisos I e I do §1°, inciso I do §4°, da LRF);

(iii) os recursos orcamentarios, noticiando a dotagdo or¢amentéria pela qual
correra a despesa no montante informado no valor estimado da contratacao (art.
16, incisos [ e I, §§ 1°, 2° e 4° da LRF).

1.3. Demonstra¢do do atendimento as regras de contingenciamento

de despesas entdo vigentes.

2. A descri¢@o da necessidade da contrataciao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido (art. 18, inciso I, da Lei
Federal n® 14.133/2021).

O referido estudo técnico preliminar (arts. 6°, inciso XX, e 18, §§1°,
2° e 3° da Lei Federal n° 14.133/2021) devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica

da contratagao.

Sobre o tema deve a Administracdo baiana observar o quanto delineado
no PARECER N° PA-NLC-185-2023, emitido no ambito do Processo SEI n°
009.0215.2023.0012251-17 (e-PA n°® 2023.3.01.00001706), da lavra da ilustre
Procuradora Alzeni Martins Nunes Gomes, onde foi recomendada a edi¢cao de decreto
estadual de instrucdo normativa. Esse pronunciamento contou com a aquiescéncia da

Assisténcia do Nucleo de Licitagdes e Contratos - NLC - e da Chefia da Procuradoria
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Administrativa, através dos Despachos n°s PA-NLC-125-2023 e PA-103-2023,

respectivamente.

Importa acrescentar que quando houver a possibilidade de compra ou
de locacdo de bens, o estudo técnico preliminar deverd considerar os custos € os
beneficios de cada opcdo, com indicagdo da alternativa mais vantajosa (art. 44 da Lei
Federal n® 14.133/2021).

3. A definicao do objeto para o atendimento da necessidade por meio de
termo de referéncia (art. 18, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021);

3.1. A Administragdo deve utilizar os modelos de Termo de
Referéncia — TR — especificos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
disponibilizados no sitio eletronico desta Procuradoria Geral do Estado — PGE,

promovendo as adaptagdes e intervengdes neles indicadas relativamente ao caso concreto.

Na elaboragdo do TR, devem ser observadas regras veiculadas na
mesma Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao
de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definiciio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricao da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contratoe, que descreve como a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
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precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;
j) adequacfo orcamentaria; (destacou-se)

Com relagdo as aquisi¢cdes, cumpre salientar que os itens de
consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo Publica
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades
as quais se destinam, sendo vedada a aquisi¢do de artigos de luxo, cabendo ao
regulamento definir os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo (art. 20 da Lei Federal n® 14.133/2021).

Sobre o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo, destaque-se o RELATORIO (SEI n° 00059034713), emitido no ambito do
Processo SEI n°® 006.0419.2022.0046829-83, através do qual as 1. Procuradoras do Estado
Mariana Cavalcante Tannus Freitas e Flavia de Almeida Beserra apresentaram proposta
de minuta de decreto estadual (SEI n® 00059098448), que contou com a anuéncia da
Chefia da Procuradoria Administrativa e da Exma. Procuradora Geral do Estado, através
dos Despachos SEI n° 00060299550 e SEI n° 00061089746, respectivamente.

3.2. A Administragdo deve, ainda, informar se o objeto da licitagdo sera
dividido em lotes ou se serd adotado lote unmico, justificando e demostrando a
vantajosidade da opgdo eleita com base em critérios técnicos (ndo juridicos) de exclusiva

responsabilidade da Administragao.

3.3. Acrescente-se, ainda, a necessidade de colacionar aos autos a

Requisicdo do Servico ou a Requisicao de Material, bem como o Relatério SRD.
4. Defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento (art. 18, inciso I1I, da Lei Federal

n° 14.133/2021);

Todas estas informacgdes ja devem constar do TR elaborado com base

nos modelos disponibilizados no sitio eletronico da PGE, em especial:

4.1. Definicao das condicdes de execucio e pagamento;
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4.2. Definicao das garantias exigidas e ofertadas;

4.3. Definicao das condicoes de recebimento;

4.4. Definicao, se for o caso, da exigéncia de garantia de proposta.
Cumpre acrescentar que a Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia

de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo, segundo as regras abaixo:

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagao da proposta,
a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta nio podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratacio.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que
for declarada fracassada a licitagao.

§ 3° Implicard execucao do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a nao apresentagdo dos documentos
para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que
trata o § 1° do art. 96 desta Lei.” (destacou-se)

A exigéncia de garantia de proposta, mediante justificativa da

Administragdo, que considere, inclusive, o mercado em que inserido o objeto do certame.

5. O or¢camento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para
sua formacao (art. 18, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021);

Na elaboracio do orcamento devem ser observadas as regras
veiculadas no RELATORIO (SEI n° 00064555797), emitido no 4mbito do Processo SEI
n°® 006.0419.2023.0008497-10, através do qual as i. Procuradoras do Estado Mariana
Cavalcante Tannus Freitas e Flavia de Almeida Beserra, apresentaram proposta de minuta
de decreto estadual (SEI n°® 00071204892), versdo consolidada, que contaram com a
aquiescéncia da Chefia da Procuradoria Administrativa e da Exma. Procuradora Geral do
Estado, através dos Despachos SEI n° 00069813254 e SEI n° 00070520624,

respectivamente.

Registre-se, ainda, que o or¢amento estimado da contratagdo podera,

exceto na hipdtese em que o critério de julgamento do certame for o maior desconto, ter
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carater sigiloso, nos termos do art. 24 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que exige a

necessaria justificativa para tanto.

O tema também foi objeto da proposta de minuta de decreto estadual de
que trata o referido RELATORIO (SEI n° 00064555797).

6. O regime de fornecimento de bens e de prestacdo de servigos,
observados os potenciais de economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021);

Para a eleicao do regime de fornecimento de bens ou de prestacao de
servigo mais adequado a contratacdo pretendida devem ser observados as defini¢des

veiculadas no art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, nos seguintes incisos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagdo da execugdo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da
obra ou do servigo por preco certo ¢ total;

XXX - empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos
e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até
sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com
seguranga estrutural e operacional;

XXXI - contratacio por tarefa: regime de contratagdo de mao de obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

(-

XXXIV - fornecimento e prestacio de servico associado: regime de
contratagdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operacdo, manutengdo ou ambas, por tempo
determinado;” (destacou-se)

6.1. Eleito e devidamente justificado o regime mais adequado,
ressalte-se a necessidade definicfio dos critérios de recebimento para fins de embasar o
respectivo pagamento (art. 6°, XXIII, “g”, da Lei Federal n° 14.133/2021), baseado nas
Unidade de Fornecimento e no Preco Unitario consoante ja sinalizam os modelos de TR
disponibilizados no sitio eletronico da PGE, no topico “ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO”.
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7. A modalidade de licitacido, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18, inciso VIII,
da Lei Federal n° 14.133/2021).

7.1. De acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021 “[a]s licitagdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video”, reforcando, na sequéncia, que “a sessdo publica de apresentagdo de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos do
processo licitatério depois de seu encerramento” (art. 17, §§2° e 5°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A ndo adogdo da forma eletronica, portanto, ¢ excegdo e deve ser

justificada pela Administragao.

7.2. No que diz respeito a modalidade segundo a qual a licitagdo sera
desenvolvida, as orientagdes seguintes contemplam apenas as modalidades concorréncia
e pregdo, uma vez que, consoante ja destacado, o presente opinativo contempla apenas

essas modalidades.

7.3. A modalidade pregdo deve ser adotada “para aquisi¢do de
bens e servigos comuns” (art. 6°, inciso XIII da Lei Federal n® 14.133/2021), ou seja,
“sempre que o objeto possuir padrdoes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado” (art.
29 da Lei Federal n° 14.133/2021).

A contrario sensu, o pregdo nao se aplica as contratagdes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 29,
paragrafo Unico, da Lei Federal n® 14.133/2021), nem as contratagdes de bens e servigos
ndo enquadrados na definicdo acima descrita, casos em que deve ser adotada a
modalidade concorréncia (art. 6°, incisos XVIII ¢ XXXVIII, art. 36, §1°, inciso I da Lei
Federal n° 14.133/2021), quando nio se tratar de hipotese de inexigibilidade de licitagao
(art. 74, inciso III da Lei Federal n° 14.133/2021).
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7.4. Quanto ao critério de julgamento, as consideragdes a seguir estao
relacionadas apenas aos critérios de menor preco ou o de maior desconto?, objeto do

presente opinativo, consoante ja registrado.

O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado quando as caracteristicas do objeto a ser licitado constantes do estudo técnico
preliminar indicarem que a melhor proposta deva ser aferida considerando o menor

dispéndio para a Administrac¢do, observados os pardmetros minimos de qualidade.

Ademais, em ambos devem ser considerados, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento, os custos indiretos,
relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢dao, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida
(art. 34, caput e §1° da Lei Federal n° 14.133/2021).

A hipdtese do julgamento por maior desconto terd como referéncia
o prego global fixado no edital de licitagdo e o desconto serd estendido aos eventuais
termos aditivos (Art. 34, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

7.5. Deve ser igualmente informado o modo de disputa adotado, se
aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, e/ou fechado, hipotese esta em que as
propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgacdo, sendo
vedada a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado para os critérios de julgamento
de menor pre¢o ou de maior desconto (art. 56, caput, incisos [ e II, e §1°, da Lei Federal
n° 14.133/2021).

7.6. A Administracdo deve, ainda, demonstrar a adequacao e eficiéncia
da forma de combinacio dos parametros eleitos quanto a modalidade de licitacio, ao

critério de julgamento e a0 modo de disputa, para os fins de selecao da proposta apta

3 Menor prego € maior desconto s3o os unicos critérios de julgamento viaveis para o pregdo (Art. 6°, inciso
XLI, da Lei Federal n° 14.133/2021). Ja com relagdo a concorréncia, como critério de julgamento, além do
menor prego e do maior desconto, aqui tratados, também podem ser adotados: i) melhor técnica ou contetido
artistico; ii) técnica e preco ou iii) maior retorno econdémico (Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n°
14.133/2021)
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a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do
objeto (art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Todas as informagdes de que cuidam esse item 7 ja devem constar do
TR elaborado com base nos modelos disponibilizados no sitio eletronico da PGE.

8. A motivacio circunstanciada das condigdes do edital, tais como (i)
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicagcdo das parcelas de
maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacio
econdmico-financeira; e (ii) e justificativa das regras pertinentes a participacio de
empresas em consércio (art. 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021).

8.1. A qualificacdo técnica compreende qualificacio técnico-
profissional e técnico-operacional, podendo ser dispensada pela Administracdo nos
termos do inc. III do art. 70 da Lei Federal n® 14.133/2021# e, em sendo requisitada, sera

restrita a exigéncia dos seguintes documentos:

“Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugcdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando
for o caso;

4 Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagcdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licita¢do.”

A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que

tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado

da contratacao, sendo admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas, vedadas limitagcdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados (art. 67, §§1° e 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

As exigeéncias a que se referem os itens I e II acima transcritos, a
critério da Administragcdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servigo
de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitdveis deverao
estar previstas em regulamento (art. 67, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos (art. 67, §5°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

E admitida, outrossim, a exigéncia da relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal
técnico referido nos itens I e III listados acima (art. 67, §8° da Lei Federal n°
14.133/2021).

O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese
em que mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado (art. 67, §9°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Por fim, a Lei Federal n° 14.133/2021 veda a admissao de atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado

causa a aplicacao das sang¢des previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 da Lei
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Federal n° 14.133/2021° em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢ao técnica ou
de qualquer ato profissional de sua responsabilidade (art. 67, §12, da Lei Federal n°
14.133/2021).

8.2. A qualificacdo econdomico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentagdo: I - balango patrimonial, demonstracio de
resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, limitado ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos; e II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante (art. 69, incisos I e II do caput, §6°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital, sendo vedadas (i) a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade e
(i1) de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo economico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo (art. 69,
§§1°, 2° e 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados (art. 69, §3°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao
de servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo
(art. 69, §4°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

3 “Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangdes: (...) III - impedimento de licitar e contratar; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.”
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Sobre o tema, importante registrar a emissio do RELATORIO (SEI
n® 00078101303) pela ilustre Procuradora Flavia de Almeida Beserra, nos autos do
Processo SEI n° 006.0419.2023.0048465-11, no qual foi proposta a edi¢do instru¢ao
normativa, oferecendo-se minuta (SEI n° 00078102208).

8.3. As justificativas das regras pertinentes a participacio de

empresas em consorcio.

No que se refere a participacdo em licitagdo de empresas reunidas
em consorcio, a Administragdo deve estar atenta para o contetido do art. 15 da Lei Federal
n® 14.133/2021 quando determina que o impedimento a essa participacdo deve ser

“devidamente justificada no processo licitatorio”.

A Lei Federal em comento também definiu expressamente as normas

que devem ser observadas para essa participagdo:

“Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo
de consorcio, subscrito pelos consorciados;®

II - indicag@o da empresa lider do consoércio, que sera responsavel por
sua representagdo perante a Administragéo;

Il - admissao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacao
econdmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;
IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do
contrato.”

O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para
a habilitacdo econdomico-financeira, salvo justificacdo. Observe-se que este acréscimo

ndo ¢ aplicavel aos consorcios compostos, em sua totalidade, de microempresas e

Lei Federal n° 14.133/2021: Art. 15. (...) §3°. O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no
inciso I do caput deste artigo.
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pequenas empresas, assim definidas em lei (art. 15, §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo poderd estabelecer limite maximo para o numero de
empresas consorciadas (Art. 15, §4°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, consoante art. 67, §10, da Lei Federal n°® 14.133/2021,

deverado ser adotados os seguintes critérios na avaliacao de sua qualificacdo técnica:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificag@o técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(..

§10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consoércio nao identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:
I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participacio
no consorcio, salvo nas licitagdes para contratacao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma
das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagdo,
inclusive nas licitagbes para contratacio de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.”

Na hipdtese acima, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia do instrumento de constitui¢do
do consorcio (art. 67, §11, da Lei Federal n® 14.133/2021).

9. Destaquem-se, ainda, as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que, de acordo com o art. 4°, caput e

§1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 s3o aplicaveis as licitacdes e contratos por ela
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disciplinados, exceto nas situagdes que indica:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.”

A obteng¢do dos beneficios estd limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declaragcdo de
observancia desse limite na licitacdo (art. 4°, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
deve ser considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos referidos limites (art. 4°,
§3°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

Todas estas informagdes ja devem constar do TR elaborado com

base nos modelos disponibilizados no sitio eletrénico da PGE.

10. A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual (art. 18, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021).

A Administracdo deve ponderar eventuais riscos inerentes ao certame e
na execucdo do contrato, objetivando cercar-se das cautelas necessarias, seja nas

previsdes editalicias, seja na ado¢do de clausulas contratuais protetivas.

Destaque-se que esta analise ndo se confunde com a matriz de riscos
que ¢ clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e

caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
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onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo (art. 6°, XXVII, da
Lei Federal n°® 14.133/2021).

11. A motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacdo (art. 18, inciso XI, combinado com art. 24, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021).

Mediante motivagdo, o orcamento estimado da contratacdo podera,
exceto na hipdtese do critério de julgamento do certame for o maior desconto, ter carater
sigiloso, nos termos do art. 24 Lei Federal n® 14.133/2021.

Sobre o sigilo do orcamento, vale reiterar a informagao ja prestada no
item 5 acima, destacando-se, em especial, que o tema também foi objeto da proposta de
minuta de decreto estadual de que trata o referido RELATORIO (SEI n° 00064555797)
emitido no ambito do Processo SEI n° 006.0419.2023.0008497-10.

12. A minuta de edital de licita¢do, que devera possuir como anexo a
minuta de contrato, quando necessaria (art. 18, incisos V e VI, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A Administracdo deve utilizar as minutas disponibilizadas no sitio
eletrobnico da PGE, promovendo as adaptacdes e intervengdes nelas indicadas

relativamente ao caso concreto.

13. A autorizacdo da autoridade competente para a abertura do

procedimento licitatorio.

14. O ato de designacio do Agente de Contratacio, da Equipe de Apoio

e/ou da Comissao de Licitacao.

Sobre o tema, além do principio da segregacio das funcées (art. 7°,
§1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021), deve a Administracdo observar o seguinte

enunciado’:

7 DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-010-2023, Processo SEI n° 009.6786.2023.0015189-19 (e-
PA n°2023.3.01.00002089)
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“A Lei federal n° 14.133, de 2021, exige a condicdo de
efetividade para o exercicio da fun¢do de agente de contratagdo,
o que somente podera ser excepcionado com a publicagdo de lei
estadual que disponha de modo diverso.”

Devem, ainda, ser observadas as regras que vierem a ser veiculadas na
regulamentacdo do Estado da Bahia sobre a atuagdo e atribui¢des de agentes publicos, a
composicao e a competéncia de 6rgdos e comissdes necessarios ao desempenho das
fungdes essenciais a execugdo das normas de licitagdes e contratos, no ambito da

Administragdo Publica Estadual.

15. O parecer juridico (art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021), que
somente ¢ dispensavel nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica

maxima competente:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizarad controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

(...)

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.”

Os processos licitatorios, deste modo, devem ser submetidos a analise
juridica da PGE, exceto nas hipoteses de dispensas enumeradas em ato normativo a ser
editado pelo Procurador Geral do Estado a ser editado com base no permissivo do §5°

acima transcrito.

16. Publicacio do edital de licitacdo® (art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021).

8 Sem desconsiderar os limites definidos pela Ordem de Servigo PA n°® 011/2023, mostra-se relevante tecer
algumas consideragdes sobre a divulgacdo do edital de licitagdo (art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021),
que integra a segunda fase do processo de licitagdo, segundo o art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Quanto ao tema, a referida Lei Federal estabelece comandos que devem

ser obrigatoriamente observados:

a) a publicidade, mediante a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacdo, incluindo seus anexos, no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas - PNCP? (art. 54, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021);

b) a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial da Unido, na
hipodtese de custeio com verbas federais, e no Didrio Oficial do Estado, ou, no caso de
consoércio publico, no diario do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulacio (art. 54, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Foi facultada, de sua vez, a divulgacao adicional e a manutencdo do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do
orgio ou entidade responsavel pela licitagdo ou, no caso de consodrcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a interessados
devidamente cadastrados para esse fim (art. 54, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Apds a homologacao do processo licitatorio, a Administragao deve estar
atenta para a imprescindibilidade de disponibilizagdo no PNCP e, se o 6rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio eletronico acima referido, os
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos (art. 54, §3°, da Lei Federal n° 14.133/2021).

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo como atendida a determinacdo de que trata a
Ordem de Servico PA n° 011/2023, subscrita pela douta Chefe da Procuradoria
Administrativa, submete-se o presente expediente a ilustre Procuradora Assistente deste
NLC, com sugestao de elevacdo do feito aos altos escaldes desta PGE, considerando que
as questdes envolvidas neste opinativo sdo comuns a diversos segmentos da

Administragdo Publica, para que seja avaliada a possibilidade de ser conferido carater

9 Lei Federal n° 14.133/2021: Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a: I - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
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sistémico ao presente opinativo pela Exma. Procuradora Geral do Estado, nos termos da

Regimento da Procuradoria Geral do Estado'.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 30 DE NOVEMBRO DE 2023

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes

Procurador do Estado

ANEXO I - CHECK LIST - ELEMENTOS INSTRUTORIOS

ITENS PARA VERIFICACAO SIM/NAI(I) OBSERVACOES
ou N/A

1. Solicitagdo do setor competente para a aquisi¢do do
bem ou para a contratagdo do servico de que necessita a
Administra¢do, devidamente motivada
1.1. Demonstracido de compatibilidade com o plano
de contratacdes anual, se existente
1.2. Declaracdo do Ordenador de Despesas,
adequacdo LOA e compatibilidade com PPA ¢ LDO
1.3. Atendimento as regras de contingenciamento
de despesas vigentes

2. Descricdo da necessidade da contratacio
fundamentada em Estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido

3. Definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade por meio de termo de referéncia - TR
3.1. Utiliza¢do do modelo de TR disponibilizado no
sitio eletronico da PGE
3.2. Justificativa para divisdo do objeto em lotes ou
adocao lote iinico

10 Decreto Estadual n® 11.738/2009: Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho
das atividades concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagdo propria, cabe o exercicio das
atribuigdes gerais e especificas a seguir enumeradas: I - Procurador Geral do Estado: (...) n) conferir carater
sistémico aos pareceres emitidos pela Procuradoria Geral de Estado quando as questdes envolvidas forem
comuns a diversos segmentos da Administragao Publica;

115|M = atendido / NAO = n3o atendido / N/A = ndo aplicavel
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3.3. Requisicdo do Servico ou a Requisicao de
Material, bem como os demais documentos
correlatos, a exemplo do Relatério SRD

4. Outras defini¢oes no TR
4.1. Definicdo das condicoes de execucdo e
pagamento
4.2. Definicao das garantias exigidas e ofertadas
4.3. Definicao das condicoes de recebimento

4.4. Definigao, se for o caso, da exigéncia de garantia
de proposta

5. Or¢amento estimado com as composi¢oes dos precos
utilizados para sua formagao

6. Regime de fornecimento de bens ou de prestacdo de
servicos, observados os potenciais de economia de escala
6.1. Definicao dos critérios de medi¢ao

7. Indicac¢do dos parametros da licitacdo
7.1. Justificativa para ndo adocio da forma
eletronica
7.2. Indicacao da modalidade adotada
7.3. Enquadramento do objeto do certame no conceito
legal de bens ou servicos comuns quando da adogao
da modalidade pregao
7.4. Definicdo do critério de julgamento
7.5. Definicao do modo de disputa
7.6. Demonstracdo da adequacdo e eficiéncia da
forma de combinac¢ao dos parametros eleitos acima

8. Motivacao circunstanciada das condigoes do edital
8.1. Justificativa de exigéncias de qualificaciao
técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto
8.2. Justificativa de exigéncias de qualificagdo
econdomico-financeira
8.3. Justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consorcio

9. Justificativa das regras pertinentes a participacio de
microempresas e as empresas de pequeno porte

10. A analise dos riscos que possam comprometer o
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sucesso da licitagao e a boa execugao contratual

11. A motivagdo sobre o momento da divulgacio do
orcamento da licitagdo

12. Minutas disponibilizadas no sitio eletronico da PGE:
12.1. Minuta de edital de licitacao
12.2. Minuta de contrato

13. Autorizacdo da autoridade competente para a
abertura do procedimento licitatorio

14. Ato de designacdo do Agente de Contratacio,
Equipe de Apoio e/ou Comissdo de Licitacao

15. Parecer juridico

16. Publicacao do edital de licitacdo

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 30 DE NOVEMBRO DE 2023

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes
Procuradora do Estado
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