ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.6.01.00003174
PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2025.0002821-14
ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte

INTERESSADO(A): 'Cooperativa de Catadores de Residuos Solidos e
Reciclagem em Geral da Bahia CRG Ba'

PARECER N° PA-NLC-300-2025

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
DISPENSA. ART. 75, INCISO 1V.
ALINEA “J”. CONTRATACAO
DIRETA. Prestacio de servicos de
COLETA SELETIVA. Consideracoes
e observacdes a serem cumpridas pela
Administracio como condicio de
celebracdo do pacto. Sugestio de
atribuicao de carater uniforme.

I - RELATORIO

O presente processo, oriundo da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda
e Esporte do Estado da Bahia -SETRE, tem por objeto a contratagdo direta, por dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 75, IV, 5, da Lei Federal n°® 14.133/2021, de servico de
apoio a coleta seletiva durante o Sdo Jodao 2025 no municipio de Salvador, no valor de R$
193.447,00.

Os autos estao instruidos com os seguintes elementos:

e Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (SEI n° 00114787164);
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Proposta apresentada pela CRG BAHIA - COOPERATIVA DE
CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS E RECICLAGEM EM GERAL
DA BAHIA (SEIn° 00114847011);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n° 00114788057);
Termo de Referéncia (SEI n® 00114789943);

Analise de Risco (SEI n° 00114795507);

Parecer Técnico SETRE (SEI n° 00114795766);

Ata/Estatuto, documento Dirigente e comprovante endereco da CRG BAHIA
(SEIn°s 0114873922, 00114874065 e 0114875469);

Certiddes da CRG BAHIA (SEI n° 0114874209, 00114874599,
00114874749, 00114874887, 00114875008, 00114875116);

Extrato do Fornecedor CRG BAHIA (SEIn°® 00115211646);

Minuta do contrato (SEI n°® 00114883535);

Relag¢do de Empresas Impedidas de Licitar e Contratar (SEI n® 005210903);
Relagdo de Fornecedores por Familia (SEI n® 005210951);

Relatério de Valor Referencial e Ultima Compra com a informagdo “néo
possui valor referencial” (SEI n°® 00115211311);

Relatorio de Volume de Compras, contendo informagdes sobre contratagdes
de valores bem discrepantes (SEI n° 00115211328);

Relatério Comprasnet.BA (SEIn° 00115211375);

e-mail solicitando proposta a diversas cooperativas (SEI n° 00115210474);
Cotagoes (SEIn°s 00115211516 ¢ 00115211550)

Mapa de Cotagdo (SEIn° 00115211594);

Formulario de Pesquisa de Preco (SEI n° 00115211617);

Despacho da COORDENACAO DE SERVICOS GERAIS -
SETRE/GAB/DG/DA/CSG (SEI n° 00115211653), informando sobre o

procedimento adotado para a pesquisa de pregos;

Declaragdo do Ordenador de Despesas e Relatorio FIPLAN (SEI n°s
00115313460 ¢ 00115314110).
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Por fim, o feito foi encaminhado para andlise desta PGE através do
Despacho (SEI n° 00115550933).

E o que basta relatar. Segue opinativo.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, sendo a
funcdo da PGE justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo de risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precaugdo

recomendada.

Determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
As questdes relacionadas a legalidade, porém, serdo apontadas para fins de correcdo, de
modo que o seguimento do processo sem a observancia desses apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

A andlise ora realizada limitar-se-4 ao exame da regularidade juridica da
contratacdo pretendida, tomando como parametro os documentos acostados aos autos até

a presente data.

O exame do expediente sera restrito aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica nao juridica. Em relacdo a estes, adota-se a premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracio, observando

os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificacoes técnicas nao juridicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

III - DA CONTRATACAO DIRETA A LUZ DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

A andlise juridica da pretensdo administrativa formulada nos presentes
autos, serd realizada a luz da Lei Federal n° 14.133/2021' e da Lei Estadual n°
14.634/20232, rezando essa Gltima em seu art. 2° que, salvo as excegdes ali postas, aplica-
se a Lei Federal n° 14.133/2021 aos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica do
Estado da Bahia abrangidos pelo seu art. 1°.

O assunto versado nos presentes autos possui diversos precedentes na
PGE?, em sentido favoravel a declaragio de dispensa licitatoria com fulcro na Lei Federal
n.° 8.666/1993, bem como ja a luz da Lei Federal n.° 14.133/20214.

Pois bem. A realizagdo de procedimento licitatério ¢ a regra fundamental
das contratacdes do setor publico, salvo as hipoteses previstas na Lei Federal n°
14.133/2021, quais sejam as de: licitacdo inexigivel (art. 74); licitagdo dispensavel (art.
75); e licitacdo dispensada (art. 76), sendo, pois, a contrata¢ao direta, sem prévio certame,

medida excepcional.

Ressalte-se que a atividade de coleta de residuos historicamente fora

desempenhada pelo Poder Publico, passando, nos ultimos anos, a ser objeto de atividade

' Revogou a Lei Federal n° 8.666/1993
2 Revogou a Lei Estadual n° 9.433/2005
3 Processos SEI n2s 021.2129.2023.0007582-8, 021.2129.2023.0007563-19, 021.2129.2023.0007579-86

4 Processos SEI n°s 021.2129.2025.0000248-41 (e-PA 2025.2.01.00001025) e 021.2129.2025.0001866-
62 (e-PA 2025.4.01.00002395)
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laborativa exercida por particulares, o que, sem sombra de duvida, representa reforgo
significativo a melhoria do meio ambiente e a satde coletiva, a ponto de merecer

tratamento legislativo privilegiado.

Alias, vale ressaltar que a Lei Federal n® 14.133/2021, em mais de um
momento, sinaliza preocupa¢do relacionada ao tratamento adequado ao meio ambiente,
como por exemplo no artigo 5°, com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
inciso XII do §1° do artigo 18, que prevé que o estudo técnico preliminar deve descrever
0s possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigatérias; artigo 45, ao dizer que as

obras devem respeitar a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos.

Neste contexto, a contratagdo pretendida no caso in examine, encontra
respaldo na Lei Federal n® 14.133/2021, in verbis:

“Art. 75 - E dispensavel a licitagio:
(..
IV - para contratagdo que tenha por objeto:

()

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais ¢ de saude publica;”

A hipoétese de dispensa tratada no dispositivo acima reproduzido, advém
do objetivo do legislador de apoiar o trabalhador de baixa renda e ao mesmo tempo
estimular a adequada destinagdo de residuos so6lidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis

e seu reconhecimento depende da presenca, cumulativa, dos seguintes requisitos:

a) o objeto pretendido pela Administragdo deve ser servico de coleta,
processamento e comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis

ou reutilizaveis, nas areas de coleta seletiva de lixo;
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b) o contratado deve ser associacdo ou cooperativa de catadores de

materiais reciclaveis;

¢) as organizacgdes devem ser formadas exclusivamente por pessoas fisicas

de baixa renda; e

d) deverdo ser utilizados equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de satde publica, assegurando-se condi¢des
apropriadas de saude publica, preservando a integridade fisica dos
trabalhadores.

A Administracdo deverd se assegurar do cumprimento de tais exigéncias

legais.

No caso ora posto, 0 Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD

(SEIn°® 00114787164) evidencia que o requisito posto na alinea “a)” acima foi atendido.

No que toca a alinea “b)”, verifica-se da Ata/Estatuto (SEIn°® 0114873922)
que a CRG BAHIA ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos, tendo como objeto, dentre
outros, “apoiar e dar suporte técnico aos associados\cooperados e catadores
auténomos(as) na prestacao de servicos de gestdo de residuos sélidos no estado da Bahia

e coleta seletiva” (art. 2°).

No entanto, ndo ha comprovacao de que ¢ formada “exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda”, requisito veiculado na alinea “c)”, o que deve ser
demonstrado no presente processo antes da celebragao do contrato.

Com relagdo a alinea “d)”, a atendimento foi iniciada a demonstragdo no
Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n° 00114788057), a saber:

“O diferencial da ac¢do ¢ que para melhorar as condi¢des de trabalho, durante os
eventos, as Centrais distribuem fardamento, botas, luvas, agua e refeicdes e/ou
bolsas (diarias), para os catadores que vendem os materiais coletados nestas
centrais. Assim, a agdo se configura como um meio de fortalecer a atividade da
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coleta seletiva e reciclagem feita pelos catadores e empreendimentos envolvidos,
fortalecendo a atividade das cooperativas.”

Necessario que o Termo de Referéncia especifique melhor e de forma
mais abrangente este requisito do art. 75, IV, “j”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Seguindo na anélise do mérito, ndo ¢ demais trazer a colagdao o contetido
do art. 73 da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Ha que se advertir que a contratagdo direta deve ser procedida mediante
processo administrativo formal. No particular, a Lei Federal n° 14.133/21, no Capitulo
VIII, debruga-se sobre o processo de contratacao direta, dispondo, no art. 72, sobre a

instrucao do respectivo processo. Vejamos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
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Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.”

IV - DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Considerando a importancia deste topico, oportuno se faz tecer breves
anotagdes sobre a documentacdo enumerada pelo dispositivo legal supratranscrito, a fim
de balizar a atuacdo da Administragao.

Art. 72. 1 — “documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos., termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;”

O artigo 72, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ um dos dispositivos
da nova legislagdo que demonstram a busca do legislador no fortalecimento do
planejamento publico quando da realizagdo da contratagdo a ser realizada pela
Administragdo Publica.

Verifica-se nos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD
(SEIn°00114787164) representando o registro inicial sobre o objeto que a Administragao
pretende contratar.

Por sua vez, o art. 12, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021 alude a
elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), instrumento de governanga, com 0
objetivo de racionalizar as contratacdes dos orgdos e entidades, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢amentarias, apesar de nao ser obrigatorio, reveste-se de alta relevancia, refletindo as
demandas a serem contratadas e prorrogadas no exercicio seguinte, sendo de todo

oportuna a sua implementacao pelo ente federativo.
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Ja em conformidade com o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, a fase
preparatéria da contratagdo publica deve compatibilizar-se, no que couber, com o Plano
de Contratagdes Anual (PCA), devendo a Administragdo observa-lo, sempre que
elaborado, quando da realizacdo de licitagdes € na execugdo de contratos (§1° do art. 12
da Lei Federal n° 14.133/2021).

No DFD (SEI n° 00114787164) consta a informagao de que “Contudo, até
a presente data ndo houve regulamentacdo no Estado da Bahia, motivo pelo qual ndo ha
PCA vigente para contemplar a demanda em tela.”, portanto, recomenda-se que a
SETRE avalie a elaboraciao do PCA para os exercicios futuros.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP — deve observar as regras do art. 18,
§§1° e 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, do Decreto Estadual n® 22.598/2024°, e da
Instrugio Normativa SAEB n°® 003/20246 que contém ANEXO UNICO com MODELO.

No caso em tela, ¢ obrigatoria a apresentacdo do ETP eis que ndo se
enquadra nas hipdteses nas quais a sua elaboragdo ¢ facultativa ou dispensada, consoante
dispde o Decreto Estadual n° 22.598/2024:

“Art. 9° - A elaboragdo do ETP:

I - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei Federal
n° 14.133, de 01 de abril de 2021;

II - ¢ dispensada nas hipdteses do inciso III do art. 75 e do § 7° do art. 90, todos
da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.”

Verifica-se nos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP (SEI n°

00114788057) que se encontra assinado pelo responsavel pela sua elaboragao.

> Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos, no Ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual.

6 Orienta os 6rgdos ¢ entidades do Poder Executivo estadual quanto a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratag@o de servigos.
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Reitera-se, ademais, a necessidade de seguir os tOpicos e respectivos
conteudos do Anexo Unico da Instrugio Normativa SAEB n° 003/2024, o que ndo
configura um mero formalismo, mas uma observancia da cronologia dos fatos,
uniformizando a instru¢do processual no ambito dos processos administrativos do Poder

Executivo.

Inobstante o conteudo dos topicos do ETP envolver matéria técnica nao
juridica, fora do plexo de atribui¢cdes desta PGE, portanto, de competéncia da Origem,
através de seus setores técnicos respectivos, devem ser observadas as orientacdes
constantes da Instru¢gdo Normativa SAEB n° 003/2024, por exemplo e em especial, nos

seguintes itens:

“2.3. Descriciio dos Requisitos da Contratagfo (em caso do ndo preenchimento
deste campo devem ser apresentadas as devidas justificativas)

[Especificar os requisitos indispensaveis de que o objeto a adquirir/contratar deve
dispor para atender a demanda, incluindo padrdes minimos de qualidade e
desempenho, de forma a permitir a selecdo da proposta mais vantajosa. Podem
ser incluidas especificacdes técnicas do objeto e/ou obrigagdes da contratada]

3. Solugédo (em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas
as devidas justificativas)

3.1. Levantamento de Mercado (em caso do ndo preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas)

[Anélise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgdes: a) ser consideradas
contratagdes similares feitas por outros o6rgdos e entidades publicas, bem como
por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que
melhor atendam as necessidades da Administragdo; b) ser realizada audiéncia
e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicdes; ¢) em caso de possibilidade de compra ou locagdo de bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada op¢ao para escolha da alternativa mais
vantajosa|

3.2. Descri¢ao da solu¢do como um todo (campo obrigatorio)

[Descrever a solugdo como um todo, inclusive as exigéncias relacionadas a
manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo]

[Atentar para o § 2° do art. 25 e para o § 4° do art. 40, ambos da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021]

3.3. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas (campo obrigatorio)

Pagina 10 de 25

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagéo 0801 clab 8217 8fcO



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

[A estimativa deve ser acompanhada das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes,
de modo a possibilitar economia de escala]

3.4. Estimativa do Valor da Contratacio (campo obrigatdrio)

[A estimativa deve ser acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao]

Desta forma, deve-se providenciar a adequagdo do dito documento em

conformidade com as diretrizes tragadas pela Instrugao Normativa SAEB n° 003/2024.

Prosseguindo na andlise do feito, registra-se que deve haver a defini¢cdo
do objeto para o atendimento da necessidade por meio de termo de referéncia (art. 18,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A definicdo do objeto a ser licitado deve ser feita pela Administragao
Publica de forma completa e adequada, a fim de evitar nulidades, compreendendo todas
as especificacdes técnicas necessarias dos servicos a serem prestados; a forma de

prestagdo, dentre outros aspectos pertinentes, fornecendo-lhes os elementos essenciais a

elaboragdo de suas propostas. Tal defini¢dao constitui matéria técnica nao juridica, fora do

plexo de atribuicoes desta PGE.

Todo o detalhamento do objeto da contratagdo ¢ imprescindivel para a
formulacao das propostas, pois tem repercussao direta no servico que deve ser prestado,
na qualidade e quantidade necessaria, na forma de execucdo e nos precos do(s)

contrato(s).

A SETRE deve utilizar o0 modelo de Termo de Referéncia, versdo atual,
disponibilizado no sitio eletronico desta Procuradoria Geral do Estado — PGE, acessivel

pelo seguinte caminho:
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“Orientagdes Juridicas” — “Repositorio da Lei Federal n® 14.133/2021 e
Lei 14.634/2023” — “Minutas de Editais, Termos e¢ Modelos” —
“Modelos (Ndo dispensam a Manifestagio Juridica)” — “Area de
Licitagdes e Contratos (versdes conforme OS PA n° 17/2025)” —
“Modelos de Termo de Referéncia/Habilitacdo (TR/Habilitagcdo)” —
“Termo de Referéncia/Habilitagdo (TR/Habilitag¢do)”

Atente-se, a SETRE, para utilizagdo do modelo mais atualizado, devendo

ser adotada a versdo conforme OS PA n° 17/2025 ou a que vier a lhe substituir.

Devem ser promovidas as adaptacdes e intervencdes neles indicadas
relativamente ao caso concreto, PRESERVANDO SEUS TOPICOS, sendo que, contetido

do item 8.2.1.1.1 deve ser substituido pela seguinte disposicao:

a) Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além
do registro de que trata o art. 107 da Lei Federal n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

b) Associacio: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, observando-se o Codigo Civil e a Lei Federal
n® 6.015/1993.

Tais documentos devem ser apresentados no processo (ata de
fundacio, ata da assembleia que o aprovou devidamente arquivado), o que deve ser

sanado.

Registre-se, ainda, que devem ser observadas as instru¢des indicadas no
texto do Termo de Referéncia (o que nao foi verificado no preenchimento do TR de outra

versdo acostado aos autos o qual ndo observou corretamente as orientagdes das notas):
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“Notas:
1. Este modelo de Termo de Referéncia e Habilitagdo (TR/Habilitagdo) € um modelo hibrido que abrange opgGes de texto
para aquisicoes, servigos sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra e , devendo ser excluidas

as opgdes que ndo correspondam a categoria do objeto da licitagdo.

2. Quando houver opgdes de texto em vermelho, devera ser excluida a que ndo for utilizada. Se as opgdes forem
apresentadas em parénteses “( )", devera ser assinalada a alternativa escolhida “(X)".

3. Nos espagos (....) destinados ao preenchimento de informagdes, as inclusdes devem estar restritas ao tema tratado e ndo
podem conflitar com outras disposigdes da minuta.

4. As “Notas” contém orientaces para a elaboracdo do TR/Habilitagdo, devendo ser excluidas na versdo que for levada a
publicagdo.

5. O responsavel pela licitagdo devera: preencher as informagOes especificas do objeto da licitagdo e assinalar, quando
houver, as opgGes a serem aplicadas.

6. O arquivo utilizado para a elaboragdo do TR/Habilitagdo devera contemplar a versdo utilizada e a data do down/oad.”

Ademais, o Termo de Referéncia (SEI n°® 00114789943) constante dos

autos apresenta algumas inconsisténcias:

e Item 1.1.2 - foi assinalado que as especificagdes do objeto constam “( x )
da descrigdo abaixo”, mas nao constam do documento a referida
“descri¢do abaixo”. Faz-se necessario que o setor técnico revise o TR
explicitando as especifica¢des técnicas do objeto contratual, apresentando

a descricdo detalhada da execucao do objeto.

e Itens 1.2 e 5.1.1.1.1 - esclarecer o prazo de vigéncia de 6 meses,

considerando que os servicos serdo prestados no periodo do festejo.

e Itens 2 e 3 - remetem ao conteido do ETP, este, por sua vez, deve ser

adequado consoante ja recomendado acima.

e Item 4.1.1 - recomenda-se que a Administragdo estabeleca critérios e
praticas de sustentabilidade para a presente contratacdo, principalmente
considerando o objeto contratual que se trata de coleta seletiva de residuos
solidos, em observancia do art. 75, IV, “j”, da Lei Federal 14.133/2021.

e Itens 4.6.1 e 4.6.2 — quando nao for exigida a garantia da proposta e/ou da
contratacdo, devem ser excluidos os subitens relativos as modalidades de

garantia.

e Item 4.6.2.1 —ndo se vislumbra nos autos a justificativa para a dispensa de

garantia, o que deve ser providenciado.

e Item 4.7 - ndo se vislumbra nos autos a justificativa para inviabilizar a

contratacao de consdrcio, o que deve ser providenciado.
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e Naio ha no TR tabela de custos unitarios citada no item 9.1, devendo ser
informado como se obteve a estimativa do valor da contratagao.

Deve, a SETRE, providenciar os ajustes no TR acima recomendados.

Art. 72, II, IV e VII — “estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;”; “demonstracio da compatibilidade da previsao

de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido:” e “justificativa de

preco:”

O art. 72, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021 estatui que o processo
de contratacdo direta deve ser instruido com a estimativa de despesa que deverd ser

calculada da seguinte forma, a saber:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos ¢ Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°

e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos
estio em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.” (destacou-se)

Neste mister, o Estado da Bahia, por meio do art. 5° do Decreto n.’
22.886/2024, determina que os parametros da pesquisa de pre¢os podem ser utilizados de

forma combinada, sempre que possivel, disciplinando, especificamente, acerca da

contratacdo direta que:

“CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 9° - Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 5° deste Decreto.
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§ 1° - Na hipotese de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida no art. 5° deste Decreto, a justificativa de precos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até¢ 01 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
pregos demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II do art. 75
da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput poderd ocorrer no curso do procedimento de selegdo da proposta
mais vantajosa previsto no § 3° do mesmo artigo da Lei, desde que as propostas
nele divulgadas correspondam a 03 (trés) cotagdes formalmente apresentadas por
fornecedores.”

No caso concreto, cabe a oricem adotar a metodologia prevista no

Decreto Estadual n° 22.886/2024 acima transcrito para estimar o valor da

contratacao, apresentando manifestacao técnica especifica nos autos. A afericio do

preco estimado, bem como a metodologia utilizada para alcanca-lo nio estao sujeitas

ao crivo desta PGE em razao do carater eminentemente técnico.

Mais uma vez, reitera-se a necessidade de apresentar tabela de custos

unitarios, devendo ser informado como se obteve a estimativa do valor da

contratacao, o que tem sido pontuado em diversos precedentes das PGE, porém,

ainda sem atendimento.

A prudéncia com a realizagdo de despesas por parte do Poder Publico
relaciona-se intrinsecamente com o dever de que as contratagdes publicas, derivadas de
procedimento licitatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam procedidas de
necessaria pesquisa de pregos. Cabe ao gestor contratante demonstrar a compatibilidade

do montante contratado com os praticados no mercado.
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Necessaria, ainda, a demonstracdo do atendimento as regras de
contingenciamento de despesas entdo vigentes, observando, a SETRE, no que couber,
as diretrizes dos Decretos Estaduais n® 16.417/2015, n® 15.924/2015 e n°® 19.551/20, nido

tendo sido verificado nos autos manifestacdo nem da SAEB, nem da SEFAZ, o que resta

ser providenciado.

Verifica-se nos autos a Declaracdo do Ordenador de Despesas e Relatério
FIPLAN (SEIn°s 00115313460 ¢ 00115314110).

Nao se localizou nos autos a Requisi¢do de Servico, o que deve ser

providenciado.

Art. 72, 111 — “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos:”

O artigo 72, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021 preveé que o processo
de contratacdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se
for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”. Atendido com o

presente opinativo.

Art. 72, V—“comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao

e qualificacao minima necessaria:”

O art. 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a necessidade
de comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificagdo

minima necessaria para a contratacao.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a
70 da Lei Federal n® 14.133/2021, que tratam da documentacao exigida para a habilitagdo
do Contratado.
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A habilitagdo juridica prevista no art. 66 da Lei Federal n® 14.133/2021,
deve limitar-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de

autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Ja o art. 68 da Lei Federal n® 14.133/2021 se encarrega de elencar os
requisitos sujeitos a verificagdo para comprovacdo das habilitacdes fiscal, social e
trabalhista.

Devera, ainda, a Administracdo, observar se ha a existéncia de fato
impeditivo para licitar ou para contratar com a Administragdo Publica. Para tanto, deve

ser juntado aos autos a relacdo de fornecedores impedidos de licitar e contratar.

Por fim, especificamente no tocante a contratagdo direta, estabelece o art.
65, da Lei Estadual n° 14.634/2023 que “na instrug¢do do processo de contratagdo direta
e de seus termos aditivos, devera ser exigida a prova de regularidade do interessado com
a Fazenda do Estado da Bahia, ou o compromisso de sua regularizag¢do e sua efetiva

realiza¢do, como condi¢do para celebragdo do contrato”.

Art. 72, VI — “razao da escolha do contratado:”

Tal obrigacao resulta do dever imposto a Administragdo de motivar suas

decisoes.

Especificamente em contrata¢cdes como a ora estudada, a razdo da escolha

do contratada devera ser procedida no parecer técnico exarado pela Administragdo

evidenciando, com lastro em documentacao habil e idonea, a satisfacdo dos requisitos.
No caso ora posto em tela, ndo houve juntada do citado parecer técnico, o que precisa ser

sanado.

Verifica-se nos autos o Parecer Técnico SETRE (SEI n® 00114795766)

onde consta um arrazoado acerca da escolha da Contratada, porém, necessario, ainda, que
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seja demonstrada, comparativamente, a escolha da Cooperativa/Associacdo em
detrimento das outras existentes, apontando a fundamentagdo para a eleicdo

especificamente desta.

Art. 72, VIII — “autorizacao da autoridade competente.”

Faz-se necessario, por certo, que a autoridade méxima da Pasta Consulente
proceda com a necessaria autorizagdo para a contratagdo direta pretendida, o que deve

ser acostado aos autos.

Art. 72, paragrafo unico — “O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em

sitio eletronico oficial.”

Conforme se extrai do art. 72, pardgrafo Unico, da Lei Federal n°
14.133/2021, “o ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.”

O sitio eletronico oficial, por sua vez, ¢ definido pelo art. 6°, inciso LII, da
Lei Federal n® 14.133/2021 como “sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as

informagoes e os servigcos de governo digital dos seus orgdos e entidades”.

Importante pontuar quanto a publicacdo do aviso de contratagdo direta e
do respectivo contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP (art. 174, §2°,
incs. Il e V, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Sobre o tema, observe-se, ainda, o recente Decreto Estadual n°
23.771/2025, in verbis:
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“Art. 4° - O Portal Comprasnet.BA contemplara:
(..

ITI - as divulgacdes pertinentes ao procedimento da contratagdo direta, por
dispensa ou por inexigibilidade, em especial:

a) o aviso da intencdo de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, nas
hipoteses previstas neste Decreto;

b) o resumo do ato de autorizagdo da contratagao direta;

III - o extrato do instrumento de contrata¢do, observado, no caso de obras, o
disposto no § 3° do art. 94 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

()

Art. 9° - Na hipdtese de imposicdo legal, regulamentar ou convencional, de
divulgacdo ou publicacdo no PNCP, enquanto ndo forem disponibilizadas no
referido portal as funcionalidades que possibilitem a sua realizagdo, a divulgagdo
ou publicagdo, com a manutengdo do inteiro teor, devera ser feita no Portal
Comprasnet.BA, seguida de publicacdo de extrato no Diario Oficial do Estado.”

Assim, todos os requisitos previstos nos incisos do art. 72, devem

compor a instrucao do processo nos termos ora delineados.

Quanto a minuta de contrato, a SETRE deve utilizar o modelo de Minuta

de Contrato, versao atual, disponibilizado no sitio eletronico desta Procuradoria Geral do

Estado — PGE, acessivel pelo seguinte caminho:

“Orientagdes Juridicas” — “Repositorio da Lei Federal n® 14.133/2021 e
Lei 14.634/2023” — “Minutas de Editais, Termos e¢ Modelos” —
“Modelos (N3o dispensam a Manifestagio Juridica)” — “Area de
Licitagdes e Contratos (versoes conforme OS PA n° 17/2025)" —

“Modelos de Minutas de Contratos” — “Minuta de Contrato”

Atente-se, a SETRE, para utilizagdo do modelo mais atualizado, devendo

ser adotada a versao conforme OS PA n° 17/2025 ou a que vier a lhe substituir.

Pagina 20 de 25

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagéo 0801 clab 8217 8fcO



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Devem ser promovidas as adaptacdes e intervencdes neles indicadas
relativamente ao caso concreto, PRESERVANDO SEUS TOPICOS, bem como,

observando-se as orientagOes das “Notas”:

“Notas:
1. Este modelo de minuta de contrato é um modelo hibrido que abrange opgdes de texto para aquisicdes, servicos sem
dedicagdo exclusiva de mdo de obra e , devendo ser excluidas as opgdes que ndo

correspondam a categoria do objeto do contrato.

2. Quando houver opgOes de texto em vermelho, devera ser excluida a que ndo for utilizada. Se as opgdes forem
apresentadas em parénteses “( )", devera ser assinalada a alternativa escolhida “(X)".

3. Nos espagos (....) destinados ao preenchimento de informages, as inclusdes devem estar restritas ao tema tratado e ndo
podem conflitar com outras disposigdes da minuta.

4. As “Notas” contém orientaces para a elaboracdo do TR/Habilitagdo, devendo ser excluidas na versdo que for levada a
publicagdo.

5. O responsavel pela licitagdo devera: preencher as informagdes especificas do objeto da licitagdo e assinalar, quando
houver, as opgGes a serem aplicadas.

6. O arquivo utilizado para a elaboragdo da minuta do contrato devera contemplar a versdo utilizada e a data do download.”

Ademais, deve ser incluida clausula no sentido de que ¢ obrigacdo da
contratada a utilizagdo de “equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de satide publica, assegurando-se condigdes apropriadas de satde publica,
preservando a integridade fisica dos trabalhadores” (art. 75, IV, “j”, da Lei Federal n°
14.133/2021).

V - CONCLUSAOQO

Face o exposto, desde que atendidas as recomendag¢des mencionadas neste
opinativo, notadamente a complementa¢do da instrucdo processual, é possivel a

contratacio direta pretendida.

Considerando a multiplicidade de demandas idénticas’, qual seja

possibilidade de contratacdo direta dos servigos de “coleta, processamento e

comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com

sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas formadas

exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como

catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as

7 Encontram-se em andlise com a subscritor: e-PA n° 2025.6.01.00003253 (SEI n° 021.2129.2025.0002839-
43); e-PA n° 2025.6.01.00003270 (SEI n° 021.2129.2025.0002948-05); e-PA n° 2025.6.01.00003277 (SEI
n°® 021.2129.2025.0002950-11); e-PA n° 2025.6.01.00003272 (SEI n° 021.2129.2025.0002887-41); e-PA
n®2025.6.01.00003318 (SEI n° 021.2129.2025.0002792-45)
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normas técnicas, ambientais e de satde publica” (art. 75. IV, “j”, da Lei Federal n°

14.133/2021), visando a racionalizagdo da demanda, sugere-se a avaliacao de conferir
carater uniforme® ao presente opinativo para que a Administra¢io, mediante
atendimento as recomendacgdes alinhadas neste opinativo, utilizacdo do Checklist,
realize as referidas contratagdes diretas sob sua responsabilidade, dispensando a remessa

para andlise desta Procuradoria.

A Tlustre Assistente deste Nucleo de Licitacdes e Contratos — NLC, Dra.

Mariana Cavalcante Tannus Freitas.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 12 DE JUNHO DE 2025.

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes

Procuradora do Estado

8 Decreto Estadual n° 11.737/2009: Art. 9° - Cabe ao Procurador Chefe, ao receber o procedimento na
forma do artigo anterior: I - atribuir carater uniforme ao entendimento adotado por Nucleo de Procuradoria
sob sua diregdo, para que seja observado pelos demais Nucleos e Representagdes tecnicamente vinculados
a orientacdo de sua Procuradoria;

Decreto Estadual n® 11.738/2009: Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho
das atividades concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagdo propria, cabe o exercicio das
atribuigdes gerais e especificas a seguir enumeradas: (...) IV - Procurador Chefe: (...) r) conferir carater
uniforme, no ambito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que versem sobre questdes de
significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia
ao Procurador Geral,
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ANEXO - CHECK LIST - ELEMENTOS INSTRUTORIOS

ITENS PARA VERIFICACAO OBSERVACOES
SIM/NAO
ou N/A®
1. Demonstraciao do enquadramento no art. 75, IV, “j”,
da Lei Federal n° 14.133/2021
a) o objeto pretendido pela Administracdo deve DFD (SEI n°
ser servico de coleta, processamento e | SIM 00114787164)
comercializagdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, nas areas de coleta
seletiva de lixo;
b) o contratado deve ser associacdo ou Ata/Estatuto (SEI n°
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis; | SIM 0114873922)
¢) as organizacbes devem ser formadas N Demonstragao pendente
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda; | NAO
e
d) deverdo ser utilizados equipamentos ETP inicia da
compativeis com as normas técnicas, ambientais e | SEI n° | demonstragdo,
de saude publica, assegurando-se condicdes 00114788057 | pecessario que o TR
apropriadas de satde publica, preservando a complemente 0
integridade fisica dos trabalhadores. requisito, vide
recomendagoes no
Opinativo
2. Solicitacdo do setor competente para a aquisicdo do DFD (SEI n°
bem ou para a contratagdo do servico de que necessita a | SIM 00114787164)
Administracdo, devidamente motivada
3. Demonstracdo de compatibilidade com o plano de Nao existente, ver
contrata¢des anual, se existente N/A recomendagdes no
Opinativo
4. Descricio da necessidade da contratacao ETP requer ajustes vide
fundamentada em Estudo técnico preliminar que | SEI n° | recomendagdes no
caracterize o interesse publico envolvido 00114788057 | Opinativo
5. Definicao do objeto para o atendimento da necessidade TR requer ajustes vide
por meio de Termo de Referéncia - TR SEI n° | recomendagdes no
00114789943 Opinativo
5.1. Utilizacdo do modelo de TR atualizado y Deve ser utilizada a
disponibilizado no sitio eletronico da PGE NAO versdo  atual, vide
recomendagoes no
Opinativo
6. Orcamento estimado com as composicdes dos precos Pendente Parecer
utilizados para sua formacao SEI n° | Técnico e o Mapa de
00115211594

Cotagdo requer ajustes

9 SIM = atendido / NAO = ndo atendido / N/A = nio aplicavel
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vide recomendacdes no
Opinativo

contrato atualizado disponibilizado no sitio
eletronico da PGE

6.1. Atendimento as regras de 5 Demonstracao pendente
contingenciamento de despesas vigentes NAO
6.2. Declaracdo do Ordenador de Despesas, SEI n°s 00115313460 e
adequacdo LOA e compatibilidade com PPA e | SIM 00115314110
LDO
6.3. Requisicio do Servico ou a Requisicio de _ Documentos pendentes
Material, bem como os demais documentos | NAO
correlatos, a exemplo do Relatério SRD
7. Parecer juridico O presente opinativo
8. Da comprovacdo de que o contratado preenche os Demonstra¢ao pendente
requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria
9. Da razio da escolha do contratado Parecer Técnico requer
SEI n° | ajustes vide
00114795766 | recomendagdes no
Opinativo
10. Autorizacio da autoridade competente 3 Documento pendente
NAO
11. Divulgacao da contratacio direta Providéncia a  ser
adotada oportunamente.
12. Minuta de contrato Minuta do Contrato
SEI n° | requer ajustes vide
00114883535 | recomendagdes no
Opinativo
12.1. Utilizacio do modelo de minuta de 3 Deve ser utilizada a
NAO

versdo  atual, vide
recomendagdes no
Opinativo

A Tlustre Assistente deste Ntcleo de Licitacdes e Contratos — NLC, Dra.

Mariana Cavalcante Tannus Freitas.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 12 DE JUNHO DE 2025

Cristiane de Araujo Goes Magalhaes

Procuradora do Estado
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Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE DE ARAUJO GOES MAGALHAES:42159393568, em 12/06/2025, as 15:39:06, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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