ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.6.01.00003454

PROCESSO EXTERNO N°: 032.1313.2025.0005498-06
ORIGEM: Secretaria de Turismo

INTERESSADO(A): 'SETUR - Secretaria de Turismo'

PARECER N° PA-NLC-308-2025

CONTRATO. CONSULTA.
Contratacao de artistas e bandas para Sao
Jodo. Art. 74, inc. II, da Lei Federal n.
14.133/2021. Precedentes: Parecer
uniforme n. 334/2024 e despacho de
qualificacdao n. 045/2024. Possibilidade.
Incidéncia da Portaria MTUR n. 06/2025.
Recomendacoes.

Vém para esta Procuradoria processo iniciado em 30/05/2025 (00115140233), relativo a
contratacdo direta de banda e artistas para festejos juninos, com fundamento no inc. II do
art. 74 da Lei Federal n. 14.133/2021, a ser custeada com recursos advindos do Ministério

do Turismo.

Foram acostados aos autos: Estudo técnico preliminar (00115140235); termo de
referéncia (00115140236); extrato da proposta n. 017703/2025 apresentada perante o
Ministério do Turismo (00115140244); Portaria do Ministério do Turismo n. 6, de 28 de
marco de 2025 (00115140240); informagdes sobre o evento (00115140246); contrato
social (00115140250); justificativa para escolha do artista (00115140248); RG
(00115140252 e 0015140253); certidoes negativas (00115140254); dados bancarios
(00115140256); proposta com notas fiscais relativas a outros eventos (00115140258);
contrato de cessdao de direitos (00115140257); termo de vedagdao de contudo

(00115140260);extrato do fornecedor (00115140261); autorizagdo odo Exmo. Sr.
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Secretario (00115154466); copias do Parecer PA-NLC-334-2024 (00116378337) e
despacho de qualificagdo n. PA-045-2024.

Importa transcrever o inteiro teor do Despacho documento SEI n. 00116377949, subscrito

por Assessor técnico da Secretaria de Turismo:

“Apos andlise técnica e a pedido do Senhor Secretario de
Turismo do Estado da Bahia, solicitamos a andlise e
emissdo de parecer uniforme acerca da possibilidade de

contratagdo via inexigibilidade.

Cumpre ressaltar que esta Secretaria ja segue o check list
e recomendacgoes constantes no PARECER N° PA-NLC-
334-2024 (ID 00116378337 ) e despacho de qualificagdo
N° PA-045- 2024 (ID 00116378408 ) e a minuta de
contratos conforme ID 00091131237 constante no
Processo SEI n° 032.1313.2024.0003702-10, a qual foi
validada para o ano de 2024. Informamos ainda que para
o ano de 2025 houve apenas a edi¢do de nova Portaria
MTUR N° 6, DE 28 DE MARCO DE 2025 (ID
00115140240) que ndo trouxe alteragoes substanciais em

seu conteudo.

Cumpre ressaltar que os recursos para viabiliza¢do deste
processo serdo oriundos de Emenda Federal através de
convénios assinados com o Ministério do Turismo e no caso
em tela, com a finalidade especifica para contrata¢do da
do Artista MIKAEL SANTOS para se apresentar no
municipio de Conceigdo da Feira, no Arrasta Conga 2025,
no periodo compreendido entre os dias 19 e 23 de junho de
2025, as 20:00h, com 1:15h de duracdo, através de
convénio firmado entre a SETUR e o MTUR, conforme
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Plano de Trabalho contemplado no convénio. Neste
processo ja consta a informa¢do que a Dotagdo
Or¢camentdria serd juntada ao processo assim que o
recurso ingressar, bem como todas as documentagoes
referente as recomendagoes da Procuradoria Geral do
Estado da Bahia — PGE/BA quanto a instrugdo processual
para os processos de oriundos de emendas. Em virtude da
exigiiidade do tempo de tramitagdo processual,
encaminhamos o presente processo para andlise e emissdo
de parecer uniforme, uma vez que estimamos que serdo

’

celebrados cerca de 250 contratos.’

O presente processo ingressou no e-pa no dia 16/06/2025, as 18:41hs, com pedido de
urgéncia para ser liberado no dia subsequente, em face do inicio dos festejos juninos em

19/06/2025.

E o relatorio. Passo a opinar.

Ab initio, importa consignar que, a luz do artigo 140 da Constituicdo do Estado da Bahia
e do art. 2° inc. I da Lei Complementar estadual n° 34/2009 (Lei Organica da PGE), o
presente opinativo materializa manifestacao sob o enfoque exclusivamente juridico, ndo
competindo, assim, a este Orgao no exercicio dessa atividade adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e respectivas escolhas!, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

1 «[...] a discricionariedade deixa de ser um espaco de livre escolha do administrador para se convolar em
um ‘residuo de legitimidade, a ser preenchido por procedimentos técnicos e juridicos prescritos pela
Constituicdo e pela lei com vista a otimizagdo do grau de legitimidade da decisdo administrativa [...]
pretende-se caracterizar a discricionariedade, essencialmente, como um espacgo carecedor de legitimitagdo.
Isto ¢, um campo néo de escolha puramente subjetivas, mas de fundamentagdo dos atos e politicas publicas
adotados, dentro dos pardmetros juridicos estabelecidos pela Constitui¢do e pela lei.” (destaques originais)
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De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias, com observancia do Decreto n. 22.885/2024, que
regulamenta o art. 21 da Lei n°® 14.634, de 28 de novembro de 2023, para dispor sobre as
regras relativas a atuacao e atribuigdes de agentes publicos, a composicao e a competéncia
de orgaos e comissdes necessdrios ao desempenho das fungdes essenciais a execucao das
normas de licitagdes e contratos, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e da

outras providéncias.

Além disso, a presung¢do, no particular, € de que as informagdes e especificagdes contidas
no processo referido em epigrafe tenham sido regularmente aferidas e determinadas
pelo(s) setor(es) legalmente competente(s) da Consulente, com base em parametros

técnicos objetivos dirigidos a melhor consecugdo do interesse publico.

Diante da expressa revogacdo da Lei Federal n® 8.666/1993 pela Lei Federal n°
14.133/2021 e da Lei Estadual n® 9.433/2005 pela Lei Estadual n° 14.634/2023, a nova
legislacdo de regéncia de licitagdes e contratos administrativos deve ser aplicada ao caso
concreto, sendo a instrucdo do processo em estudo guiada pela Lei Federal n°

14.133/2021, haja vista o quando prescrito no art. 2° da Lei n.® 14.634/2023.

Feitas estas consideragdes, passo ao mérito das pretensas contratagcdes de bandas e artistas

com fulcro em inexigibilidade.

- (BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizagdo. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp., 25 e 39).
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Primeiramente, importa frisar que a Lei n. 14.133/2021 erigiu, como um dos seus
principios, o do planejamento das contratagdes publicas. Nesse sentido, destaca-se
para a necessidade de que a Secretaria de Turismo envie, com antecedéncia de prazo
suficiente, os processos para analise deste 6rgao de assessoramento juridico, a fim de que
possamos, de fato, assessora-la na conducdo dos processos de contratagdes,
especialmente quando envolvem recursos federais, sujeitos ao controle do Tribunal de

Contas da Unido.

No caso ora posto em apreciagdo, o presente processo foi iniciado em 30/05/2025,
referente a festejos juninos que se realizam a partir do dia 19/06/2025, que envolve 250
(duzentas e cinquenta) contratagdes, enviado para a PGE/BA no dia 16/06/2025, de noite,

para ser liberado no dia subsequente.

Em face da exiguidade do tempo e do teor do Despacho documento SEI n. 00116377949
supra transcrito, ndo héd outra alternativa a ndo ser a aplicacdo das recomendagdes ja
elencadas no Parecer n. PA-NLC-334-2024 (00116378337) e despacho de qualificagao
n. PA-045-2024 (00116378408 ), com incidéncia da Portaria MTUR n. 06/2025 (ao invés
da Portaria MTUR n. 40/20232).

Nesse sentido, em atendimento ao principio do planejamento, a propria Portaria MTUR

n. 06/2025 prescreve que:

Art. 3° A propostas e os planos de trabalho dos convénios e
contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos
das acdes orcamentarias detalhadas nesta portaria serdo
analisadas por ordem cronologica de recebimento e

deverdo:

20 art. 82 da Portaria MTUR n. 06 revoga a Portaria MTUR n. 40/2023.
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IT - ser enviadas para andlise, por meio da plataforma
Transferegov.br, com antecedéncia minima de sessenta
dias do inicio da execucdo da primeira etapa a ser

apoiada pelo Ministério do Turismo;

III - estar com todas as exigéncias devidamente sanadas
pelo proponente com antecedéncia minima de trinta dias
do inicio da execugdo da primeira etapa a ser apoiada pelo

Ministério do Turismo;

IV - ter nota de empenho emitida com antecedéncia
minima de vinte dias do inicio da execucdo da primeira

etapa a ser apoiada pelo Ministério do Turismo;

V - estabelecer, como inicio de vigéncia do instrumento a
ser formalizado, no minimo quinze dias do inicio da
execu¢ao da primeira etapa apoiada pelo Ministério do

Turismo:

a) o prazo de que trata o inciso V do caput, devera ser
estendido caso seja necessario maior prazo para a realizagao
de processo licitatério, explicitando-se o prazo excepcional,
com base na apresentagdo de cronograma do processo

licitatorio a ser firmado.

§ 4° Em caso de emendas parlamentares ao orcamento
impositivo, as propostas de trabalho deverdo observar os
prazos e procedimentos estabelecidos nas portarias
interministeriais acerca da matéria, publicadas pelo
Governo Federal e deverdo, preferencialmente, ser

direcionadas as Unidades da Federacao, as Regides
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Turisticas e aos Municipios incluidos no Mapa do Turismo

Brasileiro.

§ 5° As emendas de bancada, de comissdao e individuais
apresentadas ao Ministério do Turismo deverdo obedecer as
disposicdes constantes da Lei Complementar n° 210, de 25
de novembro de 2024, e outras normas infralegais que as

complementem.

No caso ora posto em apreciagdo, considerando o teor do documento SEI n.
00115140244, o objeto do convénio com o Ministério do Turismo ¢ “/r]ealizac¢do do
Arrasta Conga 2025, tradicional evento junino do municipio de Concei¢do da Feira —
BA, nos dias 19, 20 e 23 de junho de 2025, no valor de R$ 2.280.000,00 (dois milhdes,
duzentos e oitenta mil reais). E importante destacar que no referido documento néo foi
apresentado o plano de trabalho, tampouco o cronograma de desembolso dos

convenentes.

No caso concreto, a contratagdo do artista Mikael dos Santos sera no valor de R$
200.000,000 (duzentos mil reais), contudo nao ha declaragdao do ordenador de despesas,
0 que precisa ser sanado antes da celebragao do respectivo contrato, desde que atendidas
todas as recomendagdes listadas no Parecer uniforme N. PA-334-2024, em especial a
comprovagdo da consagracgdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica

(art. 74, 11, da Le1 n° 14.133/2021).

Destaca-se que a Portaria MTUR n 06/2025 em destaque proibe cobranga de ingressos de
entrada e instalagdo de camarotes, exceto aqueles para fins institucional e sem cobranca
de ingresso (art. 11); exige o alvara de realizagcdo do evento emitido pelo Corpo de
Bombeiros militar responsavel (art. 13); prevé o cadastro e aprovagdo dos artistas e

bandas (art. 18) e documentagdo complementar (art. 19).
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Foi apresentado o “contrato de cessao de direitos” (00115140257), que tem por objeto a

representacao em carater exclusivo, com prazo de 36 meses, registrado no 2° Oficio.

Foram juntadas quatro notas fiscais emitidas por entes publicos e duas por entidade de
direito privado(00115140528), devendo a SETUR certificar-se que estes documentos
atenderam ao prazo de validade de um ano, na forma da Portaria em destaque,
considerando-se a data de envio da inser¢do da proposta de trabalho no sistema

Transferegov.br. (art. 19, 11, Portaria MTUR 06/2025).

No que toca a minuta do contrato, este documento nao foi juntado aos autos. De acordo
com o despacho SEI n. 00116377949, “a minuta de contratos conforme ID 00091131237
constante no Processo SEIn°032.1313.2024.0003702-10, a qual foi validada para o ano
de 2024

Da leitura do Parecer n. PA-NLC-334-2024, a minuta do contrato foi analisada naquela
oportunidade, com algumas sugestdes, em especial aquelas alusivas ao Escritério Central

de Arrecadacdo e Distribui¢do — ECAD.

Verifiquei que, no bojo do processo n. 032.1313.2024.0003702-10, apos a prolacao do
referido parecer, as partes assinaram o contrato acostado ao doc. SEI n. 00092597801.
Esse documento incluiu as sugestdes contidas no Parecer n. PA-NLC-334-2024 (item

4.48), com excecdo da clausula nona do instrumento contratual.

Assim, reitera-se que a minuta deve incluir na clausula sexta, relativa ao pagamento, a
insercdo da seguinte previsdo: “A(s) nota(s) fisca(l)is/fatura(s) somente devera(ao) ser

apresentada(s) para pagamento apos a conclusdo da etapa do recebimento definitivo,
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indicativo da satisfacdo pelo CONTRATADO de todas as obrigacdes pertinentes ao
objeto contratado, em especial mediante a apresentacdo de comprovante de recolhimento
junto ao Escritério Central de Arrecadacdo e Distribui¢do — ECAD, das obrigacdes da

Contratada para com o direito autoral.”

Diante de todo o exposto, sugere-se a remessa dos autos a Chefia desta Procuradoria para
possibilidade de aplicagdo do Parecer uniforme n. PA-NLC-334-2024 e despacho de
qualificagdo n. PA-045-2024 as contratacdes de bandas e artistas para festejos juninos
de 2025, custeadas com recursos advindos de convénios celebrados com o Ministério de
Turismo (Portaria MTUR n. 06/2025), com base no inc. II do art. 74 da Lei federal n°
14.133/2021, dispensando parecer juridico individualizado, com fundamento no §5 do

art. 53 da Lein. 14.133/2021 ¢ §1° do art. 19 da Lei Estadual n. 14.634/2023.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 17 DE JUNHO DE 2025

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 17/06/2025, as 11:48:59, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Pagina9de9

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 8218 916a



		2025-06-17T11:48:59-0300
	MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568 (17/09/2024 ~ 17/09/2027)




