ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.6.01.00003512

PROCESSO EXTERNO N°: 006.11484.2024.0078281-16

ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'PGE - Procuradoria Geral do Estado da Bahia'

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-019-2025

Aprovo o Parecer n® PA-NSESAB-188-2025, da lavra dos Procuradores
Adriano Ferreira da Silva, Flavia de Almeida Beserra e Mariana Caribé de Almeida, que,

em cumprimento a Ordem de Servigo n° 026, de 17 de outubro de 2024, apresentaram:

a) os componentes da Parte Varidvel: Termo de
Referéncia/Habilitacdo (TR/Habilitacao) e Minuta de Contrato para Aquisicdo de
Bens da Area da Saide (GRUPO I);

b) orientacdo juridica referencial destinada a (1) delimitar os
requisitos para o necessario enquadramento do objeto; e (2) indicar os elementos que

devem compor a fase preparatoria do processo licitatorio.

Os componentes apresentados ficam individualmente aprovados como
minutas padronizadas, nos termos do art. 3°, VI, ¢/c art. 13 do Decreto n® 11.737/2009,
e do art. 4°, §2°, da Ordem de Servigo PA n° 017/2025 (OS-PA n° 017/2025).

Confiro carater uniforme a orientagdo juridica referencial constante

do parecer/relatério apresentado, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Regimento
aprovado pelo Decreto n® 11.738/2009, c/c o art. 3°, IV, e art. 9°, I, do Decreto n°
11.737/2009.

Nas hipdteses definidas na Portaria PGE n° 036/2024, ou de sua
sucedanea, sera de inteira responsabilidade da unidade administrativa demandante a

observancia dos parametros fixados para a dispensa da andlise juridica individualizada,
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competindo ao gestor justifica-la e indicar, nos autos do processo, a hipdtese normativa

que a fundamenta.

Os recursos e as impugnagoes, quando envolverem questdes juridicas,
deverdo ser encaminhados a manifestacdo do orgao legal de assessoramento juridico

(Item 2 da Portaria PGE n°® 036/2024, contrario sensu).

Sigam os autos a Coordenacgao Executiva, para a divulgacdo, nos termos

do art. 6° da OS-PA n° 017/2025.

Dé-se ciéncia a Excelentissima Senhora Procuradora Geral do Estado.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 01 DE JULHO DE 2025

Patricia Lima Doria
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA LIMA DORIA:41018907572, em 01/07/2025, as 16:02:18, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2025.6.01.00003512

PROCESSO EXTERNO N°: 006.11484.2024.0078281-16

ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'PGE - Procuradoria Geral do Estado da Bahia'

PARECER N° PA-NSESAB-188-2025

ATO NORMATIVO/DOCUMENTO.
ELABORACAO/REVISAO.

LICITAGAO. CONSULTA. Ordem de
Servico PA n° 017/2025. Aquisicao de
Bens da Area da Salde (GRUPO I).
Apresentacao de modelos de
TR/Habilitagao e de Minuta de Contrato
para  aprovagao  como  minutas
padronizadas. Definicdo dos requisitos
para o enquadramento do objeto e dos
elementos que devem instruir o
processo administrativo. Hipdteses de
dispensa de analise juridica
individualizada do processo licitatdrio.
Proposta de adocdo de orientacdao
juridica referencial, por meio da
concessao de efeito uniforme ao
opinativo. Consideragdes e orientagoes.

I — Relatorio

Trata-se do cumprimento da Ordem de Servico PA N° 026/2024, que
constituiu Grupo de Trabalho integrado pelos subscritores deste expediente, para *(...)
elaboracdo de minuta padronizada de termo de referéncia e de contrato com base na
Lei Federal n°® 14.133/2021 e Lei n°® 14.634/2023, pertinentes a Aquisicao de Bens da
Area da Saude (Grupo I).”
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O cumprimento do prazo originariamente assinalado restou
impossibilitado, haja vista a necessidade da consolidagdo do modelo final do edital pela
Procuradoria Administrativa, e da edicao do regulamento estadual sobre o Sistema de
Registro de Precos (SRP).

Ultimada a publicagao do Decreto n® 23.657/2025 (regulamento do
SRP), foi editada Ordem de Servigo PA n° 017/2025 (OS PA n° 017/2025), com o
proposito de disciplinar a estruturacdo de editais de licitagdo regidos pela Lei Federal
n° 14.133/2021 e pela Lei n° 14.634/2023, para a contratacdo da prestagao de
servigos, obras, aquisigao ou locagao de bens.

Nos autos do processo e-PA  2025.5.01.00002872  (SEI
006.0419.2025.0031001-18), em face do parecer PA-NLC-262-2025 (00114587478),
assinado pela i. Procuradora Verdnica Santos Novaes Menezes e do Despacho PA-177-
2025 (00114587529) da i. Procuradora Cristiane de Araujo Gdes Magalhdes, no
exercicio da assisténcia, foram apresentados os componentes da Parte Invariavel e
da Parte Variavel do edital, segundo a sistematica definida pela Ordem de Servico PA

n® 017/2025 desta Procuradoria Administrativa.

Consoante o despacho n® PA-177-2025 (00114587529), da lavra da i.
Procuradora Chefe em exercicio Vanesca Lopes de Araujo Politano, os componentes da
Parte Invariavel foram aprovados como minutas padronizadas e os componentes da
Parte Variavel foram aprovados como modelos, nos termos, respectivamente, dos

arts. 39 e 49 do referido ato normativo.

Fundamenta-se o presente expediente no art. 40, §29, da referida
OS-PA n° 017/2025, que admite a submissao de modelos da Parte Variavel,
adaptados a um objeto especifico ou a objetos com caracteristicas comuns, de
utilizacdo frequente, a aprovacdo, pelo Procurador-Chefe, como minutas

padronizadas (art. 4°, §2°).

Apresenta-se, neste propdsito, para qualificacdo como minuta
padronizada, modelo de Termo de Referéncia/Habilitacao (TR/Habilitacdo) e de
Minuta de Contrato para a Aquisicao de Bens da Area da Satde (GRUPO I):
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Aquisicao de medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos para
assisténcia farmacéutica

Aquisicao de formulas alimentares especiais

Aquisicdo de material quimico, bioquimico e de laboratério sem
comodato de equipamento

Aquisicdo de material quimico, bioquimico e de laboratério com
comodato de equipamento

Aquisicao de material de consumo médico-hospitalar e de insumos de

radiodiagndstico por imagem

Segundo o disposto na referida normativa, os componentes do edital
em referéncia deverao estar acompanhados do respectivo parecer ou relatério (art. 4°,
§20), razao pela qual este opinativo se propde a adocdo de orientacdo juridica
referencial, a fim de: (1) delimitar os requisitos para o necessario enquadramento do
objeto; e (2) indicar os elementos que devem compor a fase preparatdria do processo
licitatdrio.

Na construgao dos componentes ora apresentados, houve a
participacao de representantes da Diretoria de Licitagdes e Contratos — DLC, da
Coordenagdo de Compras da Central de Aquisicoes e ContratacOes da Saude-

CEAC/CCO e da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica — SAFTEC, da Secretaria
da Salde — SESAB.

II - Legislacao de licitacoes e contratos

A Constituicao Federal prescreve, como regra, a obrigatoriedade da
realizagdo de processo licitatdrio para as contratacdes de obras, servicos, compras e

alienagOes no ambito da Administragao Publica (art. 37, inc. XXI).

Atualmente, a disciplina do preceito constitucional consta da Lei
federal n°® 14.133/2021, que revogou a Lei federal n°® 8.666/1993, tendo sido
incorporada no Estado da Bahia nos termos definidos no art. 2° da Lei n°® 14.634/2023,

diploma que revogou a Lei n°® 9.433/2005.

Como se sabe, o estatuto federal previu a necessidade de expedicao
de um nUmero expressivo de regulamentos. Por seu turno, a Lei n°® 14.634/2023, além
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de cometer ao Chefe do Poder Executivo estadual a regulamentacao da Lei federal
(art. 29, §59), reclamou a edicao de regulamentos para diversos de seus dispositivos
(vide arts. 21 e 41), além de cogitar da edicao de atos normativos pelo titular de Poder
ou de ¢rgao dotado de autonomia constitucional, quando necessaria a disciplina
setorialmente (vide arts. 15, 16 e 24).

Chamamos a atengao, no particular, para a necessidade de
observancia de decretos estaduais ja publicados até a data da subscricao deste
parecer, 0S quais possuem estreita conexao com a realizagdo do processo de
contratacdo publica!, sem prejuizo da obediéncia as normativas que estabelecem
regramentos especificos acerca do objeto licitado.

III — Processo licitatorio

II1.1 - Principios, objetivos e diretrizes

A Lei federal n° 14.133/2021 exige, em sua aplicacdo, a observancia
dos principios elencados no art. 5°, dentre os quais merecem destaque os postulados
da igualdade e da competitividade, e especifica, no art. 11, os objetivos do processo
licitatdrio, a exemplo da garantia de tratamento isonémico entre os licitantes e da justa
competicao (inc. II)

II1.2 - Fase preparatdria

O art. 18 da Lei federal detalha os elementos que devem integrar a
fase preparatoria, os quais foram reiterados pelo art. 23 do Decreto n° 22.888/2024,
editado com fundamento no art. 72 da Lei n°® 14.634/2023, para dispor sobre o rito
procedimental da licitacdo na Administracdo Publica estadual.

No ambito da PGE, os elementos necessarios a instrugdao dos
processos licitatorios na fase preparatoria foram definidos no Parecer n°® PA-NLC-
828-2023, da lavra da i. Procuradora Cristiane Magalhaes, ao qual foi atribuido carater
uniforme pela i. Chefia da Procuradoria Administrativa, cuja leitura e observancia sao
necessarias, estando o seu texto disponivel no processo SEI 006.0419.2023.0010980-
09 (e-PA 2023.4.01.00002250).

! Decreto n° 22.598/2024 (ETP); Decreto n® 22.885/2024 (Competéncias); Decreto n° 22.886/2024 (pesquisa
de pregos); Decreto n® 22.888/2024 (Rito Procedimental); Decreto n° 23.059/2024 (Registro Cadastral)
Decreto n°® 23.113/2024 (Processo Sancionatorio); Decreto n® 23.657/2025 (SRP) e Decreto n® 23.771/2025
(Sitio Eletronico Oficial Portal Comprasnet.BA).
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I11.2.1 - Estudo Técnico Preliminar

Para a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) de que
trata 0 §1° do art. 18, a Administracdo deve estar atenta as prescrigdes do Decreto n°
22.598/2024 e da Instrugao SAEB n° 003/2024, cujo Anexo Unico apresenta modelo a
ser utilizado, bem como as orientagdes do art. 25 do Decreto n° 22.888/2024, cujo
paragrafo Unico elege esse documento como instrumento que devera conduzir a

definigdo do critério de julgamento da licitacdo, na forma indicada.

No ETP devera ser examinado, ainda, o parcelamento da contratacao,
que foi alcado a condicao de principio para compras (art. 40, inc. V, "b”, §§2° e 39, da
Lei federal n° 14.133/2021) e servigos (art. 47, caput, inc. II da Lei federal n°
14.133/2021), podendo interferir na decisdo quanto a fixacgdo de margem de
preferéncia (art. 26, §5°, inc. II, da Lei federal n°® 14.133/2021).

I11.2.2 - Termo de Referéncia/Habilitacdo

O Termo de Referéncia (TR/Habilitacdo), previsto no art. 18, inc.
II, da Lei federal n® 14.133/2021, que deve estar embasado no contetdo do ETP (art.
6°, inc. XX), deve conter todos os elementos exigidos pelo inc. XXIII do art. 6°.

A elaboracao do componente TR/Habilitacao da contratacao objeto

deste processo devera seguir as orientacdes constantes deste parecer.

IT1.2.3 - Sistema de reqistro de precos

No que se refere ao Sistema de Registro de Pregos - SRP, é preciso
observar o disposto no Decreto n°® 23.657/2025, que regulamentou o art. 78, inc. IV e
8§19, da Lei federal n® 14.133/2021, sendo oportuno destacar que, na fase
preparatdria, além das consideracdes gerais acima explicitadas, deverao ser
atendidas as regras especificas do sistema, em especial: as hipoteses de adocao (art.
39); os elementos que devem integra-la (art. 9°); as regras do art. 15; e as

disposicoes sobre o cadastro de reserva (Segao VI).
II1.3 — Edital

O edital, conforme o art. 25 da Lei federal n® 14.133/2021, devera

conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
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habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagdo e a gestdo do

contrato, a entrega e as condicdes de pagamento.

I11.3.1 — Estruturacdo do edital (OS PA n® 017/2025)

A OS PA n° 017/2025 definiu a estruturacdo do edital em
componentes, os quais, de acordo com as suas caracteristicas, integrarao sua Parte
Invariavel ou Parte Variavel.

Consoante esta norma, a Parte Invariavel do edital compreende os
componentes cujas clausulas sdo insuscetiveis de modificacdao, permitido o
preenchimento de campos e a assinalacao de opgdes de textos (art. 29, inc. I e §19)?,
a0 passo que a Parte Varidvel compreende os componentes que contém a descrigdo do
objeto licitado, os parametros de selecao do fornecedor e as condicdes da respectiva
contratagao (art. 29, inc. II e §39).

I11.3.2 - Modalidade e critério de julgamento

As caracteristicas da contratacdo objeto deste Parecer se amoldam a
adocao da modalidade pregao, a qual:

(/) deve ser obrigatoriamente adotada “para aquisicdo de bens e
servigos comuns” (inc. XLI do art. 6°), ou seja, “sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuals de mercado’ (art. 29);

(#f) possibilita o emprego do critério de julgamento de menor preco
ou de maior desconto (inc. XLI do art. 6° ¢/c arts. 33, incs. I e II, e 34); e

(#if) tem o seu rito procedimental definido pelo art. 17, que, além
de especificar a sequéncia de fases do processo de licitacdao, estabeleceu no seu §2° a
preferéncia pela realizacdo do certame sob a forma eletrnica, o que foi repetido no
art. 29 do Decreto n° 22.888/2024.

III.4 — Minuta do contrato

A minuta do contrato deve conter, no minimo, clausulas que atendam
as exigéncias do art. 92 da Lei federal n® 14.133/2021.

2 A Parte Invaridvel abrange: a) Preambulo; b) Rito Procedimental; c¢) Formularios de
Documentos; d) Secdo do Sistema de Registro de Precos - SRP: 1. Especificagdes do SRP; 2.
Minuta da Ata de Registro de Precos.
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A elaboragao do componente minuta do contrato pertinente ao objeto
deste processo devera seguir as orientacdes constantes deste parecer.

IV — Objeto do processo

Este processo versa sobre a Aquisicio de Bens da Area da Salde
(GRUPO I), ora reunidos em razdo de suas caracteristicas comuns.

V —TR/Habilitacao e orientacdes para preenchimento

V.1 — Paradigma

O TR/Habilitacdo para a Aquisicdo de Bens da Area da Satide (GRUPO
I) foi elaborado a partir:

a) de minuta para contratacao delegada ofertada com o Parecer n°
PA-NSESAB-155-2024 nos autos do processo e-PA 2024.6.01.00003057
(019.5233.2024.0079770-51), ao qual foi conferido carater uniforme pelo Despacho de
Qualificacao n°® PA-054-2024;

b) de minuta para registro de pregos ofertada com o Parecer n°® PA-
NSESAB-156-2024, nos autos do processo e-PA  2024.6.01.00003186
(019.8712.2024.0066983-45), ao qual foi conferido carater uniforme pelo Despacho de
Qualificacado n° PA-055-2024, e posteriormente modificada conforme as razdes
expostas pelo Parecer N°© PA-NSESAB-186-2024, acolhido pelo Despacho n® PA-335-
2024.

Cabe destacar que as minutas em referéncia foram ofertadas em
carater provisorio, conforme a adverténcia lancada nos respectivos despachos de
qualificacdo, nos seguintes termos: “até que sobrevenha o termo de referéncia
padronizado”.

Como antecedente mais remoto da especificacdo dos parametros
para a selecdo e contratacdo, merece destaque o “relatério final” constante do
processo e-PA 2020.9.01.00001754 (006.0419.2020.0024722-11), com o qual foram
definidas importantes balizas pertinentes ao objeto.

V.2 — Preenchimento (Orientacao pela Identificacao visual)
No preenchimento do TR/Habilitagdo deve ser considerada como

orientacdo geral de utilizacdo, que:

a) a fonte em cor preta indica o conteldo que ndo pode ser
modificado, exceto quando admitido pelo préprio texto;
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b) a fonte em cor vermelha elenca opcoes de texto, devendo ser
escolhida aquela aplicavel ao caso concreto;

) nas opcoes de texto apresentadas por meio de parénteses [ 17,
deve ser assinalada a alternativa pertinente;

d) As “Notas' contém orientagbes para a elaboracao dos
componentes, devendo ser retiradas por ocasiao da divulgagao do
edital

€) 0s campos em branco " " devem ser preenchidos.

V.3 — Orientacgoes especificas quanto ao conteudo

1 — CondicOes gerais da contratacao

No preenchimento deste topico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacdo indicada acima.

Em acréscimo, sdo formulados os apontamentos e consideragbes
adicionais que se seguem.

a) Objeto

E de inteira e exclusiva responsabilidade da unidade licitante a
indicacao clara e precisa dos elementos caracteristicos do objeto e respectivos
quantitativos, devendo ser observadas as vedacOes do art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, e
procedido ao seu enquadramento conforme os requisitos indicados neste parecer.

Neste topico, cabe destacar que foi inserido dispositivo especifico

concernente a comprovacao das caracteristicas dos medicamentos ofertados.

2 — Fundamentacdo e descricao da necessidade da contratacao

No preenchimento deste tdpico, devera ser observada a orientacdao

geral de utilizacdo indicada acima.

3 — Descricdo da solucao como um todo, considerado o ciclo de vida

do objeto

No preenchimento deste tdpico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacdo indicada acima.

4 — Requisitos da Contratacao

No preenchimento deste tdpico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacdo indicada acima.

Pagina 8 de 19

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 8218 e9fa



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Em acréscimo, sao formulados os apontamentos e consideragGes
adicionais que se seguem.

a) Indicagdo de marcas e modelos

Como regra, ndo podera haver a indicacdo de marcas e modelos pela
Administracdo, uma vez que essa providéncia demandaria a analise especifica da sua
legalidade, o que ultrapassa os limites que autorizariam a dispensa de analise juridica
individualizada.

No entanto, podera ser admitida a indicacdo de marca, se decorrente
de determinagao judicial.

b) Vistoria

Pela natureza dos objetos envolvidos, nao sera exigida vistoria prévia,
salvo na hipotese de aquisicdo com comodato de equipamento, quando tal exigéncia
se afigure necessaria.

) Subcontratacao
Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto.
d) Garantia de proposta

N3o sera admitida a exigéncia de garantia de proposta, pois, embora
proteja a Administragdo contra eventuais prejuizos decorrentes de falta de seriedade
de licitantes, também restringe a competitividade ao onerar todos os interessados em
participar do certame. Constitui, portanto, medida excepcional a ser adotada quando
as caracteristicas e objetivos envolvidos justifiquem o comprometimento desse
principio, a exemplo de licitagdes tecnicamente complexas ou de altos valores.

e) Outras especificagdes

Foi incluido o topico “outras especificacdes”, contemplando os
caracteres outrora descritos no subitem 1.1.2 da minuta utilizada como paradigma.

5 — Modelo de execucdo do objeto

No preenchimento deste tdpico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacdo indicada acima.

Em acréscimo, sao formulados os apontamentos e consideragGes
adicionais que se seguem.

a) Garantia, manutengao e assisténcia técnica
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Foi mantida a exigéncia, considerada a previsao geral do Cdédigo de
Defesa do Consumidor.
b) Informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta

O tdpico contemplou, ainda, em conformidade com as definicoes da
minuta utilizada como paradigma:

i) disposicao sobre eventual desoneracao de ICMS;

i) no caso de medicamentos, a possibilidade de uso de trés casas
decimais na formulacdo da proposta, condicionada a disponibilizacdo dessa
funcionalidade no sistema que da suporte as licitagbes; e a inclusao de notas
orientativas quanto ao Preco Fabrica, Coeficiente de Adequagdo de Preco — CAP e
Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG; €;

iii) para a aquisicdo de material quimico e afins, o critério do “preco
unitario por teste”.

6 — Modelo de gestdo do contrato

No preenchimento deste tdpico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacdo indicada acima.

7 — Critérios de recebimento do objeto, liguidacdo e pagamento

No preenchimento deste tdpico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacdo indicada acima.

Em acréscimo, sao formulados os apontamentos e consideragGes
adicionais que se seguem.

a) Prazos de liquidacao e pagamento

No processo e-PA 2024.7.01.00004215 (SEI 009.0220.2024.0033024-
38), foi adotado enunciado de carater uniforme pela Procuradoria Administrativa, em
face do Parecer n® PA-NLC-512-2024, da i. Procuradora do Estado Mariana Caribé de
Almeida, na forma do Despacho de Qualificagdo n© PA-078-2024, nos termos
seguintes:

[...] Até que seja editada instrucao administrativa
dispondo sobre a uniformizacdo dos prazos de
liqguidacao e pagamento (art. 10 do Decreto n°
22.932/2024), é possivel utilizar, nas minutas de editais
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e contratos, nos termos do art. 73 da Lei estadual n°
14.634/2023, os prazos de liquidacao e pagamento

definidos na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 77, de
04 de novembro de 2022, (negrito original)

A matéria foi objeto de consulta dirigida a Secretaria da Fazenda
(SEFAZ), conforme o processo SEI 009.0220.2024.0033031-67, pendente de decisao
final na data da assinatura deste parecer.

Foram adotados os prazos de liquidacao e pagamento definidos na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 77, em razao do carater uniforme da orientagao da

PGE, até que sobrevenha direcionamento diverso, os quais constam da minuta ora
apresentada.

b) Forma de pagamento

Foi inserida disposicdo acerca da utilizaggo do CNPJ do Fundo
Estadual de Saude da Bahia (FES-BA), conforme definido no processo 0300180476290-
0.

8 — Forma e critérios de selecdo da proposta e exigéncias de

habilitacao

No preenchimento deste topico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacao indicada acima.

Em acréscimo, sdao formulados os apontamentos e consideragdes
adicionais que se seguem.

8.1 Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

Quanto ao critério de julgamento, sera admitido menor preco ou

maior desconto (art. 6°, inc. XLI c/c art. 33, incs. I e II, e art. 34, todos da Lei federal
n° 14.133/2021; e arts. 5°, incs. I e II, 6° a 8°, todos do Decreto n°® 22.888/2024).

8.2 Exigéncias de habilitacao
a) Habilitacdo econémico-financeira

As exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira estdo limitadas,
segundo o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.
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O art. 69 da Lei federal n® 14.133/2021, assevera que habilitacao
econdmico-financeira visa demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as

obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma

objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital. Por seu turno, o art.
70, inc. III, do mesmo diploma, admite a dispensa, total ou parcial, da documentacao
de habilitacdao, nas hipéteses que enumera.

A IN SAEB n© 10/2024 delineou os critérios para a definicdo das
cladusulas de habilitagdo econdmico-financeira pertinentes as contratagdes de bens e
servicos de carater geral, as quais também foram adotadas no instrumento ora
apresentado.

Vale ressalvar que, mesmo nos casos em que se poderia cogitar de
dispensa total da habilitagdo econdmico-financeira, foi mantida a exigéncia da certiddo
negativa de faléncia, uma vez que a existéncia juridica da sociedade empresaria é
condicao sine gqua non para a realizacao da futura contratacao.

Por outra via, no que respeita ao SRP, foi adotada a mesma linha do
modelo geral, para inadmitir a dispensa da habilitacdo econdmico-financeira,
considerando o enunciado de carater uniforme da Procuradoria Administrativa também
formulado no processo e-PA 2024.7.01.00004215 (SEI 009.0220.2024.0033024-38),
em face do Parecer n® PA-NLC-512-2024, da i. Procuradora do Estado Mariana Caribé
de Almeida, na forma do Despacho de Qualificacdo n© PA-078-2024, nos termos
seguintes:

[...] A decisao em afastar, total ou parcialmente, a
exigéncia da qualificacdo econdmico-financeira deve se
dar diante do caso concreto, inclusive no registro de
precos, devendo ser precedida da avaliacao dos riscos
envolvidos no cumprimento das obrigacoes pelo
contratado, a ser realizada pelo setor técnico do Orgdo
ou Entidade competente, constituindo matéria de cunho
eminentemente técnico nao juridico. (negrito original)

b) Qualificagao técnica

O art. 67 da Lei federal n® 14.133/2021 restringe os documentos

concernentes a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional passiveis de
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serem exigidos. Por seu turno, o art. 70, inc. III, do mesmo diploma, admite a
dispensa, total ou parcial, da documentacdo de habilitacdo, nas hipdteses que

enumera.

A regra principal para a definicdo da qualificacdo técnica diz respeito
a pertinéncia com a capacitacdo necessaria ao desempenho das obrigacdes contratuais
(art. 37, inc. XXI, da CF), o que deve ser avaliado em fungao do objeto que se

pretende contratar.

Em razdo do contetdo da parte final do art. 66 da Lei federal n°
14.133/2021, que incluiu no campo da habilitacdo juridica a “autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada”, deslocamos para o respectivo subitem a
“autorizacao de funcionamento” e o “alvara ou licenca sanitaria para funcionamento”,

outrora fixados como requisitos de qualificacdo técnica.

A qualificagdo técnica ficou, assim, circunscrita ao “registro ou
inscricao do licitante na entidade profissional competente”, a “declaracdo de pleno

conhecimento” e, em carater excepcional, a comprovacdo da capacitagao técnico-

operacional.

Relativamente a esta dltima (art. 67, incs. I e II), é importante
realcar que a Lei federal n® 14.133/2021 a restringiu as obras e servicos, ndo tendo
sido inserida entre as possibilidades de qualificacdo na hipdtese de bens.

Todavia, no processo e-PA  2024.7.01.00004215, (SEI
009.0220.2024.0033024-38) foi adotado enunciado de cardter uniforme pela
Procuradoria Administrativa, em face do Parecer n© PA-NLC-512-20245, da .
Procuradora do Estado Mariana Caribé de Almeida, consoante o Despacho de
Qualificacao n°® PA-078-2024, nos termos seguintes:

[...] A exigéncia de documentacao que demonstre
qualificacao técnico-operacional de que trata o inciso II
do caput do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, em
licitagbes para aquisicao de bens, embora encontre
respaldo no Enunciado 17 do FONACON, constitui
medida excepcional, devendo ser justificada e
submetida a autorizacao da autoridade competente,

constituindo matéria de cunho eminentemente técnico
nao juridico. (negrito original).
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Assim, na hipotese, excepcional, de ser necessaria a estipulagdo de
atestado para comprovacao da capacitacdo técnico-operacional, a exigéncia devera ser
justificada e submetida a autorizacao da autoridade competente, na forma do

enunciado em evidéncia.

9 — Estimativas do valor da contratacao

No preenchimento deste topico, devera ser observada a orientacdo
geral de utilizacdo indicada acima.

Em acréscimo, sdo formulados os apontamentos e consideragbes
adicionais que se seguem.

Com relacdo a estimativa do valor da contratacdo, exige-se a
obediéncia aos parametros do §1° do art. 23 da norma federal, ao art. 68 da Lei n°
14.634/2023 e ao Decreto n° 22.886/2024.

Essa estimativa se presta ndo apenas a balizar os custos com a
contratacdo, como também para verificar a adequacao orcamentaria e financeira da
despesa e, por conseguinte, viabilizar a organizacao orcamentaria no ambito do ente
federativo. Presta-se, ademais, para servir de parametro habil na identificagdo objetiva
de sobrepreco, superfaturamento e/ou inexequibilidade de precos (vide art. 6°, incs.
LVI e LVII da Lei federal n° 14.133/2021).

No ambito estadual, a regulamentacdo do §1° do art. 23 da norma
federal e do art. 68 da Lei n® 14.634/2023 foi objeto do Decreto n°® 22.886/2024, o
qual segue a mesma linha do §1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e determina, em
seu art. 59, §1°, que “[0]s parémetros estabelecidos nos incisos I a V do caput deste
artigo serdo empregados de forma combinada, sempre que possivel'.

Extrai-se do referido Decreto que a pesquisa direta com fornecedores
constitui excecao, pelo que, os destinatarios dessa norma (vide §1° do art. 1°) ndo
devem mais priorizar a pesquisa direta com fornecedores?, diferentemente da pratica
adotada sob a legislacao anterior.

3 A esse respeito, vide Acordao TCU n° 3569/2023, Segunda Camara, sendo Relator o Ministro Marcos
Bemquerer (“27. A situagdo, portanto, pode ser entendida como 'erro grosseiro’, nos termos do art. 28
da Lei de Introdug¢do ao Direito Brasileiro, ja que os custos foram superestimados, caracterizando
sobreprego, situagdo agravada, como serd ponderado, em razdo de a pesquisa de precos ter sido
realizada apenas junto a fornecedores, ndo havendo evidenciacdo de que restaria inviavel pesquisa
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Devem ser empregados, ademais, “sempre que possivel’, os
parametros dos incs. I a V do §1° do art. 5° do Decreto n° 22.886/2024 de forma
combinada.

A pesquisa direta exige, outrossim, a apresentagao da “justificativa
da escolha dos fornecedores” (inc. VII do art. 3° do Decreto n® 22.886/2024).

O mesmo ato normativo também estabelece a metodologia para
obtencdo do prego estimado (art. 89).

Os precos unitarios referenciais, por seu turno, devem acompanhar o
valor da contratacdao, segundo a alinea “i” do inc. XXIII do art. 6° da Lei federal n°
14.133/2021.

10 — Adequacdo orcamentdria

No preenchimento deste tdpico, devera ser observada a orientacdo

geral de utilizacao indicada acima.

11 — Prazo para assinatura do contrato

Para a contratacdo em foco, ndo existem, em principio,
condicionantes para a assinatura do contrato que demandem tempo demasiado para
comprovacao, de modo que o prazo de 10 (dez) dias uteis é suficiente, e, mesmo
diante de uma eventual prorrogacao (art. 48, §1° do Decreto n° 22.888/2024), nao se
vislumbra excesso a comprometer a sua efetividade.

O prazo indicado é sugestivo, podendo ser alterado em razao das
peculiaridades do caso concreto.

12 — Anexos Integrantes do TR/Habilitacdo

Devem ser assinalados os anexos que acompanhardo o componente.

VI — Minuta do contrato e orientagoes para utilizacao

VI.1 - Paradigma
A minuta de contrato ora apresentada foi elaborada utilizando como

base a minuta para contratacdao simplificada de bens usuais que foi ofertada pela i.

Jjunto aos sistemas publicos, como o painel de precos do Comprasnet ou mesmo com o uso de
ferramentas privadas. A pesquisa limitou-se a cotagdo junto a potenciais fornecedores™).
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Procuradora VerOnica Santos Novaes Menezes, consoante Parecer n® PA-NLC-276-
2025, aprovado pelo Despacho n® PA-NLC226/2025, e pelo Despacho de Qualificagao
n° PA-014-2025.

VI.2 — Preenchimento (Orientacao pela Identificacao visual)
No preenchimento da minuta de contrato, deve ser considerada a

orientacdo geral de utilizacdo exposta acima.

V1.3 — Orientacgoes especificas quanto ao conteudo

1. Substituicdo por instrumento habil/equivalente

Importante destacar que a eventual substituicdo do instrumento de
contrato por outro instrumento habil, nos termos do art. 95 da Lei federal n°
14.133/2021, ndo autoriza a divulgacdo do edital desacompanhado da minuta
padronizada de contrato, em atendimento ao art. 48, §9°, do Decreto n° 22.888/2024,
segundo o qual, “na hipotese de substituicdo do termo de contrato por instrumento
equivalente, deverao aqui ser consideradas literalmente transcritas todas as clausulas e
condigOes previstas na minuta de contrato constante do edital”.

2. Infracdes e sancdes administrativas

Quanto aos percentuais de multa, foram mantidos os percentuais
constantes da minuta paradigma, com excecao da multa compensatdria para o caso de
descumprimento total da obrigacao principal, a qual foi estipulada em 30% (trinta
por cento), e da multa moratoria diaria, incidente sobre atraso superior ao
trigésimo dia, a qual foi fixada em 0,7% (sete décimos por cento).

Nada obstante, a unidade administrativa podera proceder a ajustes
pontuais, observados os limites legais, conforme nota orientativa langada no texto do

componente.

VII — Outras recomendacoes da fase preparatdria

VII.1- Carater ndo vinculante da orientacdo juridica

Este parecer esta alicercado no art. 140 da Constituicao do Estado da
Bahia, no art. 29, inc. I da Lei Complementar estadual n°® 34/2009 (Lei Organica da
PGE), e no §4° do art. 53 da Lei federal n°® 14.133/2021, c/c art. do art. 2° e art. 19 da
Lei estadual n°® 14.634/2023, expressando manifestacdo sob o enfoque exclusivamente
juridico.
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No exercicio dessa atividade, ndo compete ao (')rgéo Juridico adentrar
na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e
respectivas escolhas, nem analisar aspectos de natureza técnico-administrativa,
econdmica e orcamentaria.

Este pronunciamento, ademais, ndo possui carater vinculativo, sendo
de responsabilidade exclusiva da Administragdo a instrucao processual da fase

preparatdria da licitagdo sem a observancia dos apontamentos aqui promovidos.

VII.2- Identificacdo do responsavel pelas informacoes

A unidade administrativa devera, por ocasido da fase preparatoria,
assegurar-se quanto a legitimidade e autenticidade de todos os elementos
colacionados aos autos, os quais devem ser devidamente assinados e conter a
identificacdo do responsavel pela sua elaboracao, mediante o registro do seu nome,
cargo e funcao (art. 10, §§1° e 3° da Lei n° 12.209/2011).

VII1.3 - Observancia das normas atinentes ao gasto publico

Devera ainda, aplicar, no que couber, os normativos estaduais que
estabelecem medidas para a gestdo de despesas e controle de gastos, notadamente os
Decretos n°® 19.551/2020, n°® 15.924/2015 e n° 16.417/2016, juntando-se ao processo

o(s) documento(s) que consigna(m) a(s) respectiva (s) analise(s).

VII.4 - Praticas vedadas ao agente publico e
impedimentos para participacao no certame e na execugao contratual

A Administracdo, em obediéncia ao art. 3° do Decreto n°
22.888/2024, devera observar o 6° do Decreto n° 22.885, de 20 de junho de 20244, o]
art. 14 da Lei federal n® 14.133/2021, os quais disciplinam as praticas vedadas ao
agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
respectivamente, e os impedimentos para participagdo no certame e na execucao do
contrato, bem como a existéncia de impedimentos de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, por vedacao constitucional ou legal.

VII.5 — Verificacao da existéncia de precos registrados

Na forma do paragrafo Unico do art. 48 do Decreto n° 23.657/2025,
0s 6rgaos e as entidades, antes de iniciar processo licitatorio ou de contratacao direta,
deverao verificar a disponibilidade de itens registrados no SRP, mediante consulta no

Portal Comprasnet.BA.
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VIII — Elaboracao do edital

Segundo a OS PA n° 017/2025, o edital de licitacao sera elaborado,
pela unidade administrativa, a partir da montagem dos componentes da Parte
Invariavel e da Parte Variavel (art. 5°).

IX — Analise juridica individualizada

No caso em apreco, considerando a aprovacao e disponibilizacdo dos
componentes ora apresentados como minutas padronizadas, podera ser dispensada a
andlise juridica individualizada (art. 53, §5°, da Lei federal n°® 14.133/2021, art. 19,
§19, inc. 1V, da Lei n°® 14.634/2023, e art. 30, §§1° e 20 do Decreto n° 22.885/2024),
nos termos do ato da autoridade juridica maxima competente, atualmente a Portaria
PGE n® 036/2024, segundo os critérios nela especificados, na hipdtese
exclusivamente de licitacao.

Em caso de modificagdes que ultrapassem as orientacOes constantes
do proprio texto das minutas padronizadas ou no caso de relevante indagacao juridica
—— “questionamento sobre interpretacdo normativa ou elucidacéo de situagcdo fatica
ainda ndo uniformizadd’ (art. 1°, §2° da Portaria PGE n°® 36/2024) — a exigir
alteracdes/inclusdes em seu conteldo, o processo devera ser encaminhado para
exame especifico da PGE, acompanhado das justificativas correspondentes, ndo sendo
0 caso, por conseguinte, de utilizacdo desses componentes.

Reiteramos a inteira e exclusiva responsabilidade da unidade licitante
no enquadramento do objeto a ser licitado nos requisitos elencados, bem assim na
observancia dos parametros fixados para a dispensa da andlise juridica individualizada
na forma da Portaria vigente, competindo ao gestor declarar nos autos do processo a
sua adequacao a ambas as situagoes.

X — Check list

Para fins de otimizagdo da atuacdo administrativa, também
acompanha este Parecer, como Anexo, check /ist com a relacao dos elementos
instrutorios referentes a fase preparatdria do processo licitatério para a contratacao, o

qual foi elaborado a partir da lista de verificacao do Parecer n® PA-NLC-828-2023.

XI — Conclusao

Cumprida a finalidade do GT, sigam os autos a i. Chefia da
Procuradoria Administrativa, com a sugestdao de aprovacdao dos componentes ofertados
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como minutas padronizadas, e atribuicdo de carater uniforme ao entendimento
ora externado, por apresentar orientacdo juridica referencial.

Adriano Ferreira da Silva
Procurador do Estado

Mariana Caribé de Almeida
Procuradora do Estado

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 19 DE JUNHO DE 2025

Flavia de Almeida Beserra
Procuradora do Estado
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