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DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-025-2025

Acolho, com as ressalvas materializadas no presente despacho, o
Parecer n°® PA-NSESAB-205-2025, da lavra da 1. Procuradora Mariana Caribé de
Almeida, secundado pelo Despacho n° PA-NSESAB-174-2025, subscrito pelo 1.
Procurador Assistente Adriano Ferreira da Silva, que apresentaram as orientagcdes que
devem ser seguidas pela Secretaria da Satide na formulagdo do procedimento licitatério
para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de fornecimento de

alimentacao hospitalar preparada no Hospital Geral de Guanambi — HGG.

Nesse sentido, fagco ressalva quanto a obrigatoriedade do
provisionamento de encargos trabalhistas previsto na Lei n° 12.949/2014 e no Decreto n°
15.219/2014, sendo possivel a sua utilizacdo mediante analise de risco, considerando os

seguintes aspectos:

A Lei n°® 12.949/2014 estabelece, como hipotese de sua incidéncia, os
contratos de terceirizacdo que envolvam mao de obra residente nas dependéncias do
contratante, tendo o Decreto n® 15.219/2014 definido, em seu artigo 2°, inc. I, como mao
de obra residente nas dependéncias da contratante os "empregados da contratada
vinculados aos postos de servigcos constantes dos contratos de prestagcdo de servigos

terceirizados no ambito das Instituicoes e Poderes Publicos do Estado da Bahia" (g.n.).
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Como cedigo, a contratacdo de servicos terceirizados por postos de
servigos, em oposicao a unidade de medida por resultado, estava prevista no Decreto n°
12.366/2010 (art. 7°), que disciplinava a contratagdo e o acompanhamento dos servicos
terceirizados, necessarios ao funcionamento das atividades basicas de carater geral dos

orgaos e entidades da Administracao Publica do Poder Executivo Estadual.

E possivel afirmar que, até entdo, havia nicleo de certeza quanto ao
provisionamento, consistente nos postos de servicos das contratagdes de servigos

terceirizados, cuja caracterizacao era feita por instrugdes especificas editadas pela SAEB.

Com o advento da nova lei de licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021),

a contratagdo de servicos com o emprego de mao de obra passou a contar, para além da

distin¢do entre o regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra e o de predominéncia de
mao de obra, com diversos dispositivos legais direcionados ao cumprimento de

obrigacdes trabalhistas pelo contratado.

Com efeito, conquanto a lei tenha mantido a clausula de ndo
responsabilizacdo da Administragdo pela inadimpléncia do contratado em relagdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais (art. 121, caput, e §1°) , estipulou, para as
contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, e
para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a possibilidade
de a Administragdo, mediante disposi¢do em edital ou em contrato, “IIl - efetuar o

depdsito de valores em conta vinculada” (art. 121, III).

Observe-se que para o diploma federal, para efeito de provisionamento,
¢ indiferente que a contratacdo se dé por postos de servico, uma vez que exige servigo
continuo com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, e que a medida se destine

a assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado.

Assim, a interpretagdo sistematica da Lei n® 12.949/2014 com o
disposto no art. 121 da Lei federal n® 14.133/2021, permite concluir pela possibilidade de
ampliacdo de sua hipotese de incidéncia aos contratos de terceirizagdo nao

necessariamente categorizados em postos de servigo.
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Por outras palavras, ¢ possivel sustentar que a terceirizacdo outrora
constante do Decreto n® 12.366/2010, e, agora, de seu sucedaneo, o Decreto n°
22.836/2024, continuam objeto do provisionamento, independentemente de se tratar de
postos de servigos, mas que ndo o esgota, razao por que outras formas de terceirizagao

poderao se sujeitar ao regime previsto na Lei n® 12.949/2014.

Nesse contexto, o nucleo de certeza quanto ao provisionamento, em

face da nova legislacio federal com interpretacio sistematica com a Lei Estadual n.

12.949/2014, respeita ao servico continuo com regime de dedicacio exclusiva de méo

de obra, que reclame a adocio de medida destinada a assegurar o cumprimento de

obrigacées trabalhistas pelo contratado, cautela que se coaduna com a atribuicio

legal de responsabilidade prevista no §2° do art. 121 da Lei n. 14.133/2021

Nao ¢ demais situar, outrossim, que a Lei Federal n® 14.133/2021, erigiu
a analise de riscos que possa comprometer a execucao contratual como uma das
consideracdes a serem observadas na fase preparatoria (art. 18, X), determinando que as
contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo (art. 169, caput e §1°), dispositivo que foi

regulamentado, no ambito do Estado da Bahia, pelo Decreto n°® 23.356/2025.

Antevejo, dessa forma, que para além do nucleo de certeza quanto ao
provisionamento acima cogitado, podera haver situagdes que também o justifiquem, em
face dos riscos que possam ser divisados, para cuja identificacdo e caracterizacio deverdo

ser manejados os instrumentos do Decreto n°® 23.356/2025.

Volvendo ao caso dos autos, observo que se trata da prestacio de

servicos de fornecimento de alimentacdo hospitalar, com componente laboral

agregado, o que ndo se confunde com a contratagdo da prestagdao de servicos continuos

com regime de dedicacdo exclusiva de miao _de obra, estando excluido, portanto, do

nucleo de certeza da exigéncia do provisionamento acima descrito.

Nessa hipotese, a exigéncia do provisionamento demandaria a analise
de riscos na forma descrita no Decreto n° 23.356/2025, sem o que ndo ¢ possivel justificar

a insercao automatica no instrumento convocatorio.

Pagina3deb5

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagcdo 0801 clab 8221 5926



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Assim, as inclusdes nesse sentido constantes do Termo de
Referéncia/Habilitagdo (TR/Habilitacdo) e demais componentes do edital (cite-se, por

todos, o subitem 4.6.2.1.21) devem ser excluidas.

No que se refere a introducao de salvaguardas adicionais pretendidas,
nao vislumbro dbice, no presente caso, de ampliacao do escopo das garantias exigidas e,
também, de exigéncia de comprovagdo do cumprimento das verbas trabalhistas e
previdencidrias como condi¢do para o pagamento das faturas, medida que se alinha as
diretrizes de responsabilidade administrativa e protecao dos direitos dos trabalhadores

envolvidos na execug¢ao contratual.

Considerando a existéncia de outros expedientes da mesma natureza,
referentes a contratacdes de servigos de fornecimento de alimentacao hospitalar preparada

€99
T

no interior da unidade, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea , do Regimento
aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°
11.737/2009, carater uniforme ao Parecer n° PA-NSESAB-205-2025, com ressalva de
exigéncia obrigatéria de provisionamento, que podera ser prevista mediante prévia

avaliacio de risco pela Administraciao.

Registro, no entanto, que cabera aos setores técnicos competentes da
Secretaria a integral responsabilidade pelo atendimento de absolutamente todos os
requisitos e recomendacdes consignados no Parecer Uniforme n® PA-NLC-823/2023, que
trata da fase interna dos processos licitatorios e, também, o cumprimento das providéncias
indicadas nos Pareceres n°s PA-NSESAB-110-2025 ¢ PA-NSESAB-205-2025, com

integral demonstracdo da correta instrugdo processual.

A Coordenagdao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, inclusive

para dar ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogio das providéncias pertinentes.
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 28 DE JULHO DE 2025

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 28/07/2025, as 16:23:27, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2025.4.01.00001985

PROCESSO EXTERNO N°: 019.9280.2024.0145444-99
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

DESPACHO N° PA-NSESAB-174-2025

Acompanho, por seus proprios fundamentos, o Parecer PA-NSESAB-
205-2025, da lavra da competente Dra. Mariana Caribé de Almeida, que examinou, mais
uma vez, o processo licitatorio que objetiva a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de fornecimento de alimentacdo hospitalar preparada na
dependéncia do Hospital Geral de Guanambi — HGG, apresentando, de forma técnica e
fundamentada, apontamentos em relagdo a adequacdo do Termo de Referéncia (TR) a
legislagdo aplicével, notadamente a Lei Federal n°® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°
22.855/2024, bem como as recomendacdes para garantir o cumprimento das obrigagdes

contratuais, trabalhistas e previdenciarias.

Considerando que existem varios processos idénticos na SESAB, e
objetivando otimizar o trabalho no NSESAB, também acompanho a i. Parecerista no que
diz respeito a viabilidade de uniformiza¢ao do entendimento encampado, que deve,

todavia, se limitar ao fornecimento de alimentacao hospitalar preparada na unidade.

A d. Chefia, para deliberar sobre o pedido de atribuicio de carater

uniforme.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 15 DE JULHO DE 2025
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Adriano Ferreira da Silva
Procurador Assistente

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO FERREIRA DA SILVA:63185822587, em 15/07/2025, as 19:05:08, com fundamento no
art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2025.4.01.00001985

PROCESSO EXTERNO N°: 019.9280.2024.0145444-99
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

PARECER N° PA-NSESAB-205-2025

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
PREGAO. CONTRATACAO
DELEGADA. Contratacio de empresa
para prestacdo de servicos de
fornecimento de alimentagdo preparada
em Unidade de Satude. Hospital Geral De
Guanambi — HGG. Adequacdo do Termo
de Referéncia e da Minuta Contratual a
sistemdtica definida pela Ordem de
Servico PA n° 017/2025. Inser¢ao de
clausulas relativas a garantia contratual e
a fiscalizagdo das obrigagdes trabalhistas.
Composi¢do  detalhada de custos.
Dimensionamento da mao de obra. Lote
unico. Justificativa técnica. Necessidade
de observancia ao Decreto estadual n°
22.885/2024. Possibilidade de
deflagragdo da fase externa do certame,
desde que observadas as orientagdes
constantes deste parecer. Solicitagdo de
atribuicdo de efeito uniforme ao

pronunciamento. Necessidade de
submissdo dos autos aos escaldes
superiores.

I. RELATORIO
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Retornam os presentes autos a este NSESAB, apds a prolagdo do Parecer PA-NSESAB-
110-2025 (00112381079) ¢ do Despacho PA-NSESAB-146-2025 (00115964433),
relativo ao exame da fase interna do procedimento licitatorio a ser deflagrado sob a
modalidade Pregdo Eletronico tendo como objeto a “Contratacdo de empresa para
prestagcdo de servigos de fornecimento de alimenta¢do preparada na dependéncia do
Hospital Geral de Guanambi - HGG” (item 6 da Minuta de Edital - 00111090246), no
valor total estimado de R$13.162.168,50 (treze milhdes, cento e sessenta e dois mil, cento
e sessenta e oito reais e cinquenta centavos), consoante Declaracdo do Ordenador da
Despesa (DOD) (00107102746).

Conforme ja consignado no Despacho PA-NSESAB-146-2025, a época da emissdao do
Opinativo PA-NSESAB-110-2025, registramos que deveria a SESAB adotar a Modelo
de Termo de Referéncia/Habilitagdo — Aquisi¢des de bens — Servicos SEM dedicagio
exclusiva de mao de obra — Obras e servicos de engenharia — versao hibrida (atualizado),

com as adaptacdes necessarias ao caso concreto.

Em decorréncia da orientagdo supra, fora realizada, em 27 de maio de 2025, reunido de
trabalho entre a Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE/BA) e a Secretaria do
Estado da Bahia (SESAB), ficando aventado o alinhamento da nova estruturagdo do
termo de referéncia e contrato, objetivando a confec¢ao de parecer uniforme em relagao
aos servicos de fornecimento de alimentagdo preparada nas dependéncias de Unidades de

Saude sob gestao direta do Estado.

Ainda do Despacho PA-NSESAB-146-2025 (00115964433), fora apontado que “neste
interim, nos autos do processo e-PA 2025.5.01.00002872 (SEI 006.0419.2025.0031001-
18), em face do Parecer PA-NLC-262-2025 e do Despacho PA-177-2025 da i.
procuradora, no exercicio da assisténcia, Cristiane de Araujo Goes Magalhdes, foram
apresentados os componentes da Parte Invariavel e da Parte Varidvel do edital, segundo
a sistematica definida pela Ordem de Servico PA n° 017/2025 desta Procuradoria

Administrativa”.

Nesse cendrio, apontamos, oportunamente, que o edital sera composto de: (I) Parte
Invaridvel - a) Preambulo, b) Rito Procedimental, ¢) Formuléarios de Documentos, d)
Secao do Sistema de Registro de Precos - SRP: 1. Especificagdes do SRP e 2. Minuta da
Ata de Registro de Precos; e (II) Parte Variavel - a) Termo de Referéncia e Habilitagao
(TR/Habilita¢do) e b) Minuta de Contrato).
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Diante, da necessidade de adaptacdo do Termo de Referéncia e Habilitagao
(TR/Habilitagao) e da Minuta de Contrato a partir da montagem dos componentes da Parte
Invariavel e da Parte Varidvel segundo a OS PA n° 017/2025, retornamos os autos a

SESAB para as devidas providéncias.

Por ora, adentra o processo neste Nuicleo Setorial de Licitagdes e Contratos com a juntada
de Minuta de Edital (00116237426), bem como de “Termo de Referéncia (evento n°
00116050747) e da Minuta de Contrato (evento n° 00116213054), nos moldes exigidos ™
(00116185163).

E o que basta relatar. Opinamos.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
IL.1. Consideracdes iniciais

A luz do artigo 140 da Constituicio do Estado da Bahia e do art. 2°, inc. I da Lei
Complementar estadual n® 34/2009 (Lei Organica da PGE), o presente opinativo
materializa manifestagdo sob o enfoque exclusivamente juridico, ndo competindo, assim,
a este Orgfo, no exercicio dessa atividade, adentrar na conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados pelos gestores publicos e respectivas escolhas!, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nesse sentido, o pronunciamento juridico ndo possui carater vinculativo, competindo a
autoridade assessorada avaliar a real dimensdo de risco e a necessidade de se adotar, ou
nao, a(s) precaucdo(des) recomendada(s), de modo que o seguimento do processo sem a
observancia dos apontamentos promovidos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

1¢[...] a discricionariedade deixa de ser um espaco de livre escolha do administrador para se convolar em
um ‘residuo de legitimidade, a ser preenchido por procedimentos técnicos e juridicos prescritos pela
Constituigdo e pela lei com vista a otimizagdo do grau de legitimidade da decisdo administrativa [...]
pretende-se caracterizar a discricionariedade, essencialmente, como um espago carecedor de legitimagdo.
Isto ¢, um campo ndo de escolha puramente subjetivas, mas de fundamentagio dos atos e politicas publicas
adotados, dentro dos parametros juridicos estabelecidos pela Constitui¢@o e pela lei.” (destaques originais)
- (BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia ¢
Constitucionalizagdo. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp., 25 e 39).
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Além disso, a presun¢ao, no particular, ¢ de que as informacdes e especificagdes contidas
no processo referido em epigrafe tenham sido regularmente aferidas e determinadas
pelo(s) setor(es) legalmente competente(s) da Consulente, com base em pardmetros

técnicos objetivos dirigidos & melhor consecucao do interesse publico.
I1.2. Do mérito processual

Conforme j& sinalizado, por ora, trata-se do exame do Termo de Referéncia
(00116050747), confeccionado segundo a sistematica definida pela Ordem de Servigo PA
n® 017/2025 desta Procuradoria Administrativa, tendo como objeto a “prestacdo de
servigos de fornecimento de alimenta¢do hospitalar preparada na dependéncia do
Hospital Geral de Guanambi — HGG” (item 1.1 do TR).

Por sua vez, do teor do despacho constante do evento 00116185163, oriundo da
Coordenagdo de Gestdo de Contratos/Servigos — Diretoria de Gestdo de Contratos da
Secretaria da Satde do Estado da Bahia (SESAB/DG/DCG/CGC-SERVICO), depreende-
se, em especial, que a CGC/SESAB:

(i) promoveu a adequacdo do Termo de Referéncia e da Minuta Contratual, em

conformidade com as recomendacdes formuladas;

(ii) destacou em amarelo, na minuta do Termo de Referéncia, os trechos que refletem os

pontos debatidos durante a reunido realizada entre a PGE e a SESAB;

(iii) realizou marcagdes que evidenciam as adaptacdes introduzidas no Termo de
Referéncia, tomando por base a minuta contratual hibrida (sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra), adaptada as especificidades do objeto, com a inclusdo de clausulas
usualmente empregadas pelo Orgdo em modelos com dedicagio exclusiva, notadamente

aquelas atinentes as garantias voltadas ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas;

(iv) ao final, encaminhou os autos & CEAC, com a sugestao de que, apo6s a juntada do
edital e respectivos anexos, o expediente fosse remetido a PGE, a fim de que seja exarado

parecer juridico uniforme.

Diante do exposto, a presente analise limitar-se-a, a priori, aos trechos que foram objeto

de modificacdes pela SESAB, uma vez que, conforme ja assinalado, as demais clausulas

Pagina 4 de 16

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagdo 0801 clab 821e 389c



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

encontram-se em conformidade com as Minutas de Termo de Referéncia e de Contrato
previamente examinadas e aprovadas pela Procuradoria Administrativa (OS PA n°
017/2025). Vejamos:

1 — No que se refere ao subitem 1.1 (descricdo do objeto a ser contratado), observa-se
que a Administragdo consolidou, em um unico lote (item 1.1 ¢/c anexo referente ao
modelo de proposta de pre¢o da minuta de edital), a prestagdo de servigos de fornecimento

de alimentagdo hospitalar, incluindo dieta enteral.

Ressalte-se que a adogdo de lote inico na licitagdo em tela — cujo objeto compreende,
repita-se, o preparo das refeicdes nas dependéncias da Unidade de Satde (HGG),
abrangendo todas as etapas envolvidas na producdo e distribuig¢do das refeigdes,
INCLUINDO DIETA ENTERAL -, devera, necessariamente, ser respaldada em
minucioso parecer técnico, através da demonstracio da vantajosidade da escolha
administrativa eleita com base em critérios técnicos (ndo juridicos), nos termos do art.
47 da Lein® 14.133/2021.

Chama-se atencdo, ademais, que a possibilidade de parcelamento da contratagdo, o qual,
segundo a prescricao legal, além de interferir na decisao pelo estabelecimento de margem
de preferéncia na licitagdo (art. 26, §5°, inc. II, da Lei federal n°® 14.133/2021), foi erigido
a condi¢do de principio, seja para compras (art. 40, inc. V, b, da Lei federal n°
14.133/2021), seja para servigos (art. 47, caput, inc. II da Lei federal n® 14.133/2021).

2 — No subitem 1.2 do TR, segundo o qual “O prazo de vigéncia do Contrato é de 12
(doze) meses, a contar da data da (x) assinatura do Contrato ( ) subscri¢do da
Autorizagdo de Fornecimento de Material — AFM (x) subscri¢do da Autorizagdo de
Prestagdo de Servigos — APS, prorrogavel até atingir o limite de 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021”, devera a Administracdo eleger
apenas uma das opcdes ofertadas (estd equivocada a marcagdo de dois marcos

temporais iniciais para o ajuste).
3 — Do subitem 4.6.2 - Garantia da contratacdo e de alguns subitens do item 6 -

Modelo de Gestao do Contrato (a exemplo dos subitens 6.10.1; 6.10.1.1.1; 6.10.1.2;
6.10.1.3; 6.10.1.4; 6.10.1.5; 6.10.2; 6.10.5; 6.10.9; 6.10.16)
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A SESAB, no topico do Termo de Referéncia/TR referente as garantias da contratacao,
inseriu, apds o subitem 4.6.2.1.17, previsoes nao contempladas no Modelo de TR ofertado
no site da PGE/BA. Vejamos:

“4.6.2.1.18 A modalidade seguro garantia somente sera aceita se, observada
a legislagdo que rege a matéria, contemplar o pagamento de:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nao
adimplemento das demais obrigacoes nele previstas, inclusive débitos
trabalhistas e previdenciarios, multas, prejuizos e indenizagoes decorrentes
de inadimplemento, independentemente de outras cominagoes legais,

b) obrigacoes de todo o periodo contratual, inclusive o cumprimento das
obrigagoes trabalhistas nelas incluidas as verbas rescisorias devidas aos
empregados da contratada vinculados a prestagdo de servigos, devendo ser
renovada a cada prorrogagado;

¢) multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administra¢do a contratada.
4.6.2.1.19 A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida,
o pagamento de:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nado
adimplemento das demais obrigacoes nele previstas, inclusive débitos
trabalhistas e previdenciarios, multas, prejuizos e indenizagoes decorrentes
de inadimplemento, independentemente de outras cominagoes legais,

b) obrigacoes de todo o periodo contratual, inclusive o cumprimento das
obrigagoes trabalhistas nelas incluidas as verbas rescisorias devidas aos
empregados da contratada vinculados a prestagdo de servigos, devendo ser
renovada a cada prorrogagdo, e

¢) multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administra¢do a contratada.
4.6.2.1.20 Nao havendo comprovagdo do pagamento dos débitos trabalhistas
e previdenciarios em até 30 (trinta) dias apos o término do contrato, a
garantia podera ser utilizada para o pagamento diretamente pela
Administracdo.

4.6.2.1.21 Além da exigéncia da garantia da contratagdo de que trata o
subitem anterior, a Administra¢do, para assegurar o efetivo cumprimento das
obrigagoes trabalhistas e previdencidrias concernentes aos empregados da
contratada, sem prejuizo de outras medidas com esse mesmo objetivo:

a) condicionard o pagamento da contratada a comprovagdo de quitagdo das

obrigacoes trabalhistas e previdenciarias vencidas relativas ao contrato;
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b) realizara o provisionamento de valores para garantir os pagamentos dos
débitos trabalhistas e previdenciarios relativos ao contrato, na forma da

legislacdo especifica”.

Embora o Modelo de Minuta de Termo de Referéncia para contratacdes com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme previsto na Ordem de Servigo PA n°
017/2025, ainda se encontre em fase de elaboracdo, observa-se que as clausulas acima
transcritas foram extraidas pela SESAB da minuta de TR outra utilizada — atualmente
nominada de “descontinuada” — para contratagdes com dedicacdo exclusiva de mao de

obra, ainda disponiveis no sitio eletronico da PGE.

Em reunido de trabalho realizada entre a PGE e a SESAB, conforme ja pontuado no
relatorio processual supra, a DLC/SESAB informou, no particular, em relagdo aos
empregados vinculados aos contratos de prestacao de servigo de fornecimento de refei¢do

hospitalar dentro das Unidades de Saude, em especial, o que segue:

(i) Os servigos sao prestados dentro da Unidade de Saude;

(ii) O quadro de pessoal ndo é remanejado para outros contratos;

(iii) A despeito de ndo se tratar de servigos continuos, com regime de dedicacao exclusiva

de mao de obra, necessarios ao funcionamento das atividades basicas de carater geral dos

6rgdos, regulamentado pelo Decreto estadual n® 22.836/20253, os obreiros vinculados aos

contratos prestam os servi¢os de forma exclusiva a Unidade de Saude;

(iv) Os trabalhadores possuem controle de horario, uniformes padronizados, autorizagoes

pessoais para o acesso a reparticdo publica, dentre outros;

(v) Existe a necessidade de verificagdo mensal e final, pela SESAB, do adimplemento

dos encargos trabalhistas pela Contratada.

2 https://www.pge.ba.gov.br/repositorio-da-lei-federal-no-14-133-202 1 -e-lei-no-14-634-2023/minutas-de-
editais-termos-e-modelos/

3DECRETO N°22.836 DE 23 DE MAIO DE 2024 - Estabelece normas atinentes a contratagio de servigos
continuos, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, necessarios ao funcionamento das atividades
basicas de carater geral dos 6rgdos da Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias.
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Por sua vez, segundo item 4.6.2.1.21 do TR, a Administragdo exigira a comprovagao das
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias concernentes aos empregados da contratada; o
Orgdo condicionara o pagamento da contratada & comprovagio de quitagdo das
obrigagOes trabalhistas e previdencidrias vencidas relativas ao contrato, a SESAB
realizard o provisionamento de valores para garantir os pagamentos dos débitos

trabalhistas e previdencidrios referentes ao contrato.

Nos parece que o objeto sob exame, considerando os relatos da Administracdo e o
historico dos contratos anteriormente celebrados para prestagdo de servicos de
fornecimento de alimentacao hospitalar nas Unidades de Saude Estaduais, exige a adogao
das cautelas propostas pela SESAB.

Tais providéncias — a exemplo da exigéncia de comprovagao mensal do adimplemento
das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, do provisionamento de valores para
quitagdo de encargos e a ampliagdo do escopo das garantias contratuais — mostram-se
compativeis com o risco juridico envolvido, diante da preseng¢a de mao de obra dedicada
de forma continua a execugdo do contrato, ainda que ndo se configure, formalmente,

regime de dedicagdo exclusiva disciplinado pelo Decreto estadual n® 22.836/2025.

A experiéncia da Administracdo, conforme relatado nos autos, demonstra que os
trabalhadores alocados nesses contratos atuam com vinculo muito proximo ao modelo de
dedica¢do exclusiva, a saber: (a) exercem suas atividades exclusivamente nas
dependéncias da Unidade de Saude; (b) se vinculam apenas ao contrato em curso na
Unidade de Saude; e (¢) possuem controle de ponto, uso de uniformes padronizados,
autorizacao de acesso individualizada, entre outros elementos que evidenciam certo grau

de subordinagdo organizacional a rotina da contratante.

Assim, diante do quanto relatado pela SESAB, nos parece que, efetivamente, tal contexto
impde a Administracdo o dever de adotar mecanismos adicionais de controle e
fiscalizacdo, a fim de mitigar riscos de responsabiliza¢ao do Estado por eventuais débitos

trabalhistas ou previdenciarios.

Dessa forma, considera-se pertinente a incorporacao das cldusulas propostas no Termo
de Referéncia, na medida em que visam, repita-se, proteger o erario de eventual

responsabilizagdo.
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Considerando que a execucdo contratual, conforme informado, pressupoe, entre outros

insumos, a alocacdo constante de mdo de obra, recomenda-se que o edital exija, no

momento da apresentacdo da proposta de precos, a apresentacdo de planilha de

composicdo detalhada de custos. Para tanto, tal planilha devera contemplar, de forma

discriminada, os encargos trabalhistas e previdencidrios incidentes, 0s percentuais

destinados ao provisionamento (Lei estadual n. 12.949/2014), bem como as disposicdes

constantes da norma coletiva aplicavel a categoria profissional envolvida.

Se extrai, inclusive, do Anexo V da Minuta de Edital (fls.66 do evento 00116050747), o
quadro de dimensionamento de pessoal, devendo, conforme ja apontado, ser exigido do
licitante a apresentacdo de planilha especifica de composi¢do contendo todos os
elementos formadores do preco, tendo em mira, repise-se, a aferigdo da viabilidade
econdmica da proposta ¢ a adequada fiscalizagdo da execugdo contratual, no particular

em relagdo ao insumo “mao de obra”.

Registre-se, ademais, que a afericdo da adequagdo da estimativa de precos € confiada a
unidade solicitante, competindo-nos registrar que sua correi¢do ¢ essencial, ndo somente
para definir, objetivamente, os limites de participa¢do no certame, como também para
orientar o agente de contratacdo acerca da inexequibilidade/superfaturamento do prego.
A questdo relativa a metodologia a ser aplicada para aferigdo da compatibilidade dos
valores estimados da contratagdo com os praticados no mercado afigura-se matéria

eminentemente técnica, ndo se incluindo entre o plexo de competéncias desta PGE.

4 — No subitem 5.1.1.1.1, a saber: “O prazo de execugdo do objeto serd de até 30 (trinta)
dias a contar da data (X) da assinatura do Contrato (X) da subscri¢do da Autorizagdo
de Prestag¢do de Servicos — APS”, devera a Administracdo eleger apenas uma das
opcoes ofertadas (estd equivocada a marcacdo de dois marcos temporais iniciais para o

ajuste).

5 — No item 6 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO — a Administragdo inseriu

algumas clausulas no TR, todas destacadas em amarelo, conforme afirmado. Vejamos:

“6.7 A contratada deverd designar, de sua estrutura administrativa, um
preposto permanentemente responsavel pela perfeita execugdo dos servigos,
inclusive para atendimento de emergéncia, visando a prestagdo continua e

ininterrupta dos servigos.
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6.8 O orgdo ou entidade podera convocar representante da contratada para
adogdo de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.9 A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (art. 117, caput, da Lei
Federal n®14.133, de 2021).

6.10 Compete ao(s) fiscal(is) do contrato ou ao(s) seu(s) substituto(s):

a) anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a sua execu¢do, com a descri¢do do que for necessario para a
regularizacdo das faltas, atrasos ou dos defeitos observados;

b) emitir notificagoes para a corre¢cdo da execugcdo do contrato,
determinando prazo para a corre¢do, quando identificar qualquer inexatidao
ou irregularidade;

¢) emitir notificagoes para a corre¢do de rotinas ou de qualquer inexatidao
ou irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a corre¢do,

d) informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situa¢do que demandar
decisdao ou adog¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

e) comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas estabelecidas,

P fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢oes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administragdo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentagoes
exigidas para o pagamento e, apds o ateste, que certifica o recebimento
provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para ratifica¢do,

g) comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, data(s) do término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renova¢do ou
prorrogagdo contratual;

h) verificar a manuten¢do das condigoes de habilitagdo da contratada,
acompanhar o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formaliza¢do de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

i) atuar tempestivamente na solu¢do do problema, caso ocorram
descumprimento das obrigacoes contratuais, reportando o fato ao gestor do
contrato para que adote as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua

competéncia;,
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J) apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da execugdo do objeto
ou, se for o caso, a avaliagdo quantitativa e qualitativa da presta¢do dos
servigos realizada, recolhendo a sua assinatura para fins de comprovagdo de
sua ciéncia;

k) manifestar-se conclusivamente sobre eventual justificativa da contratada
para a prestagdo do servigo com menor nivel de conformidade, que somente
poderd ser aceita se comprovada a excepcionalidade da ocorréncia,
resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do
prestador do servigo.

6.10.1 Na fiscaliza¢do do cumprimento das obrigagoes trabalhistas e sociais
exigir-se-a da contratada regida pela Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), dentre outras, as comprovagoes que seguem relativamente aos
empregados envolvidos na prestagdo do servigo contratado.

6.10.1.1 No primeiro més da prestag¢do dos servigos:

a) indica¢do do(s) responsavel(is) técnico(s) pela execu¢do dos servigos,
quando for o caso;

b) dados da conta corrente da contratada;

6.10.1.1.1 Sempre que houver admissdo de novos empregados pela
contratada, os documentos elencados no subitem anterior deverdo ser
apresentados ao Contratante.

6.10.1.2 Até o dia 30 (trinta) do més seguinte ao da presta¢do dos servigos,
quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Cadastro de
Fornecedores do Estado da Bahia - CAF':

a) Certidado de regularidade relativa a Seguridade Social

b) Certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido,
¢) Certidoes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,
Distrital e Municipal do domicilio ou sede da contratada;

d) Certidao de Regularidade do FGTS (CRF);

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

6.10.1.3 Até o 15° (décimo quinto) dia do més seguinte ao da prestacdo dos
servigcos e sempre que solicitado pelo Contratante:

a) comprovante de quitagdo do INSS e das parcelas relativas ao FGTS;

b) copia da folha de pagamento analitica;

¢) copias dos contracheques dos empregados e respectivos recibos de

depositos bancarios;
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d) comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentagdo, entre outros), a que estiver obrigada por for¢a de lei ou de
convencdo coletiva, acordo coletivo ou dissidio coletivo,

6.10.1.4 No prazo de até 15 (quinze) dias apos a extingdo ou rescisdao do(s)
contrato(s) de trabalho:

a) termos de rescisdao dos contratos de trabalho, devidamente homologados,
quando exigivel pelo sindicato da categoria e respectivos comprovantes de
quitagdo das parcelas devidas,

b) guias de recolhimento da contribui¢do previdencidaria e das parcelas
relativas ao FGTS, inclusive a multa rescisoria de que tratam os §$1° e 2°
do art. 18 da Lei n°® 8.036, de 1990,

¢) extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas individuais do
FGTS do(s) empregado(s) dispensado(s);

d) comprovagao da quitagdo da multa prevista no §8°do art. 477 da CLT ou
outra estabelecida em acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho, no
caso de atraso no pagamento das parcelas rescisorias;

e) comprovagdo da quita¢do das férias vencidas, caso ndo tenham sido
fruidas e quitadas até a data da exting¢do ou rescisdo do contrato de trabalho,
f) exames médicos demissionais do(s) empregado(s) dispensado(s).

6.10.1.5 No prazo de até 15 (quinze) dias apos findo o periodo concessivo,
comprovante de frui¢do e quitag¢do das férias.

6.10.2 A Administracdo devera analisar a documentagdo referida no subitem
6.7.1 e em seus subitens no prazo de 15 (quinze) dias apos o recebimento dos
documentos, admitida a prorroga¢do motivada do prazo, por igual periodo.
6.10.5 Os documentos necessarios a comprova¢do do cumprimento das
obrigagoes trabalhistas e previdencidrias poderdo ser apresentados em
original ou por copia, observado os termos da Lei n° 13.726, de 2018.
6.10.9 Caso ndo seja apresentada a documentagdo comprobatoria do
cumprimento das obrigagoes trabalhistas e previdenciarias, o Contratante
comunicara o fato a contratada e reterd o pagamento da fatura mensal, em
valor proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo seja regularizada.
6.10.16 O descumprimento das obrigagoes, inclusive trabalhistas e
previdenciarias, ou a ndo manutengdo das condi¢oes de habilitagdo pela
contratada poderd dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo da

aplicagao das sangoes cabiveis.
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6.13 Sem prejuizo das obrigagoes de que tratam os demais subitens deste item
6, o fiscal do contrato devera verificar a manuteng¢do das condi¢oes de
habilitagdo exigidas no edital e identificar possivel razdo que, nos termos dos
§94° e 5°do art. 156 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e art. 48 da Lei n°
14.634, de 2023, impega a contratada de licitar e contratar.

6.14 Compete ao gestor do contrato ou ao seu substituto:

a) acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e
informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia;,

b) coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizagdo do contrato, cujo
historico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da
execugdo, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteragoes e das prorrogagoes contratuais, e elaborar relatorio com vistas a
verificagdo da necessidade de adequacoes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracdo,

¢) acompanhar a manuteng¢do das condi¢oes de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, considerando, como marco
final da respectiva comprovag¢do, a data de conclusdo do recebimento
definitivo, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagado e
do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais,

d) coordenar os atos preparatorios a instru¢do processual e ao envio da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formaliza¢do dos
procedimentos relativos a prorrogacgdo, a alteragdo, ao reequilibrio, ao
pagamento, a eventual aplicagdo de sangoes e a extingdo dos contratos, entre
outros;

e) emitir documento comprobatorio da avalia¢do realizada pelo(s) fiscal(is)
quanto ao cumprimento de obrigacoes assumidas pela contratada, com
meng¢do ao seu desempenho na execu¢do contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, a
constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes;

f) adotar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo
sancionatorio para fins de aplica¢do de sangoes;

g) enviar a documentagdo pertinente ao setor competente para a

formaliza¢do dos procedimentos de liquida¢do e pagamento, no valor
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dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo nos termos contratualmente

pactuados.

Conforme ja registrado, as clausulas acima objetivam resguardar a Administragao quanto
ao eventual inadimplemento contratual, buscando assegurar que a empresa contratada
arque com os prejuizos decorrentes do descumprimento do objeto e das obrigacdes
contratuais, inclusive no que se refere a débitos trabalhistas e previdencidrios,
abrangendo, ademais, verbas rescisorias devidas aos empregados vinculados a execugdo

do contrato.

6 — No item 8.2.1.4 - Qualifica¢do Técnica, recomendamos que a Administracao utilize
as clausulas constantes no Modelo de TR (atualizado) disponivel no site da PGE,

conforme ja reiteradamente pontuado, com a adaptacio que o objeto a ser licitado requer.

Registre-se que a defini¢do dos requisitos de qualificacdo técnica deve limitar-se as
exigéncias estritamente necessarias a adequada execugdo do objeto, de modo a ndo
comprometer o carater competitivo do certame, tratando-se, contudo, de matéria de

natureza eminentemente técnica, ndo abrangida pelo escopo das competéncias desta PGE.

7 - Da mesma forma, os conteudos constantes do Anexo I (Especificagdes Técnicas e de
Servigos), Anexo II (Cardapios), Anexo IV (Estimativa do Valor da Contratagdo) e Anexo
V (Quadro de Dimensionamento de Pessoal) possuem natureza técnica ndo juridica,

alheios, portanto, ao ambito de atuagdo desta NSESAB.
1I1. CONSIDERAC()ES FINAIS

(i) Ressalta-se a importancia de que todas as cldusulas, tanto do Termo de Referéncia
quanto da Minuta Contratual, estejam devidamente alinhadas, de modo a evitar
divergéncias entre as regras estabelecidas em cada um dos instrumentos juridicos (a

exemplo do item 1.2 do TR).

(ii) Observa-se que diversos itens do Termo de Referéncia, a exemplo dos subitens 2.1 e
3.1, fazem remissdo ao Estudo Técnico Preliminar (ETP). Nessas hipoteses, ¢ essencial
que a Administracdo assegure a compatibilidade e coeréncia do contetido do ETP com o
Termo de Referéncia, considerando que as suas disposicdes passam a integrar,

materialmente, este Gltimo instrumento.
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(iii) Devera a Administragdo observar o conteido do Decreto Estadual n® 22.885, de
20/06/244, no particular, em relacio as atribuicdes do fiscal e do gestor do contrato e/ou
seus substitutos (subitens 6.10 e subitem 6.14 do TR).

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas todas as orientacdes langadas neste Parecer, podera
ser deflagrada a fase externa do certame, independentemente de novo pronunciamento da
Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, elevamos o processo em epigrafe a Assisténcia deste NSESAB, com sugestao de
posterior encaminhamento a Chefia da PA, para avaliacdo acerca da eventual
possibilidade de atribui¢do de efeito uniforme ao Opinativo ora confeccionado, conforme
requerido no evento 00116185163.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 15 de julho de 2025.

MARIANA CARIBE DE ALMEIDA

Procuradora do Estado

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 15 DE JULHO DE 2025

Mariana Caribe de Almeida
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CARIBE DE ALMEIDA:63354454504, em 15/07/2025, as 10:39:34, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

4 Regulamenta o art. 21 da Lei n° 14.634/23, dispondo sobre as regras relativas a atuagio e atribuigdes de
agentes publicos, a composicdo e a competéncia de o6rgdos e comissdes necessarios ao desempenho das
fungdes essenciais a execugdo das normas de licitagdes e contratos, no ambito da Administragdo Publica
Estadual
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