ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.9.01.00005122

PROCESSO EXTERNO N°: 019.12686.2025.0149431-21
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-034-2025

A matéria objeto do presente expediente diz respeito a possibilidade juridica
de prorrogagdo de prazo nos contratos de escopo, sob a égide da Lei federal n°
8.666/1993, tendo o processo sido examinado pela i. Procuradora Mariana Caribé de
Almeida, através do Parecer PA-NSESAB-245-2025, chancelado, com adendos, pelo
Despacho PA-NSESAB-218-2025, subscrito pelo i. Procurador Assistente Adriano

Ferreira da Silva.

As manifestagdes estdo em consondncia com o entendimento consolidado
nesta Procuradoria Geral do Estado acerca dos contratos de escopo, na forma da Simula
Administrativa n® 01/2018, onde ¢ reconhecido que o vencimento do prazo ndo provoca,
por si s0, a extingdo automatica do contrato, mantendo-se o vinculo entre as partes até a

conclusao do objeto contratado.

Consoante demonstrado, a prorrogacao deve se fundamentar em um dos
incisos do artigo 57, § 1° da Lei federal n°® 8.666/1993, observando-se todas as
condicionantes estabelecidas nas manifestacdes citadas, que incluem a comprovagao de
que o contratado nao deu causa ao atraso, a auséncia de sangdes, a devida justificativa
técnica da necessidade de prorrogacao, a autorizacdo da autoridade competente, e a

manutenc¢do das condi¢des de habilitagdo e regularidade fiscal.

Reitero, outrossim, a necessidade de afericdo da economicidade contratual,
haja vista que, como pontuado, “algumas dilagoes de prazo aparentemente simples
podem acarretar grandes impactos de ordem financeira no contrato, de modo que a

Administragdo deve sempre se manter alerta na fiscalizagdo da execugdo contratual,
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especialmente seu ritmo de andamento, evitando sucessivas prorroga¢oes que avolumam
de forma extraordindria os gastos com reajustes e revisoes, tornando, muitas vezes, as
prorrogagoes antieconémicas, com questionamento, até mesmo, sobre o interesse publico

na continuidade contratual.” .

Considerando a informacdo de existéncia de outros expedientes de
prorrogacio de prazo de contratos de escopo sob a égide da Lei n° 8.666/93, sem
qualquer outra modificacio nos termos do ajuste e sem qualquer acréscimo de
despesa aos cofres publicos, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Regimento
aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°
11.737/2009, carater uniforme ao Parecer PA-NSESAB-245-2025, com os adendos
consignados no Despacho PA-NSESAB-218-2025, devendo ser cumpridas todas as

providéncias e recomendacdes apontadas nas aludidas manifestagdes.

Registro, ademais, que caberd aos setores técnicos competentes da Secretaria
a integral responsabilidade pelo atendimento de absolutamente todos os requisitos e
recomendacdes que constam dos citados pronunciamentos, inclusive no que se refere a
utilizagdo da minuta de termo aditivo apresentada juntamente com o Parecer PA-
NSESAB-245-2025.

A Coordenagao Executiva, para adocdo das medidas cabiveis, dando-se ciéncia a

Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 12 DE SETEMBRO DE 2025

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 12/09/2025, as 18:10:40, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2025.9.01.00005122

PROCESSO EXTERNO N°: 019.12686.2025.0149431-21
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

DESPACHO N° PA-NSESAB-218-2025

Acompanho, na integra e por seus proprios fundamentos, o Parecer PA-
NSESAB-245-2024, da lavra da competente Dra. Mariana Caribé, que entendeu ser possivel a
prorrogacao do Contrato n® 001/2024, celebrado com a empresa Trilho Engenharia Ltda, sob a

égide da Lei 8.666/1993, desde que observadas as condicionantes elencadas no corpo do

opinativo.

Como bem pontuou a i. Parecerista, ¢ consolidado o entendimento desta

Casa acerca da possibilidade de prorrogacdo dos contratos de escopo, mesmo apds o

termo de vigéncia pactuado, enquanto nao concluida o objeto, ou seja, mostra-se possivel

a retroagao do termo aditivo.

Vejamos o que diz a Stmula Administrativa m® 01/2018, que foi editada a

luz da (revogada) Lei estadual n°® 9.433/2005:

A) A PUBLICACAO DO EXTRATO RESUMIDO DOS
CONTRATOS CELEBRADOS TEM POR EFEITO ASSEGURAR
A EFICACIA DOS ALUDIDOS CONTRATOS;

B) NOS CONTRATOS DE EXECUCAO CONTINUADA,
FINDO O PRAZO AJUSTADO SEM QUE TENHA HAVIDO, EM
TEMPO HABIL, A PRORROGACAO, NAO MAIS PODERA A
MESMA SER FEITA. AS PRORROGACOES SOMENTE
PODEM OCORRER EM CONTRATOS AINDA VIGENTES E
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DEVEM ESTAR PREVISTAS NOS ATOS CONVOCATORIOS
DAS LICITACOES QUE GERARAM OS RESPECTIVOS CON-
TRATOS;

C) NOS CONTRATOS DE ESCOPO, QUE SE EXTINGUEM
PELA CONCLUSAO DE SEU OBJETO, O VENCIMENTO
DO PRAZO NAO PROVOCA, POR SI, A EXTINCAO
AUTOMATICA DO _AJUSTE, COMO OCORRE NOS
CONTRATOS DE EXECUCAO CONTINUADA:

C.1. NOS CONTRATOS DE ESCOPO E NECESSARIO
DISTINGUIR A DURACAO DO CONTRATO (OU SUA
VIGENCIA) E A DURACAO DOS PRAZOS DE INiCIO DE
ETAPAS DE EXECUCAO, DE CONCLUSAO E DE
ENTREGA DO OBJETO;

C.2- NAS SITUACOES ELENCADAS NO ART. 141, INC.T A
VI, DA LEI N° 9.433/2005, O ARTIGO 168, § 3°, DO MESMO
DIPLOMA LEGAL FALA EM PRORROGACAO
AUTOMATICA DO CRONOGRAMA, POR IGUAL
PERIODO, CONSISTINDO DESTARTE A PRORROGACAO
CONDUTA VINCULADA DA ADMINISTRACAO;

C.3. EM TAIS HIPOTESES, O FATO DE SE ALUDIR A
PRORROGACAO AUTOMATICA DO CRONOGRAMA DE
EXECUCAO NAO DISPENSA A EXISTENCIA DE
FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO, NO QUAL SERA
NECESSARIA A PREVISAO EXPRESSA DO _NOVO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO PARA A ENTREGA DO
OBJETO;

C.4. NAO CUIDOU O LEGISLADOR DA PRORROGACAO
DE PRAZO DE CONTRATOS DE ESCOPO NAS
SITUACOES DE ATRASO NA CONCLUSAO DO SEU
OBJETO POR RAZOES IMPUTADAS AO PROPRIO
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CONTRATADO, POR CULPA DO MESMO. NESSAS
SITUACOES, APLICADA A PENALIZACAO PELO
ATRASO PREVISTA NA LEI, A PRORROGACAO OU NAO
DOS CONTRATOS COM VISTAS A CONCLUSAO DO SEU
OBJETO VEM A SER MATERIA DE CONVENIENCIA A
SER DECIDIDA PELA ADMINISTRACAO
CONTRATANTE, CONSIDERANDO O INTERESSE
PUBLICO NA CONCLUSAO E ENTREGA DO OBJETO E O
PRINCIiPIO DA CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS. A  MOTIVACAO DA
PRORROGACAO SE FAZ, ENTAO, NECESSARIA,
INTEGRANDO O ELEMENTO FORMA DO PROPRIO ATO;

CS5. EM CASO DE ATRASO POR CULPA DO
CONTRATADO, VERIFICADO QUE AS
CIRCUNSTANCIAS NAO RECOMENDAM A
PRORROGACAO DO PRAZO PARA CONCLUSAO DO
AJUSTE, PROCEDER-SE-A A RESCISAO CONTRATUAL
POR INADIMPLEMENTO DO OBJETO:;

C.6. TANTO NOS CASOS DE PRORROGACAO PREVISTOS
NOS INCISOS DE I A VI, DO ART. 141 DA LEI N° 9.433, DE
2005, QUANTO NOS CASOS DE ATRASO POR CULPA DO
CONTRATADO, A CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO
PRORROGANDO A VIGENCIA DO CONTRATO DEVERA
OCORRER AINDA NA FLUENCIA DO PRAZO
CONTRATUAL, ADMITIDA, POREM, A FORMALIZACAO
DO ADITIVO APOS ESTE PRAZO. O FATO DE SE
PRORROGAR O AJUSTE APOS ESGOTADOS OS PRAZOS
INICIALMENTE PREVISTOS DEVERA SER
DEVIDAMENTE MOTIVADO.

D) NA CONTAGEM DOS PRAZOS CONTRATUALIS,
EXCLUIRSE-A O DIA DO INICIO E INCLUIR-SE-A O DO
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VENCIMENTO, EXCETO QUANDO FOR EXPLICITA-MENTE
DISPOSTO EM CONTRARIO, NA FORMA DETERMINADA
PELO ARTIGO 210 DA LEI N° 9.433 DE 2005, QUE GUARDA
SIMILARIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO 110 DA LEI
FEDERAL N° 8.666 DE 1993. AMBOS OS DIPLOMAS LEGAIS
REPORTAM-SE AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO, CUJAS
DISPOSICOES APLICAM-SE AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS POR FORCA DO DISPOSTO NO
ARTIGO 123, "CAPUT" DA LEI N° 9.433 DE 2005 E NO
ARTIGO 54, "CAPUT" DA LEI FEDERAL N° 8.666 DE 1993.
(PARECERES PGE-GAB-MASR-EMH-77/2016 E PA-NLC-
ACN757/2016. PROCESSO PGE2015215074)

Estando o opinativo em consonancia com o entendimento desta Casa,
realgamos que, de modo geral, para que seja possivel a celebra¢do do Termo Aditivo nos

contratos de escopo ¢ necessario que a CEIRF observe as seguintes condicionantes:

1. O contratado ndo deve ter dado causa ao atraso na execucdo do

objeto contratual (neste caso, ha descumprimento contratual,

com possibilidade de rescisdo, apoés regular processo

administrativo);

1.1) Atestar e comprovar a auséncia de sang@o e/ou eventual
processo de apuracao de ilicito, bem como a auséncia de eventual

ato sancionatorio em desfavor da Contratada;

2. A prorrogagdo contratual deve necessariamente estar
fundamentada em um dos incisos do § 1° do art. 57 da Lei federal

n.° 8.666/93;

3. A autoridade competente para celebrar o ajuste deve autorizar

expressamente a prorrogagao;

4. O servidor responsavel pela fiscalizacdo deve trazer ao processo

uma justificativa apta a demonstrar a superveniéncia do fato
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ensejador da prorrogacdo contratual e do prazo necessario a

conclusdo do contrato, com exposicao clara dos fatos e indicacao

do dispositivo legal aplicavel;

5. O servidor responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do

contrato deve juntar manifestacdo técnica, atestando a execucdo

satisfatoria do objeto pelo contratado (se for o caso);

6. Deve ser comprovada nos autos a viabilidade do efetivo

cumprimento do escopo do ajuste no novo prazo indicado, a fim de

se evitarem prorrogagdes sucessivas;

7. Deve ser observado que o contratado € obrigado a manter durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo, inclusive de apresentar, ao setor de liberacdo de faturas
e como condi¢do de pagamento, os documentos necessarios, em

razdo do que devera a Administracdo certificar-se da validade e

autenticidade das certiddes de regularidade fiscal que deverdo ser

juntadas ao processo.

8. Deve ser juntada planilha indicativa dos servicos j& executados e

daqueles ainda pendentes de execucdo assinada pelo setor

competente (de preferéncia o gestor do contrato);

9. Deve ser juntado o novo cronograma fisico-financeiro, com

vinculagao de cada etapa a um prazo pré-estabelecido;

10. Caso tenha sido prestada garantia contratual, deve ser atualizada

para o novo periodo contratual;

11. Caso a proposta da contratada tenha ultrapassado prazo de 12
(doze) meses, deve ser trazida ao processo informagdo acerca de

pendéncia de reajuste ou revisdo. Recomenda-se que Contratante e

Contratada negociem se havera, ou ndo, a incidéncia do reajuste.
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Adicionalmente, pontuamos que na_hipotese de ajustes de escopo

vinculados a instrumentos de repasse de recursos (federais ou financiamentos de

organismos externos) a Administracao deve, ainda:

12. demonstrar a vigéncia do instrumento de repasse
obtendo, se for o caso, a anuéncia / nao-objecao do ente

repassador para utilizaciio dos recursos recebidos;

13. demonstrar, expressamente, que nao ha qualquer

alteracio de valor no ajuste.

Finalmente, reiteramos que a consulta formulada trata exclusivamente

da prorrogacio do prazo de vigéncia em contratos de escopo apenas para permitir

a conclusao da obra, estando, pois, o entendimento ora chancelado, restrito a tal objeto.

Com estas consideracdes, e tendo em vista que a sumula 01/2018 nao

alcanca, s.m.j., os ajustes celebrados a luz da (revogada) Lei 8.666/93, elevo o expediente

a d. Chefia sugerindo acolhimento do pedido de atribuicdo do efeito uniforme,

dispensando-se, doravante, a analise individualizada da PGE em processos semelhantes

da SESAB.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 08 DE SETEMBRO DE 2025

Adriano Ferreira da Silva
Procurador Assistente

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO FERREIRA DA SILVA:63185822587, em 08/09/2025, as 15:52:33, com fundamento no
art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2025.9.01.00005122

PROCESSO EXTERNO N°: 019.12686.2025.0149431-21
ORIGEM: Secretaria da Satude

INTERESSADO(A): 'SESAB - Secretaria da Saude'

PARECER N° PA-NSESAB-245-2025

LEI ESTADUAL N. 9433/2005/LEI
FEDERAL N° 8.666/93 -
ALTERACAO DE PRAZO
CONTRATUAL. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA.
CONSULTA. TERMO ADITIVO DE
PRORROGACAO. CONTRATO DE
ESCOPO. PRORROGACAO DE
PRAZO. Lein® 8.666/1993 (art. 57, §1°).
Possibilidade. Art. 190 da Lei federal n°
14.133/2021. Recomendagcdes a serem
observadas para a prorrogac¢do. Pedido de
atribui¢do de carater uniforme, para
orientacao a Administragado,
dispensando-se a oitiva da PGE, exceto
em havendo alguma relevante indagacgao
juridica. Necessidade de oitiva dos
escaldes superiores desta PGE.

I - RELATORIO

Cuida-se de analise juridica acerca do pedido de prorrogacdo do prazo de execucdo do
Contrato de Empreitada n® 001/2024 (00120398700), firmado entre o Estado da Bahia,
através da SESAB, e a Empresa Trilho Engenharia Ltda., cujo objeto ¢ a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO
PARA IMPLANTACAO DO SERVICO DE VERIFICACAO DE OBITOS (SVO) EM
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FEIRA DE SANTANA — BAHIA”, no valor estimado de R$3.537.000,00 (trés milhGes

quinhentos e trinta e sete mil reais).

A contratada, por meio do evento 00120367810, pleiteou a dilagdo do prazo em 60

(sessenta) dias para a conclusdo da obra.
Consta nos autos, em especial:
(i) Oficio da Contratada (00120367810) — solicitando formalmente a prorrogacao;

(ii) Cronograma Fisico-Financeiro atualizado (00120367953) — APOCRIFO - refletindo

o impacto da alteracgao;

(iii) Contrato de Empreitada n° 001/2024, bem como diversos termos aditivos celebrados,
todos secundados por publicagdes no Diario Oficial (00120779226);

(iv) Justificativa do Aditivo (00120519288);

(v) Planilha de acompanhamento da execugdo contratual com medi¢des e percentuais ja
cumpridos - Planilha contratual, medido acumulado e saldo (00120634974);

(vi) Garantia (00120793145) e a Planilha de Controle Financeiro (00120792899);

(v) Parecer técnico da fiscalizacdo atestando a necessidade de prorrogagdo para viabilizar

a conclusdo adequada do objeto (evento SEI correspondente);
(vi) Documentos de habilitagdo e comprovacao de regularidade contratual;

(vii) Extrato Fornecedores Sancionados (00120793140) e Portaria Sancionatoria (sem a
empresa) (00120793229).

Por fim, a Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB solicita, ainda, a confec¢ao
de parecer juridico uniforme, destinado a embasar a dispensa de oitiva da PGE nos
processos que versem sobre prorrogagao de prazo em contratos de escopo, sob a égide da
Lei federal n. 8666/93, garantindo maior celeridade e eficiéncia administrativa, sem

prejuizo do controle juridico quando se verificar indagacao relevante.
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E o que basta relatar.
II - FUNDAMENTOS
I1.1. Aspectos preliminares e norma de regéncia

O presente opinativo esté alicercado no artigo 140 da Constitui¢ao do Estado da Bahia,
no art. 2°, inc. I da Lei Complementar estadual n°® 34, de 2009 (Lei Organica da PGE), e
no §4° do art. 53 da Lei federal n® 14.133, de 2021, c¢/c art. do art. 2° da Lei estadual n°

14.634, de 2023, materializando manifestagdo sob o enfoque exclusivamente juridico.

No exercicio dessa atividade ndo compete ao Orgdo Juridico adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e respectivas escolhas, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, econdmica e

orgamentaria.

Em acréscimo, a andlise ora empreendida limita-se ao exame da formalizacdo do 9°
Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2024, a luz dos documentos ¢ informagdes trazidos ao
processo, visto que o exame da regularidade da celebragdo do contrato e outros eventuais
termos aditivos subordinam-se ao cumprimento das orientagdes emanadas dos pareceres
que procederam ao seu exame e/ou ao acerto na condugdo processual, na hipotese de

dispensa da oitiva deste Orgao Juridico.

Importa ainda lembrar que a celebracdo de qualquer termo aditivo apenas serd possivel
se o contrato tiver sido celebrado com observancia de toda regulamentagdo formal e
material aplicada a espécie, assim permanecendo durante toda a sua vigéncia. Havendo
suspeita de qualquer vicio ou irregularidade praticada na execuc¢do do contrato, ¢ dever
do gestor enviar o processo a analise juridica para orientacdo acerca do encaminhamento

adequado.

Quanto a legislagao a ser aplicada a contratagdo sob exame, identifica-se que o ajuste fora
celebrado com espeque na Lei federal n° 8.666/1993, devendo permanecer sob a égide
desta norma, consoante estabelece o art. 190, da Lei federal n® 14.133/2021, in verbis:
“O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei

continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada”.
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I1.2. Do Mérito Processual

Trata-se de contrato de empreitada (execugao de obra), tipico contrato de escopo, em que
a Administracdo visa a um resultado definido: a entrega de unidade para Implantagdo do
Servigo de Verificagdo de Obitos (SVO) em Feira de Santana/BA.

Como se sabe, a caracterizacdo do contrato administrativo como “de escopo” ¢ utilizada

com a finalidade de distingui-lo dos denominados contratos de execugdo continuada.

Considerando esta classificacdo, seriam contratos de escopo aqueles que impdem ao
contratado a obrigacdo de realizar uma prestacao especifica e definida, exaurindo-se o
ajuste, uma vez cumprida esta prestacdo. Ao contrario, nos contratos de execugdo
continuada, as obrigagdes se renovam no tempo, ndo havendo uma obrigacao definida a
ser cumprida em prazo previamente acordado, mas sim prestacdo continua do servigo,

enquanto o contrato estiver vigente.

No contrato de escopo, a exemplo daqueles cujos objetos compreendem a execucdo de
uma obra de edificacdo (caso concreto), a reforma de imdvel ou a elaboragdo de um
projeto basico ou executivo, 0 que interessa é a conclusdo do objeto contratado na sua
integralidade, podendo-se dizer que o prazo ndo tem efeito vinculante, ndo se tratando
de elemento primordial. No contrato de duracdo continuada, ao contrario, enquanto
houver prazo, isto ¢, enquanto vigente o ajuste, esta o contratado obrigado a cumprir com

0 objeto avengado, sendo tipico exemplo o contrato de prestagdo de servigos de limpeza.

Esta distingdo ganha importancia especial quando é colocado em foco o tema da
prorrogacdo prazal. Isto porque, no contrato de escopo, o prazo ¢ estabelecido para
delimitar um razoavel lapso temporal dentro do qual devera o objeto ser concluido,
fixando-se o que se conhece por cronograma fisico; ja no contrato de duragao continuada,
0 prazo visa a estipular o lapso temporal dentro do qual a contratagdo devera produzir
efeitos, obrigando o contratado as prestagdes avengadas enquanto vigente o ajuste.
Alcangado o termo final sem que tenha havido prorrogagdo, o contrato de prestagdo de
um servi¢o continuo se encerra automaticamente, nao mais havendo supedaneo formal
que mantenha o vinculo entre as partes. Por outro lado, nos contratos de escopo, usando

o exemplo da edificagdo de um prédio publico, enquanto nao entregue o prédio perfeito
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e acabado, persiste o vinculo entre as partes, ainda que o prazo originalmente estabelecido

tenha se ultimado.

Ja ¢ pacifico nesta PGE o entendimento segundo o qual contratos de escopo nao se
exaurem pelo simples alcance do termo ad quem, mantendo-se as partes vinculadas e o

contratado obrigado até a entrega do produto final.
Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Necessdrio é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiragdo do prazo de sua
vigéncia, nos primeiros, o que se tem em vista é a obten¢do de seu objeto
concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra,
do servigo ou da compra sem sangoes contratuais, nos segundos o prazo é de
eficacia do negocio juridico contratado, e, assim sendo, expirado o prazo,

extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execu¢do de seu objeto

2

Portanto, nos contratos de prestagdo de servigos continuos, o prazo tem efeito vinculante,
de modo que se extingue fatalmente pelo decurso do tempo demarcado. Nos contratos de
escopo, ao revés, o que se persegue ¢ um resultado; o prazo ¢ estipulado para fins de
configura¢ao de eventual mora do contratado. Assim, se remanescem prestacdes a
serem cumpridas, ¢ admissivel o aditamento do ajuste, a fim de se alcancar

satisfatoriamente as metas colimadas.

O legislador, inclusive, na Lei federal n® 8.666/1993, deu tratamento diferenciado a
prorrogacdo de contratos continuos e a prorrogacao de contratos de escopo. Vejam-se os

dispositivos legais sobre o tema, in verbis:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos.
I — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administra¢do e desde que haja previsdo no ato

convocatorio;
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1l — a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condigoes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a sessenta meses,

ar—(...);

1V — ao aluguel de equipamentos e a utilizag¢do de programas de informdtica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até quarenta e oito meses apos
o inicio da vigéncia do contrato.

()

s 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega

admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e

assegurada a manutengdo de seu equilibrio economico-financeiro, desde que

ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

1 - alteragdo do projeto ou especificagoes, pela Administra¢do;

11 - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢oes de execugdo do
contrato,

111 - interrupg¢do da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administrag¢do;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contempordneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execug¢do do contrato, sem prejuizo das sangoes legais

aplicaveis aos responsaveis.” (g.n.)

Como se pode perceber, os contratos de escopo mereceram tratamento diferenciado
daquele dado aos contratos de servigos continuados, estando a sua prorrogagdo
condicionada a verificagdo concreta de uma das causas hipoteticamente elencadas no §1°

do art. 57, acima transcrito.
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Expendidas estas consideracdes e passando a analise da Portaria PGE n° 063/2016,
observa-se que dentre as hipoteses de dispensa de manifestagao da Procuradoria Geral do

Estado, encontram-se as seguintes:

“Art. 1° - Declarar dispensavel a manifesta¢do da Procuradoria Geral do
Estado, salvo relevante indagac¢do juridica, aqui entendida como o
questionamento sobre interpreta¢do normativa ou elucidagdo de situagdo
fatica ainda ndo uniformizada, nas seguintes materias:

()

Inciso V — Aditivos de prazo para contratos de prestagdo de servigos
continuos, inclusive os referentes a contratos de gestdo celebrados com
Organizagoes Sociais, cujos processos licitatorios originarios tenham sido
objeto de exame especifico pela PGE ou tenham sido utilizados os
instrumentos convocatorios padronizados, desde que demonstrado nos autos
respectivos a execug¢do satisfatoria do objeto, a vantajosidade na
manutengdo do contrato com a proje¢do do reajuste/revisdo contratual, a
adequagdo do pre¢o ao de mercado e, em se tratando de servigos
terceirizados, devem ainda ser respeitados os preg¢os mdximos compostos
pela SAEB, observando-se, em qualquer caso, o prazo fixado no art. 140, 11,
da Lei Estadual n°9.433, de 01 de marcgo de 2005.

Inciso VI — Aditivos destinados a realizagdo de acréscimos, nos termos do
§1°do art. 143, da Lei Estadual n° 9.433/2005, desde que o valor final do
contrato ndo ultrapasse o limite previsto para a realizacdo de licitagdo na

modalidade tomada de precos”.

Os Termos Aditivos tendo como objeto a mera prorrogagao de contratos de escopo para
a conclusdo do seu objeto ndo se encontram formalmente inseridos em nenhuma das

regras acima transcritas, nem em qualquer outra no corpo da Portaria PGE n° 063/2016.

Entende-se que merece especial atengdo o pleito da Secretaria Consulente, porquanto as
razdes que ensejaram a dispensa de manifestacdo da PGE para aqueles casos elencados
na citada Portaria também podem ser consideradas para se dispensar a oitiva deste 6érgao
juridico, nos casos simples em que APENAS e tdo somente se esteja pretendendo uma

dilagdo prazal para fins de conclusdo do escopo de uma contratacao.
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Exemplificativamente, imagina-se a hipdtese em que tenha sido contratada a reforma de
uma area de estacionamento publico, com prazo de conclusdo de 120 (cento e vinte) dias,
tendo, entretanto, no meio de sua execugdo, havido paralisagdao da obra, em decorréncia
de questionamento feito por particular a respeito da propriedade da area. Resolvida a
questdo e confirmada a propriedade do Estado, a obra pode ter seguimento. Para
compensagdo dos dias em que foi a execucdo paralisada (tendo, por isso, o contrato
ultrapassado os 120 dias originalmente programados), ndo se questiona a possibilidade
de prorrogacdo do prazo por periodo suficiente a conclusdo do escopo contratado, ainda
que formalmente esta prorroga¢do nao tenha sido providenciada antes de finalizado
aquele prazo inicial. Neste caso aqui ilustrado, ¢ imperiosa a conclusdo de que enquanto
nao for entregue a area do estacionamento publico, devidamente reformada, nos termos
contratados, persiste o vinculo entre as partes, mesmo que aquele prazo originalmente
estabelecido tenha se ultimado. O contratado fica, portanto, obrigado até que seja entregue

o produto final.

De fato, inimeros sdo os processos encaminhados a este Nucleo Setorial de Licitagdes e
Contratos para analise de prorrogacdo de prazo em contratos de escopo, sob a égide da
(revogada) Lei n. 8.666/1993, em decorréncia do contetido do art. 190, da Lei federal n°
14.133/2021, havendo reiterados pronunciamentos deste Nucleo no sentido de sua

possibilidade, com as mesmas cautelas sempre recomendadas.

Entende-se, pois, que o pedido de dispensa de oitiva deste Orgdo Juridico se enquadra no
proposito de garantir maior celeridade aos processos administrativos, enxugando o
nimero excessivo de processos sobre assunto ja sedimentado, o que também se coaduna
e reforca, em ultima analise, a proposta de modernizacao da propria Procuradoria Geral
do Estado.

Entretanto, para que seja possivel a dispensa de oitiva da PGE, nos casos de aditivos de
prazo para contratos de escopo sob a égide da Lei federal n° 8.666/1993, devem ser
CAUTELOSAMENTE observadas pela Administragao as seguintes condicionantes:

1) O contratado nao deve ter dado causa ao atraso na execugao do objeto contratual (neste

caso, ha descumprimento contratual, com possibilidade de rescisdo, apos regular processo

administrativo);
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1.1) Atestar e comprovar a auséncia de san¢do e/ou eventual processo de apuragdo de

ilicito, bem como a auséncia de eventual ato sancionatorio em desfavor da Contratada;

2) A prorrogacao contratual deve necessariamente se fundamentar em um dos incisos do
§1° do art. 57 da Lei federal n° 8.666/1993;

3) A autoridade competente para celebrar o ajuste deve autorizar expressamente a

prorrogagio;

4) O servidor responsavel pela fiscalizagdo deve trazer ao processo uma justificativa apta
a demonstrar a superveniéncia do fato ensejador da prorrogagdo contratual e do prazo
necessario a conclusdo do contrato, com exposi¢ao clara dos fatos e indicacdo do
dispositivo legal aplicavel (um dos incisos do §1° do art. 57 da Lei federal n® 8.666/1993);

5) O servidor responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do contrato dever juntar

manifestagdo técnica, atestando a execucao satisfatoria do objeto pelo contratado;

6) Deve ser comprovada nos autos a viabilidade do efetivo cumprimento do escopo do

ajuste no novo prazo indicado, a fim de se evitarem prorrogacdes sucessivas;

7) Deve ser observada a regra prevista no artigo 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93,
segundo a qual o contratado ¢ obrigado a manter, durante toda a execuc¢ao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacoes assumidas, todas as condicées de habilitacao
e qualificacdo exigidas na licitacdo, incumbindo-lhe, ainda, apresentar ao setor
responsavel pelas liberagdes de faturas, como condicdo de pagamento, os documentos
comprobatdrios da regularidade fiscal. Assim, deverd a Administracao certificar-se da
validade e autenticidade das certiddes pertinentes, que deverdo ser oportunamente

juntadas ao processo.

8) Deve ser juntada planilha indicativa dos servigos ja executados e daqueles ainda
pendentes de execugdo assinada pelo setor competente (de preferéncia o gestor do

contrato);

9) Deve ser juntado o novo cronograma fisico, com vincula¢do de cada etapa a um prazo

pré-estabelecido;

Pagina 9 de 15

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 822b 1889



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

10) Caso tenha sido prestada garantia contratual, deve ser atualizada para o novo periodo

contratual;

11) Caso a proposta da contratada tenha ultrapassado prazo de 12 (doze) meses, deve ser
trazida ao processo informagdo acerca de pendéncia de reajuste ou revisdo. Neste
particular, considerando que o processo visa, apenas ¢ tdo somente, a prorrogacdo de
prazo para conclusdo de um escopo, recomenda-se que seja negociada junto a contratada
a renincia ao reajuste, garantindo a economicidade do contrato. Em ndo havendo
renuncia, sera necessaria prévia analise dos setores técnicos competentes acerca da

economicidade contratual, especialmente a ATAG/SESAB.

Assim ¢ que, na hipdtese de a Contratada renunciar ao reajuste, devera ser celebrada a
minuta de termo aditivo a ser oportunamente ofertada. Caso contrario, a questao deve ser

objeto de processo administrativo especifico, mediante nova manifestagdo desta PGE.

Ressalta-se que, a despeito de esta consulta tratar exclusivamente da hipotese
considerada de prorrogagdo de prazo em contratos de escopo com a UNICA
FINALIDADE DE VIABILIZAR A ENTREGA DO OBJETO ORIGINALMENTE
CONTRATADQO, insiste-se, por cautela, em informar que algumas dilagdes de prazo
aparentemente simples podem acarretar grandes impactos de ordem financeira no
contrato, de modo que a Administracdo deve sempre se manter alerta na fiscaliza¢do da
execucdo contratual, especialmente seu ritmo de andamento, evitando sucessivas
prorrogacdes que avolumam de forma extraordindria os gastos com reajustes e revisoes,
tornando, muitas vezes, as prorrogagdes antiecondmicas, com questionamento, até

mesmo, sobre o interesse publico na continuidade contratual.

Cumpre-se pontuar este aspecto, haja vista que a insist€éncia na manutencdo de
determinados contratos, que se arrastam ha anos, sempre com novas previsdes de
encerramento que ao final acabam frustradas, podem apenas estar atrasando o alcance da
finalidade administrativa ultima e maior, que € o atendimento ao interesse publico, com

a entrega de um bem ou um servico de qualidade a populagao.

Frisa-se que o presente opinativo se restringe Unica e exclusivamente a analise da
possibilidade de prorrogacdo de prazo em contrato de escopo. Assim, nao podera a
Administragdo, por exemplo, promover qualquer alteracdo, seja de valor, seja de

quantidades, na planilha or¢amentaria.
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Sabe-se ser comum na dindmica contratual de obras publicas a necessidade de se
executarem servigos imprevistos no termo inicial do contrato, caso em que sdo celebrados
termos aditivos para inclusdo do novo encargo, de tudo se fazendo a devida motivacao,
sendo esta uma exigéncia de sede constitucional. Importa lembrar, contudo, que nessa
dindmica, ¢ imprescindivel se atentar para a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido sobre a individualizagdo dos acréscimos e supressdes, vedada a
possibilidade de compensacao entre em e outro percentual. Prestigia-se o principio da
isonomia e do dever de licitar, quando se impedem sucessivas modificagdes na planilha
orgamentaria que, embora nao abriguem excessiva elevacdo no prego contratado, se
distinga a tal ponto do objeto contratado que represente uma fuga a licitagao. Isso porque
muitas vezes sao tantos itens suprimidos e outros tantos adicionados que sequer se pode
garantir que houve escolha da melhor proposta na licitagio. (CAMPELO, Valmir;
CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas: comentérios a jurisprudéncia do TCU.
3 ed. rev e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014).

Tais orientacdes estdo aqui postas, mesmo nao sendo objeto da consulta, com a intengao
apenas de lembrar & Administragdo do dever de zelar para que nao haja modificagdes a
esse ponto, nem compensagdes equivocadas, de modo a se tergiversarem os limites

legalmente aceitos para acréscimos e para supressdes de forma individualizada.

Por este motivo, deve a Administragdo acautelar-se nos termos supra indicados e, em

havendo qualquer duvida, encaminhar o processo para andlise juridica.

Para o Termo Aditivo de Prorrogacdo, recomenda-se que sempre se anexe Planilha
Orcamentaria, com todos os servigos/itens relativos ao escopo contratual, indicando-se:
(1) os servigos ja realizados; (2) os servigos ja realizados e medidos; (3) os servigos ja

realizados, medidos e pagos; e (4) os servigos pendentes de execugao.

Devem, pois, integrar o Termo Aditivo: Anexo I — Cronograma de Execucdo decorrente
da prorrogacdo; Anexo II — Planilha Or¢amentaria, nos moldes expostos no paragrafo
anterior ¢ com as especificacdes, quantitativos e pregos unitarios dos servigos que serao
executados no novo prazo, com a devida verificacdo pelos setores competentes; Anexo

III — Projeto Bésico/Executivo, se houver.
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Por fim, cumpre salientar que documentos desprovidos de identificagdo quanto a sua
autoria, data ou origem carecem de validade juridica, ndo podendo ser admitidos como
prova nos autos administrativos. A auséncia desses requisitos minimos compromete a
autenticidade e a fidedignidade do documento, razdo pela qual somente poderdo ser
considerados aqueles devidamente assinados, datados e identificados pelo responsével

pela sua emissao.

A minuta do Termo Aditivo segue, anexa.

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de prorrogaciao do prazo de execuc¢io do
Contrato de Empreitada n° 001/2024, celebrado com a Empresa Trilho Engenharia
Ltda, sob a égide da Lei n° 8.666/1993, aplicavel ao caso por for¢a do art. 190 da Lei n°
14.133/2021.

Submete-se, ainda, o pleito sob exame a apreciagdo da Chefia desta Procuradoria
Administrativa, a quem compete deliberar sobre a viabilidade da uniformizagdo
pretendida e, por conseguinte, acerca da possibilidade de acolhimento da medida sugerida
pela SESAB, reforcando-se que o caso sob exame reporta-se, apenas, a prorrogacao de
prazo no contrato de escopo, sem qualquer outra modificagdo nos termos do ajuste e sem
qualquer acréscimo de despesa aos cofres publicos, desde que sejam observadas todas as
condicionantes enumeradas neste opinativo e desde que nao haja nenhuma questdo de

relevante indagagao juridica.

Com tais consideragdes, encaminha-se o presente processo ao Procurador Assistente
deste NSESAB e, posteriormente, a Chefia desta PA, para que seja avaliada, repise-se, a
possibilidade de se dar carater uniforme a este entendimento.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 04 de setembro de 2025.

MARIANA CARIBE DE ALMEIDA

Procuradora do Estado
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MINUTA DE ADITIVO DE PRORROGACAO

TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° XX/XX
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DA BAHIA, POR

INTERMEDIO DA E A

O ESTADO DA BAHIA, por intermédio da Secretaria , CNPJ n°
, situada a , neste ato representada pelo seu titular ,

autorizado pelo Decreto n°, publicado no D.OE. de ., denominado
CONTRATANTE, ¢ a Empresa , CNPJ n°, Inscricdo Estadual/Municipal n°
, situada a , nheste ato representada pelo Sr(s).

, portador(es) do(s) documento(s) de identidade n° ,

emitido(s) por , inscrito(s) no CPF/MF sob o n° , denominada
CONTRATADA, tendo em vista o constante do processo n° , resolvem
aditar o Contrato n° , celebrado em , mediante as clausulas e

condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

Com fundamento no art. 57, §1°, inciso ___, da Lei n° 8.666/1993, o prazo do Contrato

(V]

n fica prorrogado por , a partir de , com término em , em

conformidade com o novo cronograma anexo, que substitui o anterior.

1° A prorrogacdo de prazo estipulada neste aditivo ndo acarreta qualquer acréscimo de
p gag p p qualq

objeto ao Contrato n° , nem majoragao dos seus custos diretos ou indiretos.

§2° Durante o novo periodo de vigéncia, serdo mantidos os mesmos pregos ora praticados,
renunciando a CONTRATADA a qualquer reajustamento.

§3° O valor global do contrato permanece de R$ ( ).

CLAUSULA SEGUNDA
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A garantia contratual devera ser renovada em decorréncia desta prorrogagao.
CLAUSULA TERCEIRA

Integram este Termo Aditivo: Anexo I — Novo Cronograma Fisico-Financeiro; Anexo 11
— Planilha Or¢amentaria, contendo: (1) servigos ja realizados; (2) servigos ja realizados e
medidos; (3) servicos ja realizados, medidos e pagos; e (4) servicos pendentes de
execucao, com especificagdes, quantitativos e pregos unitarios, com a devida verificagdo

pelos setores competentes; Anexo III — Projeto Basico/Executivo (se houver).
CLAUSULA QUARTA
Ficam retificadas as clausulas em desacordo com as modificacdes ora inseridas, bem

assim ratificadas as demais. As partes assinam o presente Termo Aditivo em 03 (trés) vias

de igual teor e forma, para que produza seus regulares efeitos.

Salvador, de de 20 .

CONTRATANTE

CONTRATADA

Testemunhas (nome e CPF) Testemunhas (nome e CPF)

Declaro que o extrato do aditivo foi publicado
no Diario Oficial do Estado da Bahia, em

, nos termos do art. 61, paragrafo tinico,
da Lei n® 8.666/1993.

(nome, cargo e cadastro do declarante)
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 04 DE SETEMBRO DE 2025

Mariana Caribe de Almeida
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CARIBE DE ALMEIDA:63354454504, em 04/09/2025, as 18:45:12, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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