ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2025.5.01.00002863

PROCESSO EXTERNO N°: 009.0223.2025.0023977-30
ORIGEM: Procuradoria Geral do Estado
INTERESSADO(A): Secretaria da Administraciao

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-037-2025

Reitero os termos do Despacho PA-NPE-387-2025, da minha lavra, que acolheu
integralmente o Parecer PA-NPE-356-2025, conclusivos pela natureza indenizatoria do auxilio-
fardamento previsto no art. 102, §2° “h”, da Lei n°® 7.990/2001, razdo pela qual ndo importa
violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos a alteracdo legislativa promovida pela
Lein® 14.890/2025, que fixou o auxilio em valor nominal em substitui¢@o ao percentual incidente
sobre o soldo, aplicando-se a nova regra indistintamente a todos os militares do servigo ativo, sem

direito a complementag@o para fins de preservagdo de valores anteriormente percebidos.

Com efeito, o principio da irredutibilidade de vencimentos disciplinado no art.
37, XV, da Constitui¢ao Federal aplica-se apenas as parcelas de carater remuneratorio, ndo se
estendendo as verbas de natureza indenizatoria, tendo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) firmado entendimento no sentido de que verbas de carater indenizatorio e transitorio
podem ser reduzidas ou excluidas mediante alteracdo legislativa, sem violagdo ao direito

adquirido ou ao principio da irredutibilidade vencimental.

Por fim, ratifico a recomendagao de que os casos especificos em que o pagamento
do auxilio-fardamento tenha sido implantado por forca de decisdo judicial sejam submetidos a

apreciacdo da Procuradoria Judicial para verificag@o da viabilidade de eventual alteragao.

Considerando a necessidade de racionalizagdo da atuacio deste Orgdo juridico,
bem como das atividades da Administragdo, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do
Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, carater

uniforme ao seguinte enunciado:
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“As verbas de natureza indenizatoria, a exemplo do auxilio-fardamento
previsto no art. 102, §2°, “h”, da Lein°® 7.990/2001, ndo estdo protegidas
pelo principio da irredutibilidade dos vencimentos, podendo ter seu
valor reduzido por norma legal superveniente, sem gerar direito a
complementagdo para fins de preservagdo do valor anteriormente

percebido.”

A Coordenacdo Executiva, para catalogagdo e ciéncia a Exma.

Procuradora Geral do Estado.

A SAEB, para ciéncia e demais providéncias necessarias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 22 DE SETEMBRO DE 2025

Vanesca Lopes de Araujo Politano
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por VANESCA LOPES DE ARAUJO POLITANO:90283457520, em 22/09/2025, as 17:57:05, com
fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2025.5.01.00002863

PROCESSO EXTERNO N°: 009.0223.2025.0023977-30
ORIGEM: Procuradoria Geral do Estado
INTERESSADO(A): 'SAEB - Secretaria da Administracao'

DESPACHO N° PA-NPE-387-2025

Acolho, na integra, os termos do parecer n° PA-NPE-356-2025, da lavra da
Procuradora Isabela de Carvalho.

De fato, o principio da irredutibilidade de vencimentos ndo se aplica as verbas
de natureza indenizatoria, mas apenas as parcelas de carater remuneratorio, conforme
entendimento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, considerando que o auxilio-fardamento possui natureza
indenizatdria — conforme previsto no art. 102, § 2°, “h”, da Lei n. 7.990/2001 —, uma
vez que ndo se destina a remunerar o exercicio das atribuicdes do cargo, ¢ legitimo
concluir que seu valor pode ser reduzido por norma superveniente, ajustando-se a quantia
que se considere necessaria para ressarcir o policial pelas despesas com fardamento.

Dessa forma, os militares que recebiam valores superiores aos atualmente
fixados pela Lei n° 14.890/2025 nao tém direito a complementagao destinada a preservar
o valor nominal da verba.

Ademais, a referida norma também promoveu o reajuste do soldo e da
Gratificagdo de Atividade Policial (GAP), o que afasta qualquer alegacdo de reducgdo
efetiva do valor global das parcelas que compdem a remuneragdo dos militares.

No tocante ao célculo do auxilio-fardamento para os alunos oficiais, deve-se
aplicar, igualmente, o valor fixado pela Lei n. 14.890/2025, uma vez que este ¢ destinado
indistintamente a todos os Policiais Militares ¢ Bombeiros Militares em atividade,
independentemente da graduacdo ou posto.

Cumpre esclarecer que, sob a vigéncia da legislagcdo anterior — em especial
o art. 65 da Lei n. 3.803/80, revogado pela nova lei —, o auxilio-fardamento destinado

aos alunos oficiais correspondia a 10% do soldo de 1° Tenente, conforme orientagdo
firmada no processo 0200030119540 (Parecer PP-AH-262-2004).
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Por fim, nos casos em que o pagamento do auxilio-fardamento tenha
sido implantado por for¢a de decisdo judicial, recomenda-se que esses casos especificos
sejam submetidos a apreciagdo da Procuradoria Judicial, a fim de verificar a
viabilidade de eventual alteragdo.

Considerando o carater sistémico da matéria, solicita-se que seja conferido
carater uniforme ao parecer n° PA-NPE-356-2025, consolidando o seguinte enunciado:

“O auxilio-fardamento possui natureza indenizatéria e, por essa razao, nao
estd submetido ao principio da irredutibilidade dos vencimentos. Assim, seu
valor pode ser reduzido por norma superveniente, sem que o beneficiario faca

jus a complementagdo destinada a preservacao do valor nominal da verba.”

Com estas consideragdes, evoluo os autos ao Ilustre Chefe da Procuradoria
Administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 11 DE SETEMBRO DE 2025

Vanesca Lopes de Araujo Politano
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por VANESCA LOPES DE ARAUJO POLITANO:90283457520, em 11/09/2025, as 17:41:15, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ORIGEM: Procuradoria Geral do Estado
INTERESSADO(A): 'SAEB - Secretaria da Administragao'

PARECER N° PA-NPE-356-2025

AJUDA DE CUSTO. CONSULTA.
AUXILIO FARDAMENTO
POLICIAL MILITAR. ADVENTO
DA LEI N° 14.890/2025. PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS DE  SERVIDOR
PUBLICO. VERBA INDENIZATORIA
NAO ALCANCADA. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. CALCULO DO AUXILIO
FARDAMENTO POLICIAL MILITAR
ANTES DO ADVENTO DA LEI N.
14.890/2025. INCIDENCIA DE
PERCENTUAL APENAS SOBRE
SOLDO, CONFORME ART.65 DA LEI
N° 3.803/1980.

A Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia — SAEB consulta
esta Procuradoria Geral do Estado - PGE sobre aplicabilidade e repercussodes
da Lei n. 14.890/2025, que alterou o auxilio fardamento para Policiais Militares e
Bombeiros Militares do Estado da Bahia, passando a fixa-lo em valor nominal e

nao mais em percentual.

Relata-se no despacho de encaminhamento (ID 00114106298) que,

“tal mudanga suscita questionamentos sobre sua incidéncia em situagdes
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especificas, notadamente em relagdo aos militares que, sob o regime anterior,
percebiam valores de auxilio fardamento superiores ao novo montante fixado,

inclusive em decorréncia de soldos majorados por decisdes judiciais”.

Apoés apresentagao de histdrico legislativo do auxilio fardamento, a
SAEB destaca que, em determinadas situacbes, especialmente quando o
Policial Militar € beneficiario de decis&o judicial que majora o soldo, o novo valor
nominal fixado pela Lei n. 14.890/2025 é inferior ao que o servidor percebia.
Questiona “se garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos (art. 37,
XV, da Constituicdo Federal) protege, além das parcelas de natureza

remuneratoria, verbas indenizatdrias, como o auxilio fardamento”.

Indaga-se, ainda, sobre a forma de pagamento do auxilio fardamento
aos Alunos Oficiais do 1°, 2° e 3° anos, considerando que, na sistematica
anterior, o percentual de 10% era calculado sobre o soldo acrescido da GAPM
na Referéncia V do posto de 1° Tenente, resultando em valor maior aquele pago
ao 1° Tenente (correspondente a 10% sobre soldo e GAPM lll), em que pese ser

este de hierarquia superior.

Diante do cenario apresentado, questiona (ID 00114106298):

“1. A fixacdo de um valor nominal para o auxilio fardamento
pela Lei Estadual n® 14.890/2025, em substituicdo ao anterior sistema
de calculo percentual sobre o soldo, aplica-se indistintamente a todos
os Policiais Militares e Bombeiros Militares, inclusive aqueles que
percebiam no més de fevereiro valores superiores ao novo teto em
decorréncia da aplicacéo de percentuais sobre o soldo normal e sobre

o soldo majorado por decisao judicial transitada em julgado?
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2. Em caso de resposta afirmativa ao primeiro item, os
militares estaduais que em fevereiro receberam valores superiores ao
novo valor nominal do auxilio fardamento deverao receber
complementagdo para garantir a irredutibilidade dos vencimentos
(mesmo sendo o auxilio uma parcela indenizatéria)? Neste caso,
poderiamos criar uma vantagem pessoal nominalmente identificada,
sujeita a absorgbes quando do reajuste do valor nominal do mesmo

auxilio?

3. Em relacdo aos Alunos Oficiais, estava correta a
utilizacdo da bolsa em sua totalidade como base de incidéncia do
auxilio fardamento, ou deveriamos apenas aplicar o percentual de

10% sobre a parcela correspondente ao soldo do 1° Tenente?

4. Nesta situagdo, atestado a corregao do calculo e
prosperando a indicagao presente no ltem 2, deveremos garantir aos
Alunos Oficiais complementagao de valor para que nao haja redugéo

da verba indenizatoéria?”

E o relatorio.

| - PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E VANTAGEM
REMUNERATORIA.

by 7

A primeira questdao submetida a analise desta PGE é sobre a
possibilidade de redugdo de vantagem pecuniaria de natureza indenizatoria
devida a Policial Militar (auxilio fardamento), frente ao principio da
irredutibilidade de vencimentos assegurado aos servidores publicos pelo art.
37, XV, da CF/88, que dispde:
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XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
€ empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153,
§2°1; .

Extrai-se da norma em destaque que os valores pagos ao servidor
publico a titulo subsidio e vencimentos - vantagens de carater permanente e
retributivo — ndo poderao sofrer redugao por ato da Administragdo, garantindo-
se estabilidade econbmica e previsibilidade financeira. A regra € a
intangibilidade do valor nominal dos vencimentos do servidor, sem direito
adquirido a regime juridico, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento de repercussao geral n. 411,

Vale destacar que as vantagens remuneratdrias retribuem o servidor
publico pelo servico prestado, enquanto as indenizatorias visam recompor
gastos extraordinarios incorridos em razao do exercicio do cargo (ex.: auxilio-
transporte, auxilio-alimentacao, diarias, ajuda de custo, etc). No pagamento de
parcelas indenizatorias, portanto, ha compensacao de despesas sem acréscimo

patrimonial.

Nessa légica, apenas as parcelas remuneratorias integram o nucleo
protegido pela irredutibilidade de vencimentos, ja que as indenizatorias possuem
natureza acessoéria e transitoria, podendo ser reduzidas ou excluidas mediante

alteracgao legislativa ou cessagao da situagao que Ihes deu causa.

1T - Néo h4 direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos (RE n°® 563965)
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) firmou-se no
sentido de que a garantia da irredutibilidade de vencimentos ndo se estende as

verbas de carater indenizatério, conforme ementa ilustrativa a seguir destacada:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
AUXILIO- ALIMENTAGAO. SUPRESSAO. LEI N. 5.859/99. VERBA
DE NATUREZA INDENIZATORIA E TRANSITORIA. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE VENCIMENTAL. ALCANCA APENAS AS
VANTAGENS PERMANENTES. DIREITO ADQUIRIDO
INEXISTENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

- A orientagao jurisprudencial desta Corte ja se firmou no
sentido de que o auxilio-alimentagdo constitui verba de natureza
indenizatdria e transitoria, paga ao servidor publico com a finalidade
de cobrir gastos com refei¢gdes, por conseguinte, ndo se incorpora aos

vencimentos.

- Nao ha razao para se invocar direito adquirido, nem
tampouco a preservagao dessa vantagem como forma de
observancia ao principio da irredutibilidade vencimental, pois
somente as vantagens permanentes compéem os vencimentos

do servidor e sao resguardadas pela garantia de irredutibilidade.
Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RMS 18.127/ES, Rel. Ministro ERICSON
MARANHO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA
TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 10/09/2015). (grifei)
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SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. AUXILIO-EDUCAGAO. CARATER
INDENIZATORIO. ALTERAGAO DA DISCIPLINA DE CONCESSAO
DO BENEFICIO . AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
DESNECESSIDADE DE PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA . ART. 1.021, § 4°,
DO CPC/2015. DESCABIMENTO . | - Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessédo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015 .1l - Na origem, cuida-se Mandado de Seguranga impetrado
pelo Sindicato dos Auditores Fiscais de Controle Externo do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina - SINDICONTAS,
pretendendo a declaragcédo de nulidade de ato do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, por meio do qual foi alterado o
regramento de concessado do auxilio-educagao, beneficio pago aos
servidores daquela Corte de contas.lll - O acérdao recorrido
encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justiga segundo a qual é admitido a Administragao
alterar a disciplina das verbas indenizatérias, ainda que para
restringi-las, medida que nao importa violagao aos principios do
direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos, tendo em
vista a transitoriedade de tais vantagens e a inexisténcia de
direito a manutengao de regime juridico pelo servidor publico.lV
- Nao existindo direito adquirido a verbas de natureza
indenizatéria, ndo ha malferimento as garantias do contraditério e da
ampla defesa a superveniente limitagcdo ao beneficio pretendido sem

a prévia instauracdo de processo administrativo para ouvir os
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servidores potencialmente interessados, porquanto imposta de modo
geral a toda a categoria e no uso da discricionariedade inerente ao
poder regulamentar reservado a Administragéo.V - Nao apresentagao
de argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida .VI -
Em regra, descabe a imposi¢ao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagdo, o que n&o ocorreu no caso.VIl - Agravo Interno improvido
.(STJ - Agint no RMS: 67969 SC 2021/0380280-2, Relator.: Ministra
REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento: 11/12/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 14/12/2023). (grifei)

Por conseguinte, na linha da orientagdo jurisprudencial ora
mencionada, entende-se que o principio da irredutibilidade de vencimentos
constitui garantia constitucional destinada a preservar a estabilidade financeira
do servidor, protegendo-o contra redugdes arbitrarias no seu valor nominal, ndo
se estendendo as verbas indenizatérias, que podem ser alteradas ou extintas

pela Administragdo mediante lei.

Partindo da premissa anterior para o caso concreto trazidos aos
autos, observa-se que o auxilio fardamento devido ao Policial Militar caracteriza-
se como inequivoca vantagem indenizatoria, assim como a ajuda de custo,
diarias, dentre outras expressamente previstas no art. 102, § 2° da Lei n.
7.990/2001. O art. 102, |, da Lei n. 7.990/2001 expressamente dispde que os

vencimentos do Policial Militar sdo compostos pelo soldo e gratificagdes.
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Nesse sentido, enquanto verba que visa indenizar o Policial
Militar/Bombeiro Militar por gastos incorridos com fardamento, & possivel a
alteragao por lei do valor/critério anteriormente fixado para pagamento da
vantagem, que podera resultar em montante inferior ao que vinha sendo pago,

sem ofensa ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

Por conseguinte, todos os Policiais Militares e Bombeiros Militares do
servigco ativo que percebem o auxilio fardamento s&o atingidos pela Lei n.
14.890/2025, independentemente do valor anteriormente percebido. Na forma
do art. 5° da referida Lei, o auxilio fardamento, outrora fixado em percentual,

passou a ser fixado em valor nominal, sen&o vejamos:

Art. 5°- O auxilio fardamento, devido a titulo de
indenizagdo aos Policiais Militares e aos Bombeiros Militares no
servico ativo, com fundamento na alinea "h” do § 2° do art. 102 da Lei
n°® 7.990, de 27 de dezembro de 2001, sera pago mensalmente, na
forma prevista em Regulamento, nos seguintes valores:

I - R$251,16 (duzentos e cinquenta e um reais e dezesseis
centavos), a partir de 1° de margo de 2025;

Il - R$256,18 (duzentos e cinquenta e seis reais e dezoito

centavos), a partir de 1° de maio de 2026.

Desse modo, ainda que, em fevereiro de 2025, o Militar tenha
percebido valor superior ao fixado nominalmente pela Lei n°® 14.890/2025, o
auxilio fardamento devera ser ajustado para o novo montante determinado pelo

inciso | do art. 5°, a partir de margco de 2025.
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Pelo exposto, em reposta objetiva aos dois primeiros

questionamentos encaminhados na consulta a esta Procuradoria, conclui-se:

1. Afixacdo de um valor nominal para o auxilio fardamento pela
Lei Estadual n® 14.890/2025, em substituicdo ao anterior sistema de
calculo percentual sobre o soldo, aplica-se a todos os Policiais Militares
e Bombeiros Militares, inclusive aqueles que percebiam no més de
fevereiro valores superiores ao novo parametro estabelecido.
Considerando o carater indenizatério do referido auxilio (art. 102, § 2°, h,
da Lei n. 7.990/2001), nao ha que se falar em violagdo ao principio da

irredutibilidade de vencimentos nesta hipotese.

2. Os militares estaduais que, em fevereiro de 2025, receberam
valores superiores ao valor nominal do auxilio fardamento fixado pelo art.
5° da lei n°® 14.890/2025, nao deverao receber qualquer complementagao
da referida vantagem. Como ja demonstrado, tratando-se de parcela
indenizatéria, é possivel a redugdo do seu valor sem ofensa a garantia

constitucional de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da CF/88).

II — FORMA DE CALCULO DO AUXILIO FARDAMENTO PARA ALUNOS
OFICIAIS.

Em relacédo a forma de calculo até entdo adotada para pagamento do
auxilio fardamento aos Alunos Oficiais, cabe analisar o art. 64 da Lei n.
3.803/1980 (somente agora revogado pela Lei n. 14.890/2025), que instituiu a

vantagem e estabeleceu o parametro referencial para incidéncia do percentual:
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Art. 65 - O policial-militar em atividade, inclusive convocado
da reserva remunerada, tera direito ao custeio de
fardamento na base de 10% (dez por cento) sobre o valor

do soldo. (grifei)

Como se observa, o percentual fixado deveria incidir apenas sobre o
soldo do Policial Militar, sem acréscimo, portanto, de qualquer outra vantagem.
As legislacdes posteriores que versaram sobre o auxilio fardamento (art. 37 da
Lei n°® 4.613/1985, art. 3° da Lei n° 4.853/1989 e art. 102, § 2° da Lei n.
7.990/2001) alteraram apenas os percentuais estabelecidos, nada dispondo
quanto a base de calculo prevista no art. 64 da Lei n. 3.803/1980, que se manteve

inalterada (exclusivamente o soldo).

Portanto, antes do advento da Lei n. 14.890/2025, o valor do auxilio
fardamento para todos os Policiais Militares da ativa deveria ser calculado em
10% sobre o soldo, sem acréscimo de qualquer outra gratificacao, a
exemplo da Gratificacdo de Atividade Policial Militar — GAPM. A incluséo de
vantagem distinta do soldo para o referido calculo é irregular e ndo encontra

amparo legal.

Nessa ldgica, em resposta ao item 3 da consulta, para fins de calculo
da bolsa de estudo dos Alunos Oficiais (conforme art. 20, §2° da Lei n.
7.990/2001), o auxilio fardamento referente ao Posto de 1° Tenente deveria ser
considerado no patamar de 10 % apenas sobre o soldo fixado para o referido

Posto, sem acréscimo da GAPM.

Considerando o entendimento de que nao ha que se falar em ofensa

ao principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos no caso de
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vantagem indenizatdria, nenhuma complementagao de valor € devida ao Aluno
Oficial a partir da vigéncia da Lei n. 14.890/2025, conforme questionado no item

4 da consulta.

E o parecer, o qual submeto & superior analise.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 11 DE SETEMBRO DE 2025

Isabela Moreira de Carvalho
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ISABELA MOREIRA DE CARVALHO:86913794568, em 11/09/2025, as 11:19:16, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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