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REPARACAO DE DANOS - PRD.
REPARACAO DE DANOS - PRD.
Permissoes de uso de bens publicos
necessidade de instauracio de Processo
Administrativo de Reparaciao de Danos
— PRD. Da prescricio do Processo de
Reparacio de Danos Ao Erario
(PRDE), no caso de contrato de
Permissido de Uso. Da interrupcao da
prescricio. Necessidade de retorno dos
autos para segunda fase e realizacio de
novo calculo do prejuizo a ser
ressarcido, pelo setor competente,
observando o prazo prescricional de
cinco anos e interrupcio da prescricio.
Possibilidade de dispensa da analise
PGE. Orientagoes.

O presente Processo de Reparacdo de Danos - PRD foi instaurado em
virtude da situagdo de inadimpléncia da empresa .M. TECNOLOGIA E SISTEMAS,
pessoa juridica de direito privado interno, tendo em vista a celebragdo de Termo de
Permissdao de Uso Remunerado de Bem Imoével n® 012/2016 (vide doc. SEI n°
00044361694), objetivando a utilizagdo da sala de n® 115, com 4rea de 46,66 m?
localizada na Incubadora Aity Criativa do Tecnocentro, no Parque Tecnologico da Bahia,

com prazo assinalado de 48 (quarenta e oito) meses.

O presente PRD foi precedido de apuragdo interna (vide doc. SEI N°
00044356900), que restou evidenciado que a empresa I. M. TECNOLOGIA E
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SISTEMAS causou dano ao erario, na medida em que, sem justificativa legal, deixou de
efetuar os pagamentos mensais, a titulo de preco publico, & Administragdo Publica pelo

uso de area previamente estabelecida no Parque Tecnologico.

Foi oportunizado a empresa devedora o exercicio do direito de defesa,
momento em que a mesma reconheceu o débito (vide doc. SEI n° 00046344390) bem
como pugnou pelo parcelamento do mesmo. Contudo ndo foi formalizado o acordo, razao
pela qual o servidor designado para conducdo do processo buscou a retomada das
tratativas, através do envios das correspondéncias, sem qualquer manifestagdo da parte

interessada.

Passo a andlise desse expediente ao qual fui designado para coordenar a
Unidade de Demandas Volumosas/Processo de Reparacdo de Danos — UDV/PRD
(NPE/NPREV/NCAD), no ambito do Nucleo de Pessoal, do Nucleo Previdenciario e do
Nucleo de Controle Administrativo Disciplinar — através da Ordem de Servigo PA 007 de
03 de abril de 2023.

De inicio, para que se possa melhor compreender a questdo versada no
presente processo, cumpre prestar alguns esclarecimentos. A utilizagao de bens publicos
estaduais encontra disciplina na Lei n® 14634/2023, tendo o referido diploma legal,
determinado que o seu uso podera ser outorgado a terceiros mediante concessao, cessao,
permissdo ou autorizagdo de uso, segundo o caso, atendido o interesse publico. Ao tratar
das modalidades de outorga de uso, estabelece o referido diploma, nos art. 37, a permissao

de uso:

Art. 37. A permissdo de uso de bem publico sera outorgada a titulo precario,
por ato administrativo ou por contrato administrativo, hipdtese em que sera

clausulada, observados os seguintes requisitos:

I - chamamento publico para sele¢@o dos interessados;

II - tempo certo e determinado;

III - uso gratuito, com imposi¢ao de encargo, ou remunerado.

§ 1° Sera dispensado o chamamento publico, quando a outorga for destinada:

I - a entidade filantropica, assistencial ou sociocultural, para utilizagdo

vinculada aos seus objetivos sociais;

II - a cooperativa de trabalhadores urbanos ou rurais.
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§ 2° A permissdo de uso de bem publico podera ser extinta pela Administracao,

unilateralmente, a qualquer tempo.

A permissdo de uso de bens publicos, deve ser efetuada a titulo precario
ou clausulada, por ato administrativo, sempre com imposicdo de encargos e apos
chamamento publico dos interessados para sele¢do, dispensando este quando o

permissiondrio for entidade filantrépica ou assistencial.

No caso dos autos a permissao de uso ¢ mediante remuneragdo, sendo uma
relacdo administrativa precaria, na qual o poder publico concede o direito de utilizagao
de bens publicos mediante condi¢des estabelecidas em contrato, incluindo pagamentos
mensais, a titulo de preco publico referentes ao uso da sala. O ndo pagamento dessas
mensalidades constitui inadimpléncia gerando prejuizo ao erario, uma vez que o valor

devido ndo ¢ arrecadado.

A inadimpléncia do permissionario, ao deixar de pagar os valores devidos,
configura um prejuizo patrimonial ao erario, passivel de ser apurado, quantificado e
cobrado pela administra¢ao publica. Diante do prejuizo causado pelo ndo pagamento das
taxas, ¢ cabivel a instaura¢do do PRDE para apurar o valor devido, garantir o contraditorio
e a ampla defesa ao permissionario, caso o débito ndo seja quitado apds a fase de cobranca
administrativa, podera ser inscrito em Divida Ativa, a responsabiliza¢do patrimonial do

permissionario.

Portanto, quando h& um prejuizo suportado pelos cofres publicos, como no
caso de um permissionario que deixa de pagar as taxas, esse dano patrimonial ao erario
estadual deve ser ressarcido por meio do Processo de Reparacdo de Danos ao Erério
(PRDE).

Assim, na auséncia de uma legislacdo especifica que regulamente a
cobranca desses valores dos permissionarios, as normas gerais da Lei de Processo
Administrativo podem ser aplicadas, ndo havendo impedimento para que o PRDE seja

utilizado na busca pelo pagamento atualizado das taxas pelo uso dos bens publicos.

Havendo, pois, prejuizo causado pelo Permissionario ao erario, ha que ser

instaurado Processo Administrativo de Reparacao de Danos — PRD. na forma

preceituada no art. 136 e seguintes da Lei estadual n® 12.209/2011, sendo possivel

também a realizacdo de um Procedimento Pré-PRDE, com o objetivo de promover uma
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composicdo administrativa prévia com o devedor, conforme orientacdes de parecer

uniforme da Procuradoria Administrativa.

Dito isso, cumpre detalhar o procedimento a ser adotado no caso de

Interrupciao da prescricao do Processo de Reparacao de Danos Ao Erario (PRDE),

na Permissao de Uso.

Quanto a prescrigdo, a divida ora mencionadas nos autos tém origem em
um negodcio juridico (Permissdo de Uso) firmado entre o Estado (por intermédio do
Parque Tecnoldgico) e a permissiondrio empresa .M. TECNOLOGIA E SISTEMAS.

A Permissdo de Uso ¢ uma figura tipica do Direito Administrativo,
caracterizada como um contrato precario, que permite ao particular utilizar bem publico
para fins especificos, mediante condigdes estabelecidas pela Administragdo Publica. Nos
contratos em questdo, foi pactuada a cobranca de taxas periodicas, cuja inadimpléncia,

por parte do permissionario, deu origem a divida mencionada nos autos.

Do ponto de vista juridico, a inadimpléncia contratual consistente no nao
pagamento das taxas acordadas ndo configura, por si sO, ato de improbidade
administrativa, tampouco crime contra a Administracdo Publica. Trata-se de obrigagdo
pecunidria assumida em razdo de um contrato administrativo, cuja natureza ¢

indiscutivelmente civil.

Em outras palavras, considero que tal conduta por parte do permissionario
ndo se enquadra como ato caracterizado como improbidade administrativa, mas sim de
inadimplemento de obrigagdes legais perante o Estado. Por esse motivo, entendo nao ser
aplicavel, no caso, a imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, sendo
sua cobranga sujeita ao prazo prescricional de cinco anos, contado a partir da data do fato

gerador do débito (momento em que a taxa deveria ter sido quitada pelo devedor).

Com a analise dos autos verifiquei, conforme planilha (vide doc. SEI n°
00046643142), que existem pagamentos atrasados de 2016 a 2019. Logo, na situagdo ora

examinada, deve ser observado o prazo prescricional de cinco anos.

Ocorre que, ap6s o inicio do PRDE, a empresa juntou resposta com pedido
de parcelamento e reconhecimento do débito (vide doc. SEI n° 00046344390) e apos a
SECTI autorizar o parcelamento do débito (vide doc. SEI n° 00046639762) ocorreu
manifestagdo de Anuéncia da empresa (vide doc. SEI n° 00047833843).

Com isso na situagdo ora examinada, considero aplicavel a interrup¢do da

prescri¢ao. Sabendo que a prescri¢dao € um instituto juridico que extingue a obrigagdo de
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um devedor em razdo do decurso do tempo, desde que o credor ndo tenha exercido o seu
direito de cobranga. Assim, se o credor, a parte que tem o direito a receber, ndo buscar o
cumprimento de suas obrigagdes dentro de um prazo determinado, ele podera perder o

direito de exigir o pagamento.

Quanto a interrup¢do da prescri¢do ato que zera a contagem do prazo da
prescri¢ao, fazendo com que ele comece a correr a partir do momento da interrupgao.
Existem diversas formas de se interromper a prescri¢ao. Considero aplicavel o cédigo
Civil supletivamente ante a auséncia de normativa estadual especifica quanto a
interrupg¢do da prescricdo. Vejamos o que diz o Codigo Civil:

“Art. 202. A interrupgao da prescri¢do, que somente podera ocorrer uma vez, dar-
se-a:

I — por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual;

IT — por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;
III — por protesto cambial;

IV —pela apresentagdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso
de credores;

V — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor. “(Grifos nossos)

Assim, para que o reconhecimento de divida produza o efeito de
interromper a prescrigdo, ¢ necessario que se configure como um ato inequivoco por parte
do devedor. Isso significa que o ato deve demonstrar de forma clara e inquestionavel que

o devedor esta ciente e concorda com a existéncia da obrigacao.

O reconhecimento do direito pelo devedor pode ser feito de forma expressa
ou tacita. O reconhecimento expresso pode ser feito por escrito, verbalmente ou por

qualquer outro meio que demonstre a inequivoca ciéncia do devedor do direito do credor.

O reconhecimento tacito pode ser verificado por atos que demonstrem a
inten¢do do devedor de solver a divida, como a realizagdo de pagamentos parciais ou a

negociagao do débito.

Isso significa que, no caso dos presentes autos o devedor, antes do prazo
prescricional se esgotar, realizou um ato que demonstrou claramente que ele reconhece a

existéncia da divida com a juntada de manifestagdo reconhecendo o débito e solicitando
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o seu parcelamento (vide doc. SEI n° 00046344390), com isso a contagem do prazo

prescricional foi interrompida e reiniciada a partir daquele momento.

Assim, origina-se a interrupc¢ao do prazo prescricional por um evento que
zera o prazo prescricional ja transcorrido, fazendo com que a contagem do tempo comece
novamente do inicio, devendo o prazo comegcar a contar da data da manifestagdo de
reconhecendo do débito pelo devedor (doc. SEI n° 00046344390), cabendo ainda ser

observado os pagamentos ja prescritos antes da data de interrup¢ao da prescrigao.

Por isto, o presente Processo de Reparacio de Danos ao Erario deve

retornar ao orgiao de origem, reconvocando o servidor ou encarregado responsavel

pela conducao do PRDE. a fim de refazer a 2? fase.

1. Realizacio de novo calculo do prejuizo a ser ressarcido, pelo setor
competente, observando o prazo prescricional de cinco anos,
contado a partir da data do SEI n® 00046344390 (momento em que

houve manifestacaio reconhecendo o débito pelo devedor),

observando ainda os pagamentos ja prescritos antes da data de

interrupcao da prescricao:

2. Arbitrado o montante devido, se o ressarcimento for mediante
pagamento de valores, 0o montante do prejuizo devera ser corrigido
monetariamente, utilizando-se o INPC, tendo como termo inicial o
fato gerador do dano (nao ha incidéncia de juros de mora nesta
fase)

3. Expedicdo de intimacao para o interessado, com vistas a garantir
o direito de impugnacio dos valores arbitrados como devidos, no

prazo de 10 dias, conforme disposto no art. 39 do decreto;

4. Se ainda nao for possivel a intimacao por meio eletrénico, sendo o

interessado agente publico estadual, nos termos do art. 52. II da

Lei estadual n® 12.209/11., a sua intimacao devera ser pessoal,

mediante aposi¢cio de sua assinatura no mandado. Nos demais

casos, a intimacio serd postal, podendo ser determinada a

realizacio deste ato por edital, nas hipoteses do art. 53 da referida

Lei de Processo Administrativo;

5. Caso haja oferta de manifestacio pelo interessado, questionando o

valor arbitrado, deve o servidor responsavel pelo PRD manifestar
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pela procedéncia ou nio das razées ofertadas, no prazo de 15 dias,
de acordo com os precedentes da PGE. Neste caso, pode ser

solicitada manifestacido do setor técnico competente;

6. Recomenda-se a intimacao do devedor a respeito da decisao

proferida em relacao, cientificando-lhe se houve acolhimento (total

ou parcial) das razoes ofertadas ou se o caso foi de nao

acolhimento;

7. Elaboracao de relatorio pelo servidor responsavel pelo PRDE, no

qual este descrevera todos atos praticados e sua conclusdo sobre a
existéncia ou nao de dever de ressarcimento do devedor,

indicando, em caso positivo, o valor que seria devido.

8. Havendo manifestacio do devedor em ressarcir o dano, através de

pagamento integral ou parcelado, tal pedido devera ser registrado

neste relatorio, para que tal solicitacio também seja analisada pela

PGE quando da realizacdo do controle de legalidade do PRDE;

9. Concluida a elaboracao do relatério, os autos do PRDE poderio

ser enviados a PGE, hipotese em que sera apreciada a regularidade

do processo, o dever de ressarcimento/autoria, se o calculo foi
realizado conforme as regras exigidas, bem como eventual
ressarcimento mediante assinatura de Termo de Reconhecimento
de Divida/Termo de Anuéncia, na hipotese de manifestacio do

devedor em pagamento parcelado do prejuizo apurado;

Com efeito, considerando a existéncia de inimeros outros processos
analogos das secretarias, e visando firmar orientagdo juridica uniforme acerca da matéria,
sugere-se que, na hipdtese de acolhimento deste parecer, seja-lhe conferido carater
uniforme pela ilustre Procurador Chefe da Procuradoria Administrativa - art. 88, inciso
IV, alinea “r”, do Decreto Estadual n® 11.738/2009 (Regimento Interno da PGE), devendo
a orientacdo aqui firmada aplicar-se aos demais processos semelhantes existentes no
ambito das Secretarias, sem necessidade de encaminhamento a PGE, salvo na hipotese de

existir relevante duvida juridica a demandar analise e manifestagdo desta Casa.

Ainda, em resumo ao Parecer, apresento o seguinte enunciado:
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“I - A inadimpléncia de administrado, no pagamento de valores devidos ao
Estado ou suas entidades, em decorréncia de obrigacao contratual ou legal,
de natureza ndo tributaria, configura prejuizo material, passivel de ser
apurado, quantificado e cobrado pela Administracdo Publica, através de
Processo de Reparagdo de Danos ao Erario - PRDE, previsto na Lei
estadual n°® 12.209/11, desde que ndao haja previsdo em legislacao

especifica de procedimento de cobranga destes valores.

IT — A prescricao da pretensdo de ressarcimento ao erario, na hipotese de
dano causado por ato ndo tipificado como improbidade administrativa ou
como crime, esta sujeita ao prazo prescricional de cinco anos, a partir da

data do fato gerador do dano;

IIT — O reconhecimento do dano ao erario por ato inequivoco do devedor,
inclusive mediante apresentacdo de pedido de parcelamento da divida,
interrompe a fluéncia do prazo prescricional de cinco anos na hipotese
tratada no item II, nos termos do art. 202, VI, do Codigo Civil, aplicavel
subsidiariamente ao processo de reparacdo de danos, por se tratar de
responsabilidade civil.”

Com essas consideragdes, submeto os autos a superior apreciagao.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 14 DE NOVEMBRO DE 2025

André Tadeu Franco Bahia
Procurador Assistente

Documento assinado eletronicamente por ANDRE THADEU FRANCO BAHIA:28587294504, em 14/11/2025, as 10:18:36, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2025.4.01.00002219

PROCESSO EXTERNO N°: 028.12248.2022.0000635-26
ORIGEM: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao
INTERESSADO(A):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-050-2025

Acolho o Parecer n° PA-UDV-PRD-417-2025, que ao analisar a situacao
de inadimpléncia da empresa I.M. Tecnologia e Sistemas, no ambito do Termo de
Permissdao de Uso Remunerado de Bem Imével n® 012/2016, apresentou as orientagdes
juridicas pertinentes, dentre as quais a necessidade de prosseguimento do Processo de
Reparacdo de Danos ao Erario (PRDE), diante do prejuizo causado pela auséncia de
pagamento das contraprestagdes devidas ao Estado.

Com efeito, como a inadimpléncia contratual ndo se enquadra como ato de
improbidade administrativa ou crime contra a Administragdo Publica, a pretensdo de
ressarcimento ao erario estd sujeita ao prazo prescricional de cinco anos, contado a partir
da data do fato gerador do débito.

No caso concreto, como salientado no i. opinativo, o prazo prescricional
foi interrompido pelo ato inequivoco do devedor, que juntou manifestacao reconhecendo
o débito e pugnando pelo seu parcelamento, conforme se vé do documento SEI n°
00046344390.

Assim, deve o presente PRDE retornar ao 6rgao de origem para refazer a
2% fase, na forma indicada no i. pronunciamento precedente, cabendo ao setor técnico
competente da Secretaria, sob sua responsabilidade, a observancia de todas as

recomendagdes e providéncias ali consignadas.
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Considerando a informacdo de multiplicidade de processos da mesma
natureza, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r’, do Decreto estadual n°
11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°® 11.737/2009, carater uniforme ao

seguinte enunciado:

“I - A inadimpléncia de administrado, no pagamento de valores
devidos ao Estado ou suas entidades, em decorréncia de obrigagao
contratual ou legal, de natureza ndo tributaria, configura prejuizo
material, passivel de ser apurado, quantificado e cobrado pela
Administragdo Publica, através de Processo de Reparacdo de
Danos ao Erario - PRDE, previsto na Lei estadual n® 12.209/11,
desde que ndo haja previsdo em legislacdo especifica de
procedimento de cobranga destes valores.

II — A prescrigdo da pretensdo de ressarcimento ao erario, na
hipétese de dano causado por ato ndo tipificado como
improbidade administrativa ou como crime, esta sujeita ao prazo
prescricional de cinco anos, a partir da data do fato gerador do
dano;

IIT — O reconhecimento do dano ao erario por ato inequivoco do
devedor, inclusive mediante apresentagdo de pedido de
parcelamento da divida, interrompe a fluéncia do prazo
prescricional de cinco anos, nos termos do art. 202, VI, do Cédigo
Civil, aplicavel subsidiariamente ao processo de reparacao de

danos, por se tratar de responsabilidade civil.”

A Coordenagdo Executiva, para ado¢do das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia & Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SECTI para os devidos fins.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 03 DE DEZEMBRO DE 2025
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Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 03/12/2025, as 18:26:35, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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