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ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Cooperativa de Catadores Recicla Conquista

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-002-2026

Acolho o Parecer n? PA-NLC-078-2026, da lavra da Procuradora Assistente Mariana Tannus
Freitas, que opinou pela possibilidade juridica de contratacdo direta da Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista, mediante dispensa de licitagdo com fulcro no art. 75, inc. IV, alinea
“j” da Lei federal n? 14.133, de 2021, visando a prestacdo de servicos de coleta seletiva no
Carnaval de Salvador de 2026, desde que cumpridas as providéncias indicadas no citado
opinativo.

Consoante apontado na manifestacao juridica citada, a instrucdo processual deverd ser
complementada nos aspectos indicados, inclusive no que se refere aqueles relacionados ao
Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia e a necessaria realizagdo de pesquisa de
precos observando-se os parametros da legislacdo aplicavel, com elaboracdo e juntada de tabela
de custos unitarios discriminando os insumos que integram o valor global da contratacgao.

Considerando a informacdo de existéncia de outros expedientes que visam a contratagao do
mesmo servico para o Carnaval de 2026, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r” do
Regimento aprovado pelo Decreto estadual n? 11.738/2009 c/c art. 99, | do Decreto estadual n?
11.737/2009, carater uniforme ao Parecer n? PA-NLC-078-2026, cabendo aos setores técnicos
competentes da Secretaria a integral responsabilidade pelo atendimento dos requisitos e
recomendacdes que constam do citado pronunciamento.

A Coordenacdo Executiva, para adocdo das medidas cabiveis, inclusive para dar ciéncia a Exma.
Procuradora Geral do Estado.

A SETRE, para ciéncia e adoc¢do das medidas cabiveis.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 09 DE FEVEREIRO DE 2026
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Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 09/02/2026, as 16:25:41, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.2.01.00000478

PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2026.0000417-97

ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Coordenacao de Inovacao e Fomento a Economia Solidaria

PARECER N° PA-NLC-078-2026

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
DISPENSA. ART. 75, INCISO 1V.
Contratacdo direta da Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista para a
prestagao do servico de coleta seletiva
durante o Carnaval de 2026. Exegese do
inc. IV, %57, do art. 75 da Lei federal n°
14.133/05. Consideragdes e observagoes
a serem cumpridas pela Administragao
como condi¢do de celebragao do pacto.
Solicitacdo da origem de atribuicdo de
efeito uniforme.

I - RELATORIO

Cuida-se de processo que visa a contratagdo direta da Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista, para a organizagdo das atividades de coleta seletiva durante
o Carnaval de 2026, por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso

IV, alinea “j”, da Lei Federal n° 14.133/2021, no valor global estimado de R$ 480.233,85.

A justificativa para a pretensao administrativa foi exposta no documento

de formalizacdo da demanda (00132096028):
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A presente demanda decorre da necessidade de estruturar e apoiar a
coleta seletiva de materiais reciclaveis durante o Carnaval de
Salvador de 2026, evento de grande porte que ocasiona aumento
significativo na geracdo de residuos solidos urbanos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, instituida pela Lei
Federal n° 12.305/2010, estabelece o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e prevé a inclusdo de
associacdes e cooperativas de catadores e catadoras em todas as
etapas da coleta seletiva, priorizando a participacdo de organizacdes
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Desde 2007, o Governo do Estado da Bahia desenvolve agdes
voltadas ao apoio a coleta seletiva em grandes eventos populares, a
exemplo da iniciativa Ecofolia Solidaria, que promove o
fortalecimento de redes e cooperativas de catadores, garantindo
melhores condi¢des de trabalho, geragdo de renda e valorizagdo
socioambiental dessa atividade.

No Carnaval de 2025, o Governo do Estado investiu
aproximadamente R$ 3.8 milhdes, viabilizando o atendimento de
3.350 catadores e catadoras e a celebracao de 10 contratos com
associacgdes e cooperativas de materiais reciclaveis, o que evidencia
a relevancia, a continuidade e a efetividade da politica publica.

A contratacdo pretendida visa assegurar, no Carnaval de 2026, a
existéncia de estrutura adequada de apoio a coleta seletiva, incluindo
organizacao logistica, pontos de apoio a triagem e comercializagdo
dos materiais reciclaveis, fornecimento de condi¢ées minimas de
seguranca ¢ dignidade aos trabalhadores e fortalecimento da
economia solidaria, em consonancia com os principios do
desenvolvimento sustentavel, do trabalho decente ¢ do interesse
publico.

A contratacdo enquadra-se na hipotese de dispensa de licitagdo
prevista no art. 75, inciso IV, alinea “j”, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de servi¢co de coleta, processamento e
comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis, a ser
executado por cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com utilizacdo de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica,
conforme demonstrado no Projeto que integra a presente instrucao
processual.

Encontram-se nos autos os seguintes documentos: documento de
formalizagdao da demanda (00132096028); estudo técnico preliminar (00132712795);
projeto (00132713242); andlise de risco (00132713440); termo de referéncia
(00132713556); parecer técnico (00132713659); ata (00132713744); estatuto
(00132713757); certiddes (00132713767, 00132713781, 00132713788, 00132713796,
00132713802, 00132713807, 00132713814); carta de inexigibilidade de licenciamento
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ambiental municipal (00132713841); minuta de contrato (00132713947); relagao de
empresas impedidas de licitar e contratar (00132728501); Cotag¢des (00132728791,
00132728831); mapa de cotacdo (00132728866); documento de pesquisa de
precos (00132728921); extrato do fornecedor (00132728959); despacho da Coordenagao
de Servigos Gerais (00132729109) e despacho da Superintendéncia de Economia
Solidéria e Cooperativismo (00132733964).

Foi solicitada urgéncia na apreciacdo do presente processo em face da

iminéncia do periodo carnavalesco (12/2/2026).

E o relatério.

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, importa lembrar que a manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados, sendo a fun¢do do Orgdo Consultivo justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao de risco e a necessidade

de se adotar, ou ndo, a precaucao recomendada.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Frise-se, também, que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes, nao obstante o fato de que as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de corre¢do, de modo que o seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

III - ANALISE DO MERITO

Diante da expressa revogagao da Lei Federal n°® 8.666/93 pela Lei Federal
n°® 14.133/2021 e da Lei Estadual n® 9.433/2005 pela Lei Estadual n°® 14.634/2023, a nova
legislacdo de regéncia de licitagdes e contratos administrativos deve ser aplicada ao caso

concreto.

Pois bem. A realizacao de procedimento licitatério € a regra fundamental
das contratagdes do setor publico, salvo as hipdteses previstas na Lei Federal n°
14.133/21, quais sejam as de: licitacdo inexigivel (art. 74); licitacdo dispensavel (art. 75);
e licitacdo dispensada (art. 76), sendo, pois, a contratacdo direta, sem prévio certame,

medida excepcional.

Sobre o fundamento legal da contratagdo pretendida no caso in examine,
ha que ser invocado o quanto disposto no inc. IV, “j”, do art. 75 da Lei n°® 14.133, in

verbis:

Art. 75 - E dispensavel a licitagdo:

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
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reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

A hipétese de dispensa tratada dispositivo acima reproduzido advém do
objetivo do legislador de apoiar o trabalhador de baixa renda e a0 mesmo tempo estimular
adequada destinacdo de residuos so6lidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis e seu
reconhecimento depende da presenga, cumulativa, dos seguintes requisitos:_a) o objeto

pretendido pela Administracdo deve ser servico de coleta, processamento e

comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, nas areas de

coleta seletiva de lixo; b) o contratado deve ser associacdo ou cooperativa de catadores

de materiais reciclaveis; ¢) as organizacOes devem ser formadas exclusivamente por

pessoas fisicas de baixa renda: e d) deverdo ser utilizados equipamentos compativeis com

as normas técnicas, ambientais e de saude publica, assegurando-se condicdes apropriadas

de saude publica, preservando a integridade fisica dos trabalhadores.

A Administracio devera se assegurar do cumprimento de tais

exigéncias legais, devendo o setor técnico competente se manifestar expressamente

no processo sobre o atendimento de cada requisito legal acima identificado.

Ressalte-se que a atividade de coleta de residuos historicamente fora
desempenhada pelo Poder Publico, passando, nos ultimos anos, a ser objeto de atividade
laborativa exercida por particulares, o que, sem sombra de duvida, representa reforgo

significativo a melhoria do meio ambiente e a saude coletiva, a ponto de merecer

tratamento legislativo privilegiado.

Alias, vale ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, em mais de um momento,
sinaliza preocupacao relacionada ao tratamento adequado ao meio ambiente, como por
exemplo no artigo 5°, com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel; inciso
XII do §1° do artigo 18, que prevé que o estudo técnico preliminar deve descrever os
possiveis impactos ambientais e suas medidas mitigatorias; artigo 45, ao dizer que as

obras devem respeitar a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos.
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Comentando tal previsdao de dispensa licitatéria, Cristiana Fortini, Rafael

Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana Camardo, oportunamente asseveram:

(..)

A contratagdo direta em tela tem por objetivo a realizagdo de trés
politicas publicas, simultaneamente. A uma, beneficia diretamente o
sistema de cooperativas e associagdes, privilegiando esse modelo de
estrutura ¢ atendendo ao disposto no §2° do artigo 274 da
Constitui¢do Brasileira de 1988, que estabelece o dever estatal de
apoiar o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo. A duas,
fomenta a realizacdo da coleta seletiva de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis. A trés, atua com uma politica sustentavel sob o aspecto
social, ao inserir pessoas fisicas de baixa renda no mercado de
trabalho, gerando emprego e renda a esses cidadaos. Trata-se de
legitima hipotese de dispensa de licitagdo, em que razdes politicas,
definidas pelo Poder Legislativo, autorizam a Administragdo
Publica a afastar a procedimento licitatério, com o escopo de
desenvolver politicas publicas.!

Por sua vez, Sidney Bittencourt, reconhecendo o carater eminentemente
social do dispositivo em tela, que demonstra a importancia da atividade laboral da

populacdo de baixa renda, assevera que:

O dispositivo alude a formas bem definidas de organizagdes
(associagOes e cooperativas). O art. 53 do Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002) dispde que as associagdes se constituem pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos, cabendo aos
associados ou socios convencionarem se respondem ou ndo
subsidiariamente pelas obrigagdes sociais (art. 46, V). O art. 4° da
Lein®5.764/1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo
e institui o regime juridico das sociedades cooperativas, estatui que
as cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas caracteristicas que as singularizam. Desse
modo, em fungdo das caracteristicas bem definidas das

I Comentdrios A Lei De Licitagées E Contratos Administrativos — Volume 2. 3.ED. pg. 136. Belo
Horizonte: Forum, 2025. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4368. Acesso
em: 28 jan. 2026.

Pagina 6 de 22

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagcdo 0801 clab 8249 5363


https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4368

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

organizagdes-alvo, resta inviabilizada a adog@o da dispensa para a
contratacdo de entidades empresariais. 2

IV — DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N°

14.133/2021

No que concerne a instrucdo processual de que trata o art. 72 da Lei
federal n° 14.133/2021, importa tecer as observagdes seguintes, a fim de orientar a sua

complementagao:

a) Inciso I (“documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo”):

O documento de formalizacado da demanda acostado no doc. n°
00132096028 registra que nao ha PCA vigente para contemplar a demanda em tela, pois
nao houve regulamentacao pelo Estado da Bahia.
E recomendavel que o plano de contratagcdes anual seja elaborado,
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial, devendo ser
observado pelo ente federativo na realizagao de licitagdes € na execugao dos contratos

(art. 12, inciso VII, e §1°, da Lei federal n°® 14.133/2021).

Noutro giro, verifica-se que o estudo técnico preliminar (00132712795)
ndo atende integralmente as recomendagdes da Instrucao n° 003/2024 da SAEB, uma vez

que apresenta lacunas significativas em relagcao ao modelo padrao.

2 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagbes Passo A Passo. 3.ED. pg. 616. Belo Horizonte:
Forum, 2024. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 28 jan.
2026.
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Destacam-se, em especial, a auséncia de estimativa de valor da
contratacdo, a falta de memoria de célculo das quantidades, a superficialidade do
levantamento de mercado e a inconsisténcia relevante na declaragdo de viabilidade, que
faz referéncia a objeto diverso do efetivamente pretendido (contratagdo de empresas para

o fornecimento de materiais de seguranca — item 5.1).

Diante das inconsisténcias apontadas, recomenda-se a retificagdo do
estudo técnico preliminar, com o aprimoramento dos itens que ndo atendem integralmente
as orientagdes da Instrucdo SAEB n° 003/2024, evitando-se abordagens genéricas ou

meramente declaratorias.

No que tange ao termo de referéncia, cumpre destacar que ja se encontra
disponivel nova versio do modelo de TR/Habilitagdo (V.2)3, disponibilizada em janeiro
de 2026. Nesse sentido, recomenda-se a substituicao do instrumento constante dos autos,
com a adequagdo do contetdo e a inclusdo das previsdes especificas pertinentes ao objeto

da contratagao.

Adicionalmente, o TR dos autos (00132713556) apresenta algumas

inconsisténcias;

a) Oitem 1.1.2 diz que “as especificagdes para o fornecimento
do objeto constam do anexo integrante deste Termo de Referéncia”, qual ¢
esse Anexo? Faz-se necessario que o setor técnico revise o TR explicitando
as especificacdes técnicas do objeto contratual,

b) Esclarecer o prazo de vigéncia de 6 meses previsto no item
1.2, considerando que os servicos serdo prestados no periodo do Carnaval
2026;

c) Sobre o item 4.1.1, recomenda-se que a Administracao

verifique a possibilidade de estabelecer critérios e praticas de

3 https://www.ba.gov.br/pge/biblioteca-documentos/modelos-de-licitacoes-e-contratos-lei-no-141332021-
e-lei-no-146342023
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sustentabilidade para a presente contratacao, principalmente considerando o
objeto contratual que se trata de coleta seletiva de residuos so6lidos;

d) O item 5.1 ndo apresenta a descrigdo detalhada da execucao
do objeto;

e) O item 5.2.1 remete a informagdo sobre o endereco para
execugdo dos servigos a um Anexo que nao se encontra nos autos;

f) Nao ha, no anexo do TR, a tabela de custos unitarios citada

no item 9.1. Deve ser incluida a tabela de precos unitarios.

Quanto aos anexos do TR/Habilitacdo, calha registrar decisdo recente do
TCU, que, revendo entendimento anterior no sentido de que a ndo publicacdo do ETP
constitui irregularidade (vide Acordaos 1.414/2023, 301/2024 e 1.463/2024), concluiu,
por seu Plenario, que “a decisdao pela publicagcdo ou ndo do ETP deve ficar a cargo do
orgdo licitante, de acordo com as caracteristicas do objeto a ser licitado e respeitando

as particularidades de cada caso concreto” (vide Acdrdio n°® 2.273/2024%).

Deste modo, em que pese conste no modelo a referéncia ao ETP como
anexo do TR/Habilitac¢do, devera a Administracdo avaliar a pertinéncia da sua publicagdo

ou nao.

4 Sendo relator o Ministro Benjamin Zymler, que, apos destacar que “a Lei 14.133/2021 ndo obriga a
inclusdo do ETP como um anexo do instrumento convocatorio”, ponderou: [...] A divulgacdo do ETP como
um anexo do edital, embora nao seja expressamente vedada, faz surgir algumas preocupagdes tais como: a)
o elevado risco de informagdes conflitantes entre 0 ETP e o projeto basico ou termo de referéncia, ja que
estes artefatos de planejamento podem alterar as solugdes/especificacdes que foram preliminarmente
delineadas no ETP ou, ainda, complementar/detalhar tais solugdes e alternativas; b) a inadequago de que
critérios de julgamento e habilitacdo acabem constando apenas do ETP, quando deveriam constar do edital
e/ou do termo de referéncia, como observado nestes autos, induzindo os licitantes a apresentagdo de
propostas com documentacdo incompleta; c) a necessidade de revisar e compatibilizar o ETP apods a
elaboracdo do termo de referéncia e/ou projeto bdsico no caso de estes artefatos de planejamento
modificarem alguma disposi¢ao do estudo técnico preliminar, gerando um retrabalho desnecessario; d) o
aumento potencial de pedidos de impugnagao ou esclarecimento de dividas baseados em informagdes que
estdo contidas no ETP; e e) a grande quantidade de informagdes existentes no ETP que néo sdo de interesse
dos potenciais concorrentes, aumentando desnecessariamente o volume de documentos e dados a serem
analisados pelos licitantes, aumentando, por conseguinte, os custos de transacdo com o setor publico. [...]
Em suma, julgo que a publica¢do do ETP em conjunto com o instrumento convocatdrio nio seja obrigatoria,
mas, caso a equipe de planejamento de contratagdo do 6rgdo promotor do certame considere que a
divulgacdo do ETP melhor embase os licitantes para sua participagdo no processo, ndo vejo nenhum obice
quanto & sua publicagdo, desde que os riscos de informagdes conflitantes com o TR sejam mitigados
previamente.
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Recomenda-se, ainda, em relacdo ao TR acostado aos autos, que se avalie
a exigéncia de garantia de execucdo ou, se dispensada, registre motivagao expressa, nos

termos do art. 96, caput.

Ademais, reiteram-se as recomendacdes consubstanciadas nas notas
explicativas do referido modelo, bem como a imprescindibilidade de que a Administragdo
o utilize em sua integralidade, observando rigorosamente as orientagdes constantes das
notas explicativas inseridas no topo da primeira pagina e aquelas distribuidas ao longo de

todo o texto.

b) Inciso II (“estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei”).

Conforme disposto no art. 72, II, a estimativa da despesa, nos casos de
contratacdo direta, “devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei” (Lei
Federal n.° 14.133/2021). Como excecao (ou seja, quando nao for possivel estimar o preco

em atencao a regra geral estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°), dita a lei:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratag@o pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Nao tendo sido demonstrada nos autos a hipdtese de excecdo, devem ser

aplicados os pardmetros do § 1°:

§1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:
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I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagcdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento. (Grifei)

A respeito do tema, note-se que o art. 68 da Lein.® 14.634/2023 prescreve:

Art. 68 — A Tabela de Pregos Referenciais do Estado da Bahia
poderd ser adotada pra efeito definicdo do valor previamente
estimado da contratag@o a que se refere o art. 23 da Lei Federal n.
14.133, de 01 de abril de 2021, de forma combinada ou ndo com o0s
parametros nele definidos, na forma do Regulamento.

Paragrafo unico — Os precos constantes da Tabela de Precos
Referenciais do Estado da Bahia constituirdo o pardmetro maximo
de valor a ser observado pelos 6rgdos da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional. (Grifei)

Neste sentido, convém reforcar que € necessaria a observacao do Decreto
estadual n® 22.886, de 20/06/24, que regulamentou o art. 68 da Lei n® 14.634/23, dispondo
sobre a realizac¢do de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos

em geral, no ambito da Administragao Publica do Estado da Bahia.

Importante ressaltar que a possibilidade de contratagao direta ndo afasta a
necessidade de comprovacio da economicidade da contratacio, de forma que sempre
devera ser demonstrado que o pre¢o se encontra compativel com o praticado no mercado,
devendo restar extreme de duvida a conformidade da contratagdo com os principios da

vantajosidade e economicidade.
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Sobre o tema, encontram-se nos autos: cotagcdes (00132728791,
00132728831), mapa de cotagdao (00132728866) ¢ documento de pesquisa de precos
(00132728921), no qual declarou-se que:

A Coordenagao de Servigos Gerais (CSG) adotou todas as medidas
cabiveis para o levantamento de pregos e realizagdo de pesquisa de
mercado, explorando os meios disponiveis para coleta de dados
atualizados. No entanto, verifica-se a inviabilidade da combinagio
de diferentes parametros de estimativa de pregos. Nao foram
encontrados dados de ultimas contratacio no SIMPAS ou
COMPRASNET. Conforme previsto na legislagdo vigente,
justifica-se em razao das particularidades deste certame.

Ainda assim, a partir das propostas recebidas de diferentes
fornecedores, foi possivel assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa ¢ tecnicamente adequada a prestacdo do servico em
questao.

O processo estd em conformidade com os dispositivos da Lei
Federal n® 14.133/2021 e da Lei Estadual n® 14.634/2023, garantindo
a legalidade, economicidade e vantajosidade da contratagdo para o
Estado.

Em que pese esta declaracdao, deve ser refeita a pesquisa de pregos em
consonancia com os ditames do Decreto n. 22.886, na medida em que a propria Secretaria
em tela possui contratagdes similares anteriores. A unidade deve se manifestar ndo apenas

sobre o valor global da contratacdo, mas também sobre os precos unitarios dos itens que

compde a contratacdo. Esse novo documento deve ainda ser assinado por quem a

elaborou, com identificacao.

Saliente-se, ainda, a necessidade de anexar a tabela de custos unitarios,

discriminando os insumos que integram o valor global da contratacio.>.

Nesta senda. deve-se assegurar a observancia as diretrizes de contencdo de
despesas estabelecidas pelos Decretos Estaduais n°® 16.417/2015. n® 15.924/2015 e n°
19.551/2020. Diante da auséncia de manifestacdo da SAEB e da SEFAZ nos autos, ¢

imperativo que a Administracdo providencie tais oitivas para a regular instrucdo do feito.

> Vide Despacho n° PA-NLC-251-2025, proferido no Processo SEI n® 021.2129.2025.0002821-14.
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Vale ressaltar que a metodologia aplicada para a obtencdo dos
mencionados precos maximos admissiveis constitui matéria eminentemente técnica

nao juridica.

¢) Inciso III (“parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™).

O artigo 72, inciso III, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que o processo
de contratacdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Neste contexto, a Coordena¢ao de Inovacdo ¢ Fomento a Economia

Solidéria emitiu a seguinte manifestagao técnica (00132713659):

1. Objeto da Contratagao:

Realizagdo de coleta seletiva de materiais reciclaveis durante os
festejos de carnaval no municipio de Salvador, com o objetivo de
fomentar, apoiar e organizar 400 (quatrocentos) catadores (as) de
materiais reciclaveis.

2. Razio da Escolha do Contratado:

A escolha da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista para a
execucdo dos servicos de coleta seletiva no ambito da Reciclagem e
Inclusdo no Carnaval de Salvador, se justifica pelos seguintes
fatores, comprovados pela documentacao apresentada:

e Experiéncia Prévia Comprovada: A Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista atua e ja ¢ acompanhada por
esta Secretaria nos Festejos de Carnaval e Sdo Jodo da Bahia
em Salvador, prestando um relevante servigo ao Municipio,
melhorando a limpeza da cidade e gerando trabalho e renda
para a populacdo, motivo pelo qual, o trabalho devera ser
mantido e ampliado.

e Sdlida Atuacido Local: A Cooperativa possui atuagio
continua e diaria no municipio de Salvador, realizando
coleta seletiva em diversos locais como Dbairros,
condominios, hotéis, comércios locais e festejos. Essa
presenca e experiéncia local conferem a Cooperativa de
Catadores Recicla Conquista um conhecimento especifico
das dindmicas e necessidades do municipio.

e Proposta Alinhada aos Objetivos do Projeto: Gerar
trabalho e renda para os catadores e catadoras; Promover a
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inclusdo e a valorizagdo dos catadores de materiais
reciclaveis; Contribuir para melhoria na qualidade de vida
dos moradores da comunidade; Fazer a classificagdo dos
residuos: papel, papeldo, vidro, metal, plastico, inservivel e
inorgénico, em todo o espago junto a Central de Coleta
Seletiva, destinando a cada tipo de residuo o melhor fim
possivel.
3. Conclusao:
Diante do exposto, e considerando a experiéncia prévia comprovada,
a so6lida atuagdo da Cooperativa de Catadores Recicla Conquista no
municipio de Salvador, na area de coleta seletiva, e o alinhamento
de sua proposta com os objetivos de Reciclagem e Inclusdo no
Carnaval, conclui-se que a escolha da Cooperativa de Catadores
Recicla Conquista ¢ justificada e atende aos requisitos necessarios
para a eficaz execugdo dos servicos de coleta seletiva no evento.

Quanto ao parecer juridico, o §4° do artigo 53 da Lei Federal n°
14.133/2021 estatui a necessidade da existéncia do opinativo nas contratagdes diretas, ja

cumprido pelo presente.

d) Inciso IV (“demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido”).

A Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo
(00132733964) consignou que “a declaragdo do ordenador de despesas ainda ndo foi
anexada, contudo serd providenciada impreterivelmente antes da formaliza¢do da
contratagdo”. A SESOL registrou, ainda, que ha disponibilidade or¢amentaria, com

recursos alocados no PAOE n° 5914, Fonte 0.128.

e) Inciso V (“comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilita¢do e qualificagdo minima necessaria”).

O art. 72, inciso V, da Lei federal n® 14.133/2021 estabelece a necessidade
de comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao

minima necessaria para a contratacao.
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Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a
70 da Lei federal n® 14.133/2021, que tratam da documentag¢do exigida para a habilitagcdo

do Contratado.

A habilitagdo juridica prevista no art. 66 da Lei n® 14.133/2021, deve
limitar-se & comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de

autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Ja o art. 68 da Lei federal n°® 14.133/2021 se encarrega de elencar os
requisitos sujeitos a verificagdo para comprovacdo das habilitacdes fiscal, social e
trabalhista, a saber: (i) a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a
Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade
com o art. 2°, da Lei federal n® 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF5); (v) regularidade
perante a Justica do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70
da Constituicdo Federal (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢ao

de aprendiz), que devera ser atestado mediante declaragdo.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei federal n® 14.133/2021, exige
que o licitante apresente declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas, que deverd ser exigida tdo-somente nos casos em que a
contratada for pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus

quadros, nos termos do art. 93, da Lei Federal n® 8.213/91.
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Devera, ainda, a Administragdo, observar se ha a existéncia de fato
impeditivo para licitar ou para contratar com a Administragdo Publica. Para tanto, deve
ser juntado aos autos a relagdo de fornecedores impedidos de licitar e contratar, acostado

no doc. 00132728501.

Por fim, especificamente no tocante a contratagdo direta, estabelece o art.
65, da Lei estadual n° 14.634/2023 que “na instrugdo do processo de contratagdo direta
e de seus termos aditivos, deverd ser exigida a prova de regularidade do interessado com
a Fazenda do Estado da Bahia, ou o compromisso de sua regularizagdo e sua efetiva

realiza¢do, como condi¢do para celebragdo do contrato”.

f) Inciso VI (“razdo da escolha do contratado™)

Quanto a razdo para a escolha do contratado (art. 72, VI), esta exigéncia
deve ser objeto de manifestacdo especifica da origem, sob a inteira responsabilidade de
seu subscritor, indicando a razdo da escolha do contratado (art. 72, inciso VI, Lei Federal
n°® 14.133/2021), com anélise sobre a pertinéncia entre o objeto do contrato a ser firmado
e o objeto social da empresa, conforme seu ato constitutivo, bem como sobre a

vantajosidade da contratagdo para a Administracao publica.

O assunto foi tratado no Parecer Técnico elaborado pela Coordenagao de
Inovagdo e Fomento & Economia Solidéria (00132713659), transcrito no item “c” deste
opinativo.

g) Inciso VII (“justificativa de preco”)

Vide item “b”’ acima.

h) Inciso VIII (“autorizagdo da autoridade competente™)
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Carecem os autos da autorizagdo correspondente, que deve ser
providenciada. Destaque-se, por oportuno, que, consoante o paragrafo unico do art. 72
em pauta, “[o] ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

i) Minuta do Contrato

\

Quanto a minuta de contrato, deve ser utilizada a MINUTA DO
CONTRATO — HIBRIDO (V.1), disponibilizada no sitio eletronico desta Procuradoria
Geral do Estado — PGE, promovendo as adaptacdes e intervengdes neles indicadas
relativamente ao caso concreto, PRESERVANDO SEUS TOPICOS, bem como,

observando-se as orientagoes das “Notas™:

Notas:

1. Este modelo de minuta de contrato ¢ um modelo hibrido que
abrange opgdes de texto para aquisi¢des, servicos sem dedicacdo
exclusiva de méo de obra e , devendo
ser excluidas as opg¢des que ndo correspondam a categoria do objeto
do contrato.

2. Quando houver opgdes de texto em vermelho, devera ser excluida
a que ndo for utilizada. Se as opgdes forem apresentadas em
parénteses “( ), devera ser assinalada a alternativa escolhida “(X)”.
3. Nos espacos (....) destinados ao preenchimento de informagdes,
as inclusdes devem estar restritas ao tema tratado e ndo podem
conflitar com outras disposi¢des da minuta.

4. As “Notas” contém orientagdes para a elaboracdo do
TR/Habilitacdo, devendo ser excluidas na versdo que for levada a
publicagao.

5. O responsavel pela licitagdo devera: preencher as informacgdes
especificas do objeto da licitacdo e assinalar, quando houver, as
opgdes a serem aplicadas.

6. O arquivo utilizado para a elaboragdo da minuta do contrato
devera contemplar a versao utilizada e a data do download.

Nessa perspectiva, recomendam-se as seguintes alteragcdes na minuta

contratual acostada no doc. 00132713947

a) A redacdo da Clausula Segunda (vigéncia e prorrogacao),

deve ser substituida pela seguinte, que corresponde as hipoteses em que o
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objeto ¢ enquadrado como nao continuo/contratado por escopo, como o caso

dos autos:

2.1 O prazo de vigéncia do Contrato ¢ de , a contar da data
da () assinatura do Contrato ( ) subscricio da Autorizacio de
Fornecimento de Material - AFM ( ) subscricdo da Autorizaciao
de Prestacao de Servicos — APS, observado o art. 105 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

2.1.1 No caso de obras ¢ servigos de engenharia, o prazo de execugao
do objeto, a contar da data da expedi¢do da Ordem de Servigo, sera
de () meses () dias, observado o limite referido na
subclausula 2.1.

2.2 O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando o
objeto nao for concluido no periodo firmado acima, sem prejuizo
das providéncias cabiveis no caso de culpa da Contratada, nos
termos do art. 111 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.2.1 As Partes disciplinardo o novo cronograma de execugdo do
Contrato por meio de termo aditivo, salvo nos casos de:

a) impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do Contrato,
hipotese em que os registros do fato gerador e da prorrogacao do
cronograma pelo tempo correspondente serao realizados por simples
apostila (art. 115, §5°, da Lei Federal n® 14.133/2021);

b) a ndo conclusdo do escopo no prazo predefinido decorrer de culpa
da Contratada e a Administracdo optar pela extingdo do Contrato,
observado o art. 111, pardgrafo tnico, inc. II, da Lei Federal n°
14.133/2021.

b) Considerando a vedagao a subcontratacdo, deve-se suprimir
os itens 4.2 a 4.5.2, que disciplinam as hipoteses em que ela seria permitida.
c) Diante do objeto da contratacdo, deve ser excluida a
Clausula Décima Sétima (obrigacdes pertinentes a Lei Geral de Protecao de

Dados Pessoais (LGPD).

No que tange a proposta apresentada pela pretensa contratada
(00132713242), em que pese constar a previsao de entrega de Equipamentos de Prote¢ao
Individual (item 3.3.3), ressalte-se que a Lei federal n° 14.133/2021 determina que a
contratacdo direta em tela ocorra com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais ¢ de saude publica, requisito legal este que ndo foi abordado no
Termo de Referéncia e tampouco na minuta do contrato, o que deve ser objeto de
manifestacdo dos setores competentes da Secretaria consulente para a devida

regularizacdo e conformidade do processo.
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Além disso, deve ser incluida clausula no sentido de que ¢ obrigagdo da
contratada a utilizagdo de “equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica, assegurando-se condi¢des apropriadas de satde publica,

[13%2]

preservando a integridade fisica dos trabalhadores™ (art. 75, IV, “”, da Lei Federal n°

14.133/2021)5.

V — OBSERVACOES FINAIS

Por fim, acautele-se a Administragdo também quanto a:

a) legitimidade e autenticidade de todos os elementos colacionados aos
autos, ndo apenas aqueles eventualmente mencionados neste pronunciamento, 0os quais
devem ser devidamente assinados, conter a identificacdo do responsavel pela sua
elaboracdo mediante o registro do seu nome, cargo e funcao (Lei n® 12.209/2011, art. 10,
§§1° e 3°);

b) observancia, no que couber, dos normativos estaduais que estabelecem
medidas para a gestdo de despesas e controle de gastos, notadamente os Decretos n°
19.551/2020, n® 15.924/2015 e n° 16.417/2016; ¢

c¢) divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas,

nos termos do inc. II do art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
VI - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, desde que observadas e integralmente atendidas

as orientacdes acima consignadas, poderd a Administragdo Publica dar prosseguimento a

pretendida contratacdo direta, com fundamento no art. 75, inciso 1V, alinea “j”, da Lei

6 Conforme ja registrado no Parecer n® PA-NLC-300-2025, posteriormente chancelado pelo Despacho n°
PA-NLC-251-2025 e qualificado como uniforme por meio do Despacho de Qualificagdo n° PA-016-2025,
no ambito do Processo SEI n° 021.2129.2025.0002821-14.
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Federal n° 14.133/2021, dispensando-se o ulterior retorno dos autos a esta Procuradoria

Geral do Estado.

Haja vista o pedido da Administracdo relativo a concessdo de efeito
uniforme (00132733964) em razdo da existéncia de contratacdes similares, siga para a i.
Chefia, a fim de avaliar a dispensa de envio dos processos para a Procuradoria que
tenham por objetivo a contratacio de associacées ou cooperativa com fulcro no art.
75,1V, “j”, da Lei n. 14.133/2021, desde que atendidos todos os requisitos legais postos

no presente opinativo, a serem observados pelas Secretarias, sob a sua responsabilidade.

ANEXO - CHECK LIST - ELEMENTOS INSTRUTORIOS

SIM/NAO ou

N/A OBSERVACOES

ITENS PARA VERIFICACAO

1. Demonstragao do
enquadramento no art. 75, IV,
"j", da Lei Federal n°
14.133/2021  (Objeto:  coleta
seletiva por cooperativas de baixa
renda com equipamentos
adequados)

a) o objeto pretendido pela
Administragao deve ser servico de
coleta, processamento €
comercializagdo de  residuos SIM DFD (SEIn° 00132096028)
solidos wurbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, nas areas de coleta
seletiva de lixo;

b) o contratado deve ser Ata (SEIn° 00132713744)
associacdo ou cooperativa de | Parcialmente Dependente juntada de
catadores de materiais reciclaveis; estatuto

¢) as organizacdes devem ser
formadas exclusivamente por NAO Demonstracao pendente
pessoas fisicas de baixa renda;

7 SIM = atendido / NAO = nio atendido / N/A = ndo aplicavel
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d) deverao ser utilizados
equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de

saude publica, assegurando-se NAO Demonstracao pendente
condi¢des apropriadas de satde
publica, preservando a integridade
fisica dos trabalhadores.
2. Solicita¢ao do setor competente
para a aquisi¢do do bem ou para a
contratacdo do servigo de que SIM DFD (SEI n° 00132096028)
necessita a Administragao,
devidamente motivada
3. Demonstracao de . .
e Nao existente, ver

compatibilidade com o plano de N/A ~ o

~ . recomendacdes no Opinativo
contratacées anual, se existente
4. Descrigdo da necessidade SEI n° 00132712795; Requer
fundamentada em Estudo Técnico .

- . SIM ajustes conforme
Preliminar que caracterize o ~ o
. e . recomendacdes no Opinativo
interesse publico envolvido
> Defini¢ao do objeto para o SEI n° 00132713556. TR
atendimento da necessidade por . :
. A e SIM requer ajustes vide

meio de Termo de Referéncia - - o
TR recomendacdes no Opinativo
5.1. Utilizacao do modelo de TR Deve ser utilizada a versao
atualizado disponibilizado no NAO atual, vide recomendagdes no
sitio eletronico da PGE Opinativo
6. Orcamento estimado com as
composicoes dos precos
unitarios utilizados para sua o )
formaciao conforme Decreto n. NAO SE Iste(s)0132728921’ Requer
22.886/2024 J
6.1. Atendimento as regras de
contingenciamento de despesas NAO Demonstragao pendente
vigentes
6.2. Declaracio do Ordenador
de Despesas, adequacio LOA e ~
compatibilidade com PPA e NAO Documento pendente
LDO
6.3. Requisicdo do Servico ou a
Requisicio de Material, bem NAO Documentos pendentes

como os demais documentos
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correlatos, a exemplo do Relatorio
SRD

7. Parecer juridico SIM O presente opinativo

8. Comprovaciao de habilitacio

. ~ . NAO Demonstracao pendente
e qualificacdo minima
9. Razio da escolha do SIM Parecer Técnico SEI n°
contratado 00132713659
10. Autorizacao da autoridade NAO Documento pendente

competente

11. Divulgacao da contratagao Providéncia a ser adotada

direta oportunamente

12. Minuta de contrato NAO S.E I'n” 00132713947, Requer
ajustes

12.1. Utilizag¢ao do modelo de Deve ser utilizada a versao

minuta atualizado SIM atual conforme

disponibilizado no sitio da PGE recomendacoes

A Chefia.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 09 DE FEVEREIRO DE 2026

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 09/02/2026, as 12:04:09, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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