ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.3.01.00000918

PROCESSO EXTERNO N°: 024.2057.2025.0006220-04
ORIGEM: Secretaria de Infraestrutura

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-006-2026

Acolho o Parecer n° PA-NLC-162-2026, da lavra da Procuradora Alessandra F.
Bacelar Pedreira de Cerqueira, que opinou pela viabilidade juridica de deflagragao da fase
externa do pregdo eletronico destinado a implantacdo de indicador de percurso de
aproximagdo de precisdo (PAPI) primario e secundario, balizamento noturno, biruta
iluminada e farol rotativo no Aeroporto de Barreiras, desde que cumpridas todas as

recomendagdes apresentadas na citada manifestacao.

Subscrevo, igualmente, o acréscimo consignado no Despacho n® PA-NLC-121-
2026, da Procuradora Executiva Mariana Tannus Freitas, fazendo-se necessaria a juntada
ao processo de copia do instrumento vigente celebrado entre a Unido e o Estado da Bahia,
comprobatdrio da delegacdo para a exploracdo do referido aeroporto, em face da regra

prevista no art. 21, inciso XII, alinea "c", da Constituicdo Federal.

Considerando a informag¢do de outras licitagdes que serdo deflagradas com o
mesmo objeto (doc. 00134392524), confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r” do
Regimento aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto
estadual n° 11.737/2009, carater uniforme ao Parecer n° PA-NLC-162-2026, com o
adendo consignado no Despacho n° PA-NLC-162-2026.

Registro, ademais, que cabera aos setores técnicos competentes da Secretaria a

integral responsabilidade pelo atendimento de absolutamente todos os requisitos e
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recomendacdes que constam das citadas manifestacdes, inclusive no que se refere a

demonstra¢do da correta instru¢ao processual.

A Coordenagao Executiva, para adocdo das medidas cabiveis, inclusive para dar

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SEINFRA, para ciéncia e adogio das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 23 DE MARCO DE 2026

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO0:61637777515, em 23/03/2026, as 16:23:18, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.3.01.00000918

PROCESSO EXTERNO N°: 024.2057.2025.0006220-04
ORIGEM: Secretaria de Infraestrutura

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura

DESPACHO N° PA-NLC-121-2026

Estou integralmente de acordo com o Parecer n® PA-NLC-162-2026, no qual constam todas as
recomendacdes juridicas relativas a processo licitatério que tem por objeto a implantagdo de indicador de
percurso de apreciagdo de precisdo (primario e secundario), balizamento noturno, biruta iluminada e farol

rotativo em aeroporto.

Calha destacar que, em razao de o servico em questdo estar inserido no a&mbito da exploragdo da
infraestrutura aeroportuaria, cuja titularidade é da Unido (Constituigdo Federal, art. 21, inc. XXII, “c”), faz-
se necessaria a juntada ao processo copia do instrumento vigente celebrando entre a Unido e o Estado da
Bahia, onde esta materializada a delegac@o para a exploragdo do aeroporto, bem como eventuais termos

aditivos.

Devem os autos seguir ao i. Procurador Chefe desta Procuradoria Administrativa para apreciagao
do efeito uniforme, para dispensar a oitiva individualizada da PGE em processos que tenham por escopo

futuras licitagdes com mesmo objeto, conforme solicitado pela origem (despacho n. 00134392524).

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 18 DE MARCO DE 2026

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 18/03/2026, as 14:32:22, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.3.01.00000918

PROCESSO EXTERNO N°: 024.2057.2025.0006220-04
ORIGEM: Secretaria de Infraestrutura

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura

PARECER N° PA-NLC-162-2026

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
PREGAO. CONTRATACAO
DELEGADA. Implantacdo de Indicador
de Percurso de Aproximagdo de Precisdao
(PAPI)  Primario e  Secundario,
Balizamento Noturno, Biruta Iluminada e
Farol rotativo no Aeroporto de Barreiras.
Lei Federal n® 14.133/21. Lei Estadual n.°
14.634/2023. Parecer uniforme n.°
828/2023. Recomendagdes ora exaradas
para a instruc¢do processual que, uma vez
cumpridas, dispensam ulterior retorno
dos autos para nova apreciacao juridica.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca do procedimento licitatdrio
destinado a implanta¢do de Indicador de Percurso de Aproximacao de Precisdo (PAPI)
Primario e Secundario, Balizamento Noturno, Biruta Iluminada e Farol rotativo no
Aeroporto de Barreiras, conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia -

TR acostado a Minuta de Edital (00134389610).

A justificativa para a demanda administrativa consta no Estudo Técnico

Preliminar - ETP, anexo a Minuta de Edital (00134389610), nos seguintes termos:
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A Secretaria de Infraestrutura, por meio da Superintendéncia de
Infraestrutura de Transportes (SIT), é responsavel por planejar, coordenar
e supervisionar estudos, programas, projetos e obras, visando o
desenvolvimento do Estado através da implantagdo ¢ manutencdo de
infraestrutura aeroviaria, rodoviaria e hidroviaria adequada.

O Acroporto de Barreiras, no oeste baiano, ¢ essencial para o
desenvolvimento socioecondomico de uma das principais regides de
agronegdcios do Nordeste. Atualmente, o aeroporto passa por um processo
de ampliagdo, com obras do novo Terminal de Passageiros e a expansao
da Pista de Pouso e Decolagem e do patio de aeronaves, visando aumentar
a capacidade de voos e permitir a operacao de aeronaves de maior porte, o
que consolida o potencial de crescimento da regiao.

A proxima etapa, objeto desta contratacdo, envolve a aquisi¢do e
instalagdo de equipamentos de auxilios a navegagdo aérea.
Especificamente, trata-se do Implantagdo de PAPI Primario e Secundario,
Balizamento Noturno, Biruta Iluminada e Farol rotativo. Adicionalmente,
inclui-se a adequacdao da casa de forca. A implementacdo desses
equipamentos ¢ crucial para possibilitar operagdes aéreas seguras e
eficientes, tanto durante o periodo noturno quanto em situagdes de baixa
visibilidade.

Assim, a presente contratacao ¢ fundamental para a continuidade e sucesso
do projeto de expansdo do aeroporto de Barreiras. Este investimento ¢
parte crucial do caminho critico para manter o potencial de crescimento e
prosperidade da regido, além de reforgar as redes de intercdmbio existentes
e incrementar a interoperabilidade com os demais polos de
desenvolvimento regionais e nacionais.

A contratagdo enquadra-se como “servigo comum”, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por envolver a execu¢do de atividades cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢des usuais de mercado.

O prazo previsto para a vigéncia do contrato ¢ de 180 dias, com valor
inicialmente estimado em R$ 4.023.167,51. A minuta do edital (00134389610) prevé a
realizacdo do certame na modalidade Pregdo Eletronico, adotando-se como critério de

julgamento o maior desconto sobre itens do orcamento de referéncia (aplicacao linear).

O processo foi instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) (00116779751); Projeto (00133225780); Orgamento
Sintético (00133227216); Relatério de Composi¢do do Servico do Orgamento
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(00133227496; 00133227998); BDI REFERENCIAL SINAPI Para Obras Prediais
(00133228041); Cronograma fisico-financeiro (00133228316); Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) (00133228463); Atesto de Documentos Externos
(00133228478;  00133228853);  Justificativas  (00133228824);  Autorizagdo
(00133229147); Despacho da APG (00133905501); Declaragdo do Ordenador da
Despesa (DOD) (00133906253); Demonstrativo de Execucdo de Despesa (DED)
(00133908562); Requisicdo de Servicos (RS) (00133938678); Relatorio de SRD
(00133939484); Portaria de designagdao dos Agentes de Contratagao (00134302725);
Minuta de Edital, Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos, Termo de Referéncia e
Minuta de Contrato (00134389610); Despacho da Coordenacdo de Licitagdo da SIT
(00134389676); Encaminhamento dos autos a PGE, solicitando Parecer Uniforme
(00134392524).

I1 - CONSIDERACOES INICIAIS

A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, sendo a fungao
da PGE justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real

dimensao de risco e a necessidade de se adotar, ou ndo, a precaugdo recomendada.

Determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dento da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
As questdes relacionadas a legalidade, porém, serdo apontadas para fins de correcdo, de
modo que o seguimento do processo sem a observancia desses apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

A andlise ora realizada limitar-se-a4 ao exame da regularidade juridica da fase
interna do certame, tomando como parametro os documentos acostados aos autos até a

presente data.
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O exame do expediente serd restrito aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica ndo juridica. Em relacdo a estes, adota-se a premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando

os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas nao juridicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

III - ANALISE DO MERITO

A Constituicdo Federal, no seu artigo 37, inc. XXI, prescreve, como regra, a
obrigatoriedade da realizacdo do processo licitatoério para as contratacoes de obras,
servigos, compras e alienagdes no ambito da Administracdo Publica, excepcionando essa

obrigatoriedade para os casos indicados na legislagao.

Na regulamentacdo do mencionado dispositivo constitucional, a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, incorporada no Estado da Bahia nos termos definidos no
art. 2° da Lei Estadual n° 14.634, de 28 de novembro de 2023, assentou em suas
disposigdes preliminares (Titulo I) o rol de principios!' que devem ser observados em sua

aplicacgdo (art. 5°) e indicou no seu art. 11 os objetivos do processo licitatério.

1 Os principios, sustenta Norberto Bobbio, sdo “verdadeiras vigas de sustentagcdo na delicada operagdo do
processo de exegese das normas a serem aplicadas no caso concreto” 3. Calha destacar, outrossim, que “a
incidéncia de um principio ndo ‘anula’, ou melhor ndo inviabiliza a aplica¢do de outro ou outros principios.
[...] o que se tem ¢ um sopesamento [...] ¢ perfeitamente possivel — ao contrario das regras — que um
principio seja apenas parcialmente aplicado [...]” (BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico apud
Marcos Jorge Catalan in Revista de Direito Ambiental. S3o Paulo: RT, v.10, n.38, abr./jun. 2005).
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I11.1 NATUREZA DO SERVICO A SER LICITADO - MODALIDADE
DA LICITACAO

Dentre as modalidades licitatorias admitidas pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021
(art. 28), encontra-se o pregao, a ser obrigatoriamente adotado “para aquisicao de bens e
servigos comuns [...]” (inc. XLI do art. 6°), “sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado”.

De acordo com o disposto no art. 29 da mesma norma, o pregdo deve seguir o
rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da mesma Lei, preferencialmente sob

a forma eletronica (§2° do art. 28).

Nesses casos, ¢ necessario, ainda, que o setor técnico competente apresente
parecer técnico quanto ao enquadramento dos servicos como comuns, como condi¢do

para a deflagragdo da fase externa do certame.

Neste processo, o enquadramento consta no Estudo Técnico Preliminar

(00134389610), o qual estabelece que:

A contratagdao enquadra-se como “servico comum”, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por envolver a execugdo de atividades cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

IV — DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

Sobre a fase preparatéria, observe a Administracio o PARECER N° PA-

NLC-828-2023, ao qual foi atribuido carater uniforme (processo E-PA
2023.4.01.00002250/SEI 006.0419.2023.0010980-09), cujo roteiro sera observado a

seguir.

Pagina 5 de 27

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 8251 2d2a



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

1. O inicio da instru¢do processual se d4 com a abertura do processo
administrativo mediante a solicitacdo do setor competente para a aquisicdo do bem ou

para a contratacdo do servigo de que necessita a Administragdo, devidamente motivada.

No caso, vé-se nos autos o0 Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD
(00116779751) onde a ‘“area requisitante evidencia e detalha a necessidade de

contrata¢do” 2, nos seguintes termos:

A Secretaria de Infraestrutura tem como competéncia realizar, coordenar
e supervisionar estudos, programas, projetos e obras voltados ao
desenvolvimento do Estado, por meio da implantacao ¢ manutencao de
infraestruturas aeroviarias, rodovidrias e hidroviarias adequadas.

A ampliacdo do Aeroporto de Barreiras, o principal do Oeste Baiano, ¢
estratégica para fomentar o desenvolvimento socioecondmico da regido.
Com ela, serd possivel ampliar a capacidade de voos e permitir a operacao
de aeronaves de maior porte. Atualmente, encontram-se em andamento as
fases de implantacdo do novo Terminal de Passageiros e a ampliacdo da
Pista de Pouso e Decolagem e do patio de aeronaves.

A proxima etapa, objeto desta contratacdo, envolve a aquisi¢do e
instalacio de equipamentos de auxilios a navegacdo aérea.
Especificamente, trata-se do Balizamento Noturno, do PAPI primadrio e
secundario, da Biruta [luminada e do Farol Rotativo. A implementacao
desses equipamentos ¢ crucial para possibilitar operagdes aéreas seguras €
eficientes, tanto durante o periodo noturno quanto em situagdes de baixa
visibilidade. E também uma obrigatoriedade normativa para esta classe de
aeroporto, conforme o RBAC n° 154 (Emenda n° 08).

Assim, a presente contratacdo ¢ fundamental para a continuidade e sucesso
do projeto de expansdo do aeroporto.

Seguindo na andlise da fase preparatoria do processo licitatorio, importa
registrar, que deve se pautar pelo planejamento, abordando todas as consideragdes
técnicas mercadologicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo, compreendidos

(art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021):

2 Decreto Federal n° 10.947/2022, art. 2°, inciso IV
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2. Demonstracao da compatibilidade com o plano de contratacées anual, se

existente, e com as leis or¢amentarias (art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021).

2.1 Os orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao
elaborar, na forma de regulamento, plano de contratacdes anual com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas

leis orcamentarias (art. 12, inciso VII, da Lei federal n® 14.133/2021).

E recomendavel que o plano de contratagdes anual seja elaborado, divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, devendo ser observado pelo
ente federativo na realizacao de licitagdes e na execucao dos contratos (art. 12, inciso VII,

e §1°, da Lei federal n® 14.133/2021).

Sobre o tema, o Documento de Formalizacdo da Demanda (00116779751)

informa que:

A Lei n° 14.133/2021 no inciso VII, do art. 12, dispde que cada ente
federativo podera elaborar o plano de contratagdes anual - PCA, na forma
de regulamento. Contudo, até a presente data ndo houve regulamentacao
no Estado da Bahia, motivo pelo qual ndo hd PCA vigente para contemplar
a demanda em tela.

3. Demonstragdo de compatibilidade com as leis orgamentarias. Para isso, deve
ser juntada, em processos como o presente, a declaracao do ordenador de despesas,

indicando:

(i) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a
despesa deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas (art. 16, inciso I do caput, §2°,
inciso I do §4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);
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(ii) que o aumento da despesa tem adequacgdo or¢amentaria ¢ financeira com a
lei or¢camentaria anual — LOA - e compatibilidade com o plano plurianual —
PPA - ¢ com a lei de diretrizes orcamentarias - LDO (art. 16, inciso II do
caput, incisos [ e I do §1°, inciso I do §4°, da LRF); e

(iii) os recursos or¢amentarios, noticiando a dotagdo orgamentaria pela qual
correra a despesa no montante informado no valor estimado da contratagdo (art.

16, incisos [ e II, §§ 1°, 2° e 4° da LRF).

Vé-se nos autos o Despacho APG (00133905501), a DED (00133908562) ¢ a
Declaracao do Ordenador de Despesas (00133906253).

4. Demonstracao do atendimento as regras de contingenciamento de despesas

entao vigentes

Observe, a SEINFRA, no que couber, as diretrizes do Decreto n°® 15.924 de 06
de fevereiro de 2015 ¢/c o Decreto n°® 16.417, de 16 de novembro de 2015, e demais

normas aplicaveis a matéria, relativas ao contingenciamento de gastos, em especial o

Decreto Estadual n°® 19.551/2020.

5. A descrigdo da necessidade da contratagdo deve estar fundamentada em
Estudo Técnico Preliminar — ETP que caracterize o interesse publico envolvido (art.

18, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021).

O referido Estudo Técnico Preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao (arts. 6°, inciso XX, e 18, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Federal n°

14.133/2021).

Em relagao ao teor do ETP, a Secretaria de origem deve atentar para a adequagao
do instrumento apresentado nos autos ao Decreto n.° 22.598, de 02 de fevereiro de 2024,

e a Instruciio SAEB n.° 003/2024, cujo Anexo Unico apresenta modelo a ser utilizado.
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No caso concreto, constata-se que o Estudo Técnico Preliminar (00134389610)
observou, em grande parte, as diretrizes e o modelo elaborado pela mencionada instrugdo

da SAEB.

Todavia, recomenda-se a inclusdo do tdpico relativo a andlise sobre a

necessidade de classificagdo do ETP, previsto no item 6 do modelo.

No tocante ao conteudo dos topicos, cumpre ressaltar que envolve matéria

técnica nao juridica, fora do plexo de atribuicoes desta PGE, portanto, compete a

SEINFRA., através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais tematicas.

6. A definicao do objeto para o atendimento da necessidade por meio de termo
de referéncia e projeto basico ou projeto executivo (art. 18, inciso II, da Lei Federal n°

14.133/2021);

6.1 No que se refere ao Termo de Referéncia, cumpre registrar que ja se encontra
disponivel a nova versao do modelo de TR/Habilita¢ao (V.2), disponibilizada em janeiro

de 2026 no site da PGE, a qual foi utilizado nos autos (00134389610).

Ademais, cotejando o conteudo do Termo de Referéncia, este documento deve

contemplar todos os topicos elencados na Lei Federal n° 14.133/2021, a saber:

6.2 Na elaboragdo do TR, devem ser observadas regras veiculadas no inciso

XXIII do art. 6° da na Lei Federal n° 14.133/2021;

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e¢ elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
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b) fundamentacao da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; c) descricio da solu¢do como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucio do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
s€u encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao or¢camentaria;” (destacou-se)

Devem ser definidas, ainda, no TR: as condi¢des de execugdo e pagamento; as
garantias exigidas e ofertadas; as condi¢des de recebimento (art. 18, inciso III, da Lei
Federal n° 14.133/2021); e, se for o caso, a exigéncia de garantia de proposta, mediante
justificativa da Administragdo, que considere, inclusive, o mercado em que inserido o

objeto do certame (art. 58 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

Acerca do tema, o doc. 00133228824 apresentou as justificativas relativas as
garantias exigidas, aos prazos de vigéncia da contratagdo, ao recebimento definitivo e a
assinatura do contrato, bem como a motiva¢do para a vedacdo da participagdo de

empresas reunidas em consorcio.

Sobre os anexos que se vinculam ao TR, merece registro o posicionamento do
TCU, que, revendo entendimento anterior no sentido de que a ndo publicacdo do ETP
constitui irregularidade (vide Acordaos 1.414/2023, 301/2024 e 1.463/2024), concluiu,

por seu Plenario, que “a decisdo pela publica¢do ou ndo do ETP deve ficar a cargo do
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orgdo licitante, de acordo com as caracteristicas do objeto a ser licitado e respeitando

as particularidades de cada caso concreto” (vide Acordao n°® 2.273/2024).

Deste modo, devera a Administragdo avaliar a pertinéncia da sua publicagao ou

nao.

Vé-se, ainda, nos autos o Projeto Executivo, englobando Memorial Descritivo e
Plantas (00133225780) acompanhado do ART Obra ou Servico — CREA-BA
(00133228463).

Os projetos devem observar o quanto prescrito na Lei Federal n® 14.133/2021,

atendendo a todos os requisitos, a saber:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os
seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execuc¢do da solucdo
escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;
c¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento ¢ a
seguranga executiva na utiliza¢ao do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificdveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execu¢ao; d) informagdes que possibilitem o estudo
e a definicdo de métodos construtivos, de instalacdes provisorias e de
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condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execu¢do previstos nos
incisos I, I1, I1I, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes
previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;”

Certifique-se, pois, a SEINFRA de que o Projeto Executivo (00133225780)
atende aos requisitos da Lei acima, bem como as especificagdes técnicas inerentes a

engenharia.

Acrescente-se, ainda, o seguinte dispositivo da Lei Federal n°® 14.133/2021,

tratando do objeto em questdo e que também deve ser observado:

“Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

I - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas;

IT - mitigagdo por condicionantes e compensa¢ao ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a reducio do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protecdo do patrimonio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.” (destacou-se)
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Verificam-se nos autos o Termo de Referéncia (00134389610) e o Projeto
Executivo (00133225780). Por se tratarem de documentos de natureza eminentemente
técnica, e ndo juridica, incumbe a SEINFRA, por intermédio de seus setores técnicos
competentes, demonstrar o atendimento as exigéncias previstas nos incisos XXIII, XXV
e XXVI do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como atestar a observancia dos

requisitos técnicos de engenharia pertinentes.

Neste contexto, ndo ¢ demais registrar que o objeto da licitagdo deve ter a sua
descricdo completa e perfeita, a fim de evitar nulidades, devendo o servidor publico
competente informar efetivamente (I) o que a Administragdao Publica pretende contratar,
com todas as especificacdes técnicas necessarias dos servicos a serem prestados,
principalmente em se tratando de obras e servigos de engenharia, (II) em que consistem
os servigos e (III) como a contratada devera presta-los, pois o detalhamento do objeto ¢
um dever da Administragdo, para assegurar a isonomia entre os licitantes e fornecer os

elementos essenciais a elaboragdo das propostas.

Todo o detalhamento do objeto da licitacao ¢ imprescindivel para a formulagao
das propostas, pois tém repercussao direta no servico que deve ser prestado, na qualidade

e quantidade necessaria, na forma de execugdo e nos pregos do(s) contrato(s).

Destaque-se que todas as pecas técnicas devem conter a identificaciao e
assinatura dos seus autores, bem como necessitam ser registradas as Anotacoes de
Responsabilidade Técnica de todos os responsaveis que o assinarem, observando-se
a Lei Federal n° 5.194/1966, que trata da profissdo de engenheiro, e a Lei Federal n°
6.496/1977, que trata especificamente da Anotagdo de Responsabilidade Técnica’, junto
ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e aos

Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAs), bem como a Lei

3 Observando-se a Sumula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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Federal n® 12.378/2010 que trata do Registro de Responsabilidade Técnica junto ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e aos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAUs).

Deve sempre a Origem acautelar-se para que seja(m) providenciada(s) a(s)

ART/CREA e/ou o(s) RRT/CAU adequados ao objeto do presente certame.

7. Verifica-se que foram juntados aos autos a Requisicio de Servicos

(00133938678) e o Relatorio SRD (00133939484).

8. Orcamento estimado

Na elaboragdo do orgamento devem ser observadas as regras veiculadas no
Decreto Federal n® 7.983/2013, consoante autoriza a Instru¢do Normativa SEGES n°
91/2022, e com fundamento no permissivo da Lei Estadual n® 14.634/20234, bem como
com fulcro art. 29 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2026 (Lei

Estadual n © 14.935/2025) prescreve in verbis:

“Art. 29 - Na programagdo dos investimentos com recursos dos
or¢amentos do Estado, o custo global de referéncia de obras e servigos de
engenharia sera obtido a partir das composi¢cdes de custos unitarios
previstas no projeto e observado, no que couber, o que dispde o Decreto
Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013.

Paragrafo unico - O disposto no caput deste artigo ndo impede que a
Administragdo Publica Estadual desenvolva sistemas proprios de
referéncia de pregos.” (destacou-se)

Necessario que a Administracdo se certifique da utilizagdo de um dos institutos

citados no Decreto Federal n® 7.983/2013 no auxilio para a composi¢do dos precos

4 Art. 2° - Aplica-se a Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que estabelece as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado da Bahia abrangidos
pelo art. 1° desta Lei. (...) § 5° - Cabera ao Chefe do Poder Executivo Estadual expedir os regulamentos
necessarios a execugdo da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, sendo-lhe facultado adotar os
regulamentos editados pela Unido.
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estimados do certame, cumprindo a drea técnica evidenciar a regularidade dos
quantitativos lancados nas planilhas do orcamento sintético, de forma a se alcancar o

prego final.

Deve, pois, a Origem, verificar a correta apuracao prévia dos custos eis que ¢ de
grande importancia, porquanto se presta ndo apenas para balizar os custos com a
contratacdo e verificar a adequacdo orgamentaria e financeira da despesa, mas atua como

parametro habil a identificagdo objetiva de precos superfaturados ou inexequiveis.

Orcamento estimado do empreendimento, detalhado em planilha deve expressar
a composicdo de quantitativos e precos unitarios, elaborado em conformidade com o
projeto basico, contendo todos os itens que compdem o objeto da licitagdo, discriminando
os insumos, a mao-de-obra empregada, os encargos sociais ¢ intersindicais, bem como

o valor estimado do BDI — Bonificagdo de Despesas Indiretas®.

Neste contexto, deve a Origem confirmar se os valores langados nas planilhas
do Org¢amento Sintético (00133227216) e no Relatorio de Composi¢ao do Servico do
Orcamento (00133227496) se encontram adequados a sistematica de precos referenciais

determinada por lei. Do contrario, ¢ imprescindivel que seja refeito e ajustado.

Acautele-se a Administracdo quanto a exigéncia de apresentagao de ART/RRT
no or¢amento apresentado para a servigo®, em conformidade com a legislagdo pertinente

indicada no topico 6 acima.

No tocante ao contetido do orcamento, cumpre reiterar que envolve matéria

técnica nao juridica, fora do plexo de atribuicoes desta PGE, portanto, compete a

5 Observando as seguintes Stmulas do TCU: n°s 253/2010, 254/2010 e 258/2010, além do Acdérddo n°
325/2007 do Plenario do TCU

6 Observando-se a Sumula do TCU n° 260/20210: “E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”
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SEINFRA, através de seus setores técnicos respectivos, avalizaram tais tematicas,

sob sua inteira responsabilidade.

9. Regime de fornecimento

O regime de fornecimento de bens e de prestagdo de servicos, observados os

potenciais de economia de escala (art. 18, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021);

Para a eleicao do regime de prestacdo de servigo mais adequado a contratagao

pretendida devem ser observados as defini¢cdes veiculadas da Lei Federal n® 14.133/2021.

Foi eleito o regime de empreitada por preco unitario, deve a SEINFRA justificar

ser o mais adequado ao caso concreto.

9.1. Eleito o regime, ressalte-se a necessidade defini¢do dos critérios de
recebimento para fins de embasar o respectivo pagamento (art. 6°, XXIII, “g”, da Lei
Federal n°® 14.133/2021), baseado nas Unidade de Fornecimento e no Pre¢o Unitario
consoante ja deve prever o TR, no tépico “9. ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO”.

10. Parametros da licitacao

A Administracdo deve, ainda, demonstrar a adequacao e a eficiéncia da forma
de combinagdo dos parametros eleitos quanto a modalidade de licitagdo, ao critério de
julgamento e ao modo de disputa, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art.

18, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A avaliagao consta no item 3.2.2. do Estudo Técnico Preliminar (00134389610):
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Considerando que o objeto da contratacdo se enquadra como servico
comum, optou-se pela utilizacdo da modalidade pregio eletronica, com
critério de julgamento por maior desconto e modo de disputa “aberto
e fechado”, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, Art. 6°, inciso XXX VIIL.
O critério de maior desconto mostra-se o mais adequado ao tipo de objeto,
sendo uma estratégia eficaz para garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo. Esse critério promove celeridade ao processo
e permite afericdo objetiva e transparente das propostas, reduzindo a
subjetividade na avaliagdo. Além disso, contribui para a economicidade,
ao buscar a reducdo de custos sem comprometer a qualidade dos servigos
contratados.

Quanto ao modo de disputa “aberto e fechado” apresenta uma
“modelagem” eficaz no tocante a revelacdo incentivada de informagdes
confiaveis por parte dos licitantes, aliada a maximizagdo dos interesses da
Administragdo na escolha da proposta mais vantajosa, afinal, o estimulo a
disputa de precos, com lances sucessivos e publicos, afasta todo risco de
empresas amadoras (novas no mercado), contribuindo para uma licitagao
que alcance mais prontamente os resultados pretendidos.

Dessa forma, a combinacao entre pregiao eletréonica, maior desconto e
modo de disputa aberto e fechado mostra-se a mais adequada para
garantir a ampla participagdo, a sele¢do da proposta mais vantajosa € o
atendimento aos principios da economicidade, isonomia,

Quanto a forma, foi indicada, como visto, a eletronica para o pregdo, o que
consta da legislagdo de regéncia como preferencial (art. 17 da Lei Federal n.°

14.133/2021), s6 sendo necessaria justificativa no caso de ado¢ao da forma presencial.

11. Motivacao das condicoes do edital

Deve estar presente nos autos, ainda, a motivagao circunstanciada das condigdes
do edital, tais como (i) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira; e (il) e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio (art. 18, inciso IX, da Lei Federal n.°

14.133/2021).
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11.1. A qualificaciao técnica compreende qualificacdo técnico-profissional ¢
técnico-operacional, podendo ser dispensada pela Administragdo nos termos do inc. I1I
do art. 70 da Lei Federal n° 14.133/20217 e, em sendo requisitada, sera restrita a exigéncia

dos seguintes documentos:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realiza¢ao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagcdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo.”

A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior releviancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, sendo
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das referidas parcelas, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas

aos atestados (art. 67, §§1° e 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

7 Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser: (...) III - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratacdes para entrega imediata, nas contrata¢cdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).
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E admitida, outrossim, a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido

nos itens I e III listados acima (art. 67, §8°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Por fim, a Lei Federal n°® 14.133/2021 veda a admissdo de atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 da Lei
Federal n° 14.133/20218 em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou

de qualquer ato profissional de sua responsabilidade (art. 67, §12, da Lei Federal n°

14.133/2021)

No tocante ao conteudo das exigéncias de qualificacao técnica, definicdo das
parcelas de maior relevancia e de valor significativo, equipe técnica minima,
equipamentos minimos, necessidade ou ndo de vistoria prévia, cumpre reiterar que

envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribuicdes desta PGE, portanto,

compete a SEINFRA, através de seus setores técnicos respectivos, avaliarem tais

tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso concreto sob sua inteira

responsabilidade.

11.2. A qualificacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentacao da seguinte documentacdo: I - balanco patrimonial, demonstracao de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios
sociais, limitado ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha

menos de 2 (dois) anos; e II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

8 “Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangdes: (...) III - impedimento de licitar e contratar; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.”
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distribuidor da sede do licitante (art. 69, incisos I e II do caput, §6°, da Lei Federal n°
14.133/2021).

A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital, sendo vedadas (i) a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade e (ii) de indices e
valores nao usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo (art. 69, §§1°,2°¢

5°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢do de sua capacidade economico-financeira, excluidas

parcelas j& executadas de contratos firmados (art. 69, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

A Administragdo, nas compras para entrega futura € na execugdo de servigos,
poderé estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagado (art. 69,

§4°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

No tocante ao conteudo das exigéncias de qualificacio econdmico-financeira,

cumpre reiterar que envolve matéria técnica ndo juridica, fora do plexo de atribuicoes

by

desta PGE., portanto, compete a SEINFRA, através de seus setores técnicos

respectivos, avaliarem tais tematicas, definindo o que for mais adequado ao caso

concreto sob sua inteira responsabilidade.

11.3. No que se refere a participagdo em licitagdo de empresas reunidas em
consorcio, a Administragdo deve estar atenta para o conteudo do art. 15 da Lei Federal n°
14.133/2021 quando determina que o impedimento a essa participacdo deve ser

“devidamente justificada no processo licitatorio”.
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O item 4.7 do Termo de Referéncia (00134389610) afasta a possibilidade de
participagdo em consorcio, sendo que a respectiva justificativa se encontra no doc.

00133228824

Considerando a natureza do objeto licitatorio, que se refere a execugao de
obra com servigos de baixa variedade técnica, com caracteristicas
padronizadas, sem demandar solu¢des inovadoras, tecnologias avancadas,
nem grandes estruturas operacionais, podendo ser plenamente executada
por uma Unica empresa detentora de capacitacdo comum no mercado,
julga-se NAO HAVER NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITANTE NA FORMA DE CONSORCIO.

Além disso, o mercado ¢ amplo, competitivo e maduro, contando com
numero significativo de empresas aptas técnica e economicamente a
executar, de forma individual, todos os servigos descritos no projeto
basico. Nesse contexto, a autorizacdo para participacdo em consorcio, nos
termos do art. 15, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, n3o se justifica
tecnicamente, por auséncia de complexidade técnica e pela capacidade do
mercado em atender, de forma plena e eficiente, ao objeto, sem prejuizo a
competitividade ou a eficiéncia da contratacao.

Vale ressaltar que a NLLC exige que se justifique a vedagdo no certame de
empresas reunidas em consorcio. Neste sentido, a SEINFRA concluiu que, como ndo ha
complexidade, ndo had necessidade de consorcio. Ademais, afirma que o mercado ¢
"amplo, competitivo € maduro" e conta com "nimero significativo de empresas aptas".
Recomenda-se que o setor técnico revisite a matéria, para verificar se, de fato, ndo sera

admitido o consorcio.

12. Destaquem-se, ainda, as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que, de acordo com o art. 4°, caput e
§1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 sdo aplicaveis as licitacdes e contratos por ela

disciplinados, exceto nas situagdes que indica.

Consta da Minuta do Edital (00134389610) a opgao por ampla participacao.

13. Analise dos riscos
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Deve ser efetuada, ainda, a analise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitacdo e a boa execug¢ao contratual (art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/2021).
A Administra¢do deve ponderar eventuais riscos inerentes ao certame e na execu¢ao do
contrato, objetivando cercar-se das cautelas necessarias, seja nas previsdes editalicias,

seja na adogao de clausulas contratuais protetivas.

Destaque-se que esta andlise ndo se confunde com a matriz de riscos que ¢
clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo (art. 6°, XXVII, da

Lei Federal n°® 14.133/2021).

O pronunciamento técnico se encontra anexo a Minuta de Edital (00134389610).

14. A motivacao sobre o momento da divulgacio do or¢camento da licitacio

(art. 18, inciso XI, combinado com art. 24, ambos da Lei Federal n® 14.133/2021).

Considerando que o critério de julgamento adotado para o certame € o maior
desconto, o orgamento nao pode ter carater sigiloso, nos termos do art. 24 Lei Federal n°
14.133/2021.

15. Minuta de edital e contrato

A minuta de edital de licitagdo devera possuir como anexo a minuta de contrato,

quando necessaria (art. 18, incisos V e VI, da Lei Federal n® 14.133/2021).

Pagina 22 de 27

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagdo 0801 clab 8251 2d2a



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A Administragdo deve utilizar as minutas disponibilizadas no sitio eletronico da
PGE?, promovendo as adaptagdes e intervengdes nelas indicadas relativamente ao caso

concreto.

Saliente-se que a Parte Fixa do edital consiste em parte do modelo
disponibilizado pela PGE que se pretende ndo ser objeto de alteragdo pelos agentes
publicos que dele fazem uso. Portanto, recomenda-se nao realizar alteragdes, devendo a

utilizacao do contetido se dar conforme publicado no site da PGE.

No caso em apreco, constata-se que foram utilizadas as versdes mais recentes

dos modelos (00134389610).

16. Autorizacao

Verifica-se na instru¢do do feito o documento intitulado “Autorizagao” firmado
pelo Diretor Superintendente (00133229147), portanto, deve ser juntado aos autos o ato
de delegacao de competéncia ou providenciado novo documento firmado pelo Exmo.
Secretario da Pasta.

17. Ato de designacio

O processo foi instruido, também, com o ato de designacdo dos Agentes de

Contratacao (00134302725).

Sobre o tema, a Administragao deve observar o principio da segregagao das

funcdes (art. 7°, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021).

9 https://www.ba.gov.br/pge/biblioteca-documentos/minutas-padronizadas-de-licitacoes-e-contratos-lei-

no-141332021-e-lei-no
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Deve, ainda, ser observado o Decreto estadual n°® 22.885, de 20/06/24, que
regulamentou o art. 21 da Lei n°® 14.634/23, dispondo sobre as regras relativas a atuagdo
e atribuicdes de agentes publicos, a composi¢do e a competéncia de 6rgdos e comissodes
necessarios ao desempenho das fungdes essenciais a execugao das normas de licitagdes e

contratos, no ambito da Administragao Publica Estadual.

18. Parecer juridico

O parecer juridico (art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021), que somente ¢
dispensavel nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima

competente.

No caso concreto, este parecer constitui o0 documento exigido.

19. Publicacdo do edital de licitacdo (art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021)

A publicacdo do edital da licitagdo deve ocorrer mediante a divulgacao e a
manutencao do seu inteiro teor, incluindo os anexos, no Portal Nacional de Contratacdes

Pablicas - PNCP!0 (art. 54, caput, da Lei federal n® 14.133/2021).

Além disso, deve haver publicacdo do extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, na hipdtese de custeio com verbas federais, e no Didrio Oficial do Estado, ou, no
caso de consorcio publico, no Diario do ente de maior nivel entre eles, bem como em

jornal diario de grande circulacdo (art. 54, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021).

E facultada a divulgagdo adicional e a manutengio do inteiro teor do edital e de
seus anexos em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade

responsavel pela licitacdo ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre

101 e federal n°® 14.133/2021: Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a: I - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
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eles, admitida, ainda, a divulga¢do direta a interessados devidamente cadastrados para

esse fim (art. 54, §2°, da Lei federal n°® 14.133/2021).

Sobre o assunto, observe-se, ainda, o recente Decreto Estadual n® 23.771/2025,

“Art. 4° - O Portal Comprasnet.BA contemplara:

I - as divulgagdes pertinentes a licitacdo e ao procedimento auxiliar, em
especial:

a) o extrato de edital, com a disponibiliza¢do de seu inteiro teor, incluindo
0S anexos;

b) a resposta a impugnagao e ao pedido de esclarecimento;

¢) o resultado do julgamento de pedido de reconsideragdo e de recurso;

d) o registro da fase em que se encontra; (...) III - o extrato do instrumento
de contratagdo, observado, no caso de obras, o disposto no § 3° do art. 94
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; (...)

§ 1° - Os extratos do instrumento de contratacdo e de seus aditamentos
deverdo conter, no minimo:

I - a referéncia ao processo administrativo de sua tramitagao;

II - a identificacdo da licitagdo ou do procedimento de contratagao direta;
III - as partes contratantes;

IV - 0 objeto e o prazo de duracao;

V - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

VI - o valor e a fonte or¢camentéria da despesa.

(..

Art. 9° - Na hipdtese de imposicao legal, regulamentar ou convencional,
de divulgagdo ou publicacio no PNCP, enquanto ndo forem
disponibilizadas no referido portal as funcionalidades que possibilitem a
sua realizagdo, a divulgagdo ou publicacdo, com a manutenc¢do do inteiro
teor, devera ser feita no Portal Comprasnet.BA, seguida de publicagdo de
extrato no Didrio Oficial do Estado.”

20. Observacoes finais

Todos os elementos acima relacionados sdo indispensaveis a complementacao

da fase interna da licitagdo, razdo pela qual, a auséncia de quaisquer deles inviabiliza a

deflagragdo da fase externa do certame.
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A correta estimativa de precos, a afericdo da efetiva necessidade e dos
quantitativos dos itens, bem como a compatibilidade com os precos de mercado (ai
incluida a metodologia utilizada para sua afericdo), sdo de inteira responsabilidade da
Administragdo, competindo-nos registrar que sua correi¢ao € essencial, ndo somente para
definir, objetivamente, os limites de participacdo no certame, como também para orientar
o pregoeiro acerca da inexequibilidade/superfaturamento do preco. O mesmo se diga dos
requisitos de qualificacdo técnica, que devem conter as exigéncias estritamente

necessarias a consecucdo do objeto, a fim de ndo frustrar o carater competitivo do

certame.

Do ponto de vista formal, a Unidade de origem deve se assegurar da legitimidade
e autenticidade de todos os elementos colacionados aos autos, ndo apenas aqueles
expressamente referidos neste pronunciamento, os quais devem ser devidamente
assinados, conter a identifica¢do do responsavel pela sua elaboragdo mediante o registro

do seu nome, cargo e funcao (Lei 12.209/2011, art. 10, §§1° e 3°).

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas TODAS as orientagdes langadas neste
Parecer, podera ser deflagrada a fase externa do certame, independentemente de nova
oitiva da Procuradoria Geral do Estado, a menos que advenha indagacio especifica,

de ordem juridica, ainda nio enfrentada.

Tendo em vista o disposto no art. 53, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021; art.
19, § 1°, da Lei Estadual n°® 14.634/2023, bem como no art. 9°, I do Decreto n® 11.737, de
30 de setembro de 2009, evoluo os autos a i. Assisténcia do NLC, a fim de que seja
averiguada a possibilidade de atribui¢do ao mesmo de carater uniforme, de modo que
futuras licitacdes cujos objetos sejam semelhantes ao ora analisado (Implantagdo de
Indicadores de Percurso de Aproximagdo de Precisdao (PAPI) primario e secundario,
balizamento noturno, biruta iluminada e farol rotativo nos aeroportos do Estado) possam

ser dispensadas de parecer juridico individualizado emanado pela PGE, desde que a
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unidade de origem observe e cumpra as orientacdes juridicas constantes do presente

opinativo.

E o parecer que submeto a 1. Assisténcia para deliberacao final.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 17 DE MARCO DE 2026

Alessandra F Bacelar Pedreira de Cerqueira
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA FRANCO BACELAR PEDREIRA DE CERQUEIRA:73040290568, em 17/03/2026,
as 09:59:38, com fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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