ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.2.01.00000546
PROCESSO EXTERNO N°: 049.4643.2026.0003367-71
ORIGEM: Departamento Estadual de Transito
MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Departamento Estadual de Transito

PARECER N° PA-NLC-101-2026

CONTRATO. CONSULTA. Lei federal n°
14.133/2021. Servi¢o postal. Lei Federal n°
6.538/1978. Administracdo como usuaria de
servico publico. Contrato de adesao.
Autorizagao de Prestacdo de Servigcos — APS.
Funcao operacional. Prevaléncia do contrato
celebrado. Precedentes PGE. Proposta de
enunciado para consolidagao de
entendimento.

I - RELATORIO

Cuidam os autos de consulta formulada pelo Departamento Estadual de
Transito — DETRAN relativamente a divergéncia de disposi¢des sobre sancdes
administrativas no Contrato Multiplo de Prestacdo de Servigos ¢ Venda de Produtos
9912358344 (Contrato n°® 9912358344), celebrado pela Autarquia com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, e na Autorizacdo de Presta¢do de Servigos
— APS (00131537899).

Afirma a Consulente, em sintese (00131537952):

a) conforme a APS, a “sancdo de multa, serd aplicada ao responsavel
por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n°
14.133/2021. Para fins desta contratacao fica estabelecido o percentual de 1% para multa
moratoria e 10% para multa compensatoria, em observancia aos parametros estabelecidos
no Decreto Estadual n® 23.113/2024”;
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b) uma vez que esses dados divergem daqueles previstos no Contrato,

a EBCT se recusou a assinar a APS, “solicitando sua retificacao”;

c) a SAEB “asseverou ser padrao do respectivo documento [APS] a
previsdo das eventuais penalidades, e que as mesmas estariam em consonancia com as
previsdes dos Contrato n.° 9912358344/25 (00131537790) e Termo de Referéncia
(00131537846)”;

d) “o contrato dos correios tem carater de adesdo, ao passo que nao

pode, esta Autarquia, alterar os seus termos”;

e) a EBCT “¢ a inica concessionaria legalmente autorizada a prestagao
exclusiva dos servigos postais em todo o territorio nacional, conforme dispde a Lei n°
6.538/1978, o Decreto-Lei n° 509/1969 € o Decreto n° 12.464/2025”.

Destacam-se, outrossim, da instrucdo processual: Contrato n°
9912358344 (00131537790); Termo de Referéncia/Habilitagdo (00131537846); APS
(00131537899); mensagens eletronicas contendo manifestacdo da SAEB sobre o tema
(00131537938).

E o que basta relatar. Opino.

IT - ASPECTOS PRELIMINARES

Este parecer estd fundamentado na Constitui¢ao Estadual da Bahia (art.
140) e na Lei Organica da PGE (Lei Complementar n® 59/2025, art. 3°, inc. I), apresentando

analise estritamente juridica dentro dos limites da consulta formulada.

Nao compete a 6rgdo juridico a avaliagdo da conveniéncia, oportunidade
ou mérito administrativo das decisdes dos gestores publicos'. Esse pronunciamento nio
vincula a Administracdo quanto ao prosseguimento do processo, independentemente das

orientagdes promovidas?.

A analise juridica constante deste Parecer ndo alcanga o(s) processo(s)
que originou(aram) o contrato celebrado, ndo o ratificando, portanto, ou conferindo-lhe

validade.

V“[...] um campo ndo de escolha puramente subjetivas, mas de fundamentagdo dos atos e politicas publicas
adotados, dentro dos pardmetros juridicos estabelecidos pela Constitui¢do e pela lei.”” (BINENBOIM,
Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizagdo. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp., 25 e 39).

2 Vide art. 10 da Lei federal n° 14.133/2021.
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III - MERITO
II1.1 Particularidades normativas

Como se sabe, a regéncia legal atual das licitagdes ¢ dada pela Lei
federal n°® 14.133/20213, que revogou a Lei federal n° 8.666/1993, incorporada no Estado
da Bahia nos termos definidos no art. 2° da Lei n° 14.634/2023, que revogou a Lei n°
9.433/2005.

II1.2 Caso concreto

Inicialmente, importa anotar, a titulo informativo, que o Termo de

Referéncia/Habilitagdo ndo conta com disposi¢des sobre infracdes e sancdes.

No que se refere aos fatos concernentes a consulta formulada, a despeito
de essa manifestacdo juridica ndo examinar o processo que culminou no Contrato n°
9912358344, algumas consideracdes teoricas sobre a contratagdio da EBCT sdo

necessarias.

A Constituicdo Federal, em seu art. 21, inc. X, restringe a prestacdo do

servigo postal a Unido, a quem compete manté-lo.

Nos termos do art. 9° da Lei federal n® 6.538/1978, sdo exploradas pela
Unido, em regime de monopodlio, as seguintes atividades postais: (I) — recebimento,
transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedigdo, para o exterior, de carta* e
cartdo-postal’; (IT) — recebimento, transporte ¢ entrega, no territorio nacional, e

expedigdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada®; e (IIT) — fabrica¢do, emissdo

de selos e de outras féormulas de franqueamento postal.

O Supremo Tribunal Federal, desde 2004 (vide Recurso Extraordinario
n°® 407.099-57), tem entendimento firme no sentido de que a EBCT ¢ “prestadora de

servigo publico de prestagdo obrigatoria e exclusiva do Estado”.

3 Regulamenta o art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal.

4CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicacdo escrita, de
natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse
especifico do destinatario (Lei n® 6.538/78, art. 47).

SCARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério, contendo
mensagem e enderego (Lei n° 6.538/78, art. 47).

SCORRESPONDENCIA AGRUPADA - ¢ a reunifio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoas juridicas de
direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes

7 chrome-
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=AC&docID=261763
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Em 2009, na ADPF 46/DF, a Corte concluiu que o servico postal
(“conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal,
de um remetente para endereco final e determinado”), além de ndo constituir “atividade

econdmica em sentido estrito”, é servigo publico®.

Como usuaria desse servico publico, a Administragdo equipara-se aos
demais usudarios particulares, com os quais o prestador de servicos celebra um contrato
de adesdo, conceituado pelo art. 54 da Lei n° 8.078/1990° (CDC) como contrato “cujas
clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas
unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o consumidor possa

discutir ou modificar substancialmente seu conteudo”.

Eventual discordancia de suas cldusulas exige que o usudrio, pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, discuta-as administrativa ou judicialmente, o que

ndo foi a hipdtese dos autos!?.

Vale registrar que o tema contrato de adesdo ndo é novo nesse Orgao
Juridico, conforme os Pareceres GAB-PAE-VSN-49/2015 (1200110014948), PARECER
N° PA-NLC-249-2022 (2022.4.01.00002373), PA-NLC-288-2022 (SEI
006.0404.2022.0002849-48) e PA-NLC-627-2025 (083.2170.2025.0005129-26), os
quais concluiram que nessa espécie de contrato, cujas cldusulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo prestador de servigo, limita-se o Estado, como usudrio do servigo

publico, & mera anuéncia ao teor do instrumento contratual.

Sem pretender examinar o contrato de adesao especifico celebrado com
a EBCT, o fato ¢ que, no caso dos autos, a APS ndo tem a funcdo substitutiva a que alude
o art. 95 da Lei federal n® 14.133/2021, até porque a situacdo ndo se enquadra em
nenhuma das hipoteses por ele abrangidas (dispensa de licitagdo em razao do valor,
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem

obrigagdes futuras).

8 Segundo Fernando Herren Aguillar, servigos publicos “sdo atividades econdmicas distintas das de
producdo industrial de bens, competem ao Estado em regime de privilégio, estdo previstas na Constituigdo
Federal, estruturam-se em rede para atender a um niimero indeterminado de pessoas e sujeitam-se a uma
série de requisitos especificos de desempenho [...] Subdividem-se em servi¢os publicos desempenhados
pelo proprio Estado, concedidos ou permitidos a particulares. [...]. Em sentido amplo, representa qualquer
atividade estatal. Em sentido estrito, servigos publicos sdo os previstos no art. 175, suscetiveis de concessido
ou permissdo, sempre precedidas de licitagdo publica” (AGUILLAR, Fernando Herren. Servicos publicos:
doutrina, jurisprudéncia e legislacio. Sao Paulo: 2011 - Colegdo Direito Econémico, p. 29).

° Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias.

19 Vide, por oportuno, processo n° 0200070194660-0.
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Nesta situagdo, a APS tem a mesma fungdo integrativa referida no
processo SEI 009.0177.2025.0006600-64 (e-PA 2025.7.01.00004095) e que ensejou o
seguinte enunciado, ao qual foi conferido efeito uniforme pelo Despacho de Qualificagao
n® PA-028-2025:

Na hipétese em que tenha sido subscrito termo de contrato, com a
observancia das formalidades legais pertinentes, a Autoriza¢ao da
Prestacio de Servico (APS) ou a Autorizacdo de Fornecimento de
Material (AFM), emitida para os fins de integracdo entre o
SIMPAS e FIPLAN, ndo possui a natureza substitutiva ou
equivalente a que se refere o art. 90'! da Lei federal n° 14.133/2021,
sendo valida a sua expedicio ainda que superada a vigéncia da ata
de registro de precos. (negrito original)

Penso que eventual obstaculo inserido em sistemas de tecnologia de
comunica¢cdo e informag¢do que desconsidere instrumento de contrato celebrado
validamente, conforme as regras legais viola a hierarquia das normas juridicas, que

assenta as portarias e instru¢des abaixo das leis e decretos'?.

Com efeito, a mesma razdo que norteou a orientagdo da prevaléncia
das disposigdes contratuais em face de APS ou AFM emitida para os fins de integracdo
entre 0 SIMPAS e FIPLAN legitima a conclusdo quanto a impossibilidade de seu texto
divergir do conteudo do termo de contrato precedentemente firmado, quer se trate,

ou nao, de contrato de adesao.

Assim, mostra-se legitima a recusa da contratada em subscrever a APS
que contemple disposi¢des que estejam em desacordo com o termo de contrato, as quais,

ainda que subscritas, deverdo ser consideradas ndo escritas.

Registre-se, por oportuno, que a questdo aqui examinada ndo ¢ isolada,
na medida em que tramitam nessa PGE mais 2 processos com o mesmo objeto e, a partir
da Lei federal n° 14.133/2021 (054.4573.2025.0000064-17 ¢ 021.2121.2025.0005725-
99), as APSs e AFMs passaram a contar com disposi¢des sobre infragdes e sancdes

administrativas.

11T eia-se art. 95 da Lei federal n® 14.133/2021.
12 Vide Parecer n° PA-NLC-025-2023 e Despacho n° PA-174-2023, SEI 077.1580.2022.0008269-15.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Contrato celebrado entre a Consulente e a EBCT
possui a natureza juridica de contrato de adesdo e a APS, na hipotese, exerce a fungdo de
integracdo operacional entre o SIMPAS e o FIPLAN, em razdo do que devem ser
consideradas ndo escritas as suas disposi¢des em desacordo com o instrumento contratual

validamente celebrado.

Considerando, como anotado no item “III.2 Caso concreto” deste
Parecer, que o tema tratado nos autos ndo ¢ isolado, proponho a consolidacdo do

entendimento a seguir elencado em forma de enunciado:

As clausulas constantes de Autorizagdo de Fornecimento de
Material — AFM ou de Autorizacdo de Prestagao de Servicos —
APS, emitida apenas para os fins de integragdo entre o SIMPAS
e FIPLAN, que estejam em desacordo com o termo de contrato
precedentemente assinado, com a observancia das formalidades
legais pertinentes, devem ser consideradas ndo escritas, uma vez
que a APS ou a AFM, nesses casos, ¢ desprovida da natureza

substitutiva ou equivalente a que se refere o art. 95 da Lei federal
n°® 14.133/2021.

Sugiro, por fim, a elevacdo dos autos a i. Chefia da Procuradoria

Administrativa para atribuicdo de carater uniforme ao entendimento e enunciado

externado no presente Parecer.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 24 DE FEVEREIRO DE 2026

Veronica Santos de Novaes Menezes
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por VERONICA SANTOS DE NOVAES MENEZES:87852306500, em 24/02/2026, as 11:26:57, com
fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.2.01.00000546
PROCESSO EXTERNO N°: 049.4643.2026.0003367-71
ORIGEM: Departamento Estadual de Transito
MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): DETRAN

DESPACHO N° PA-NLC-100-2026

Manifesto minha concordancia com o Parecer n. PA-NLC-101-2026, no qual a i.
Procuradora do Estado Veronica Santos de Novaes Menezes analisa consulta formulada derredor
da natureza nao substitutiva de clausulas contidas em Autorizagdo de Prestagdo de
Servigos/Autorizagdo de Fornecimento de Material em relacdo a contratos celebrados

anteriormente a sua subscricao.

Com efeito, estou de acordo com a sugestdo de uniformizacdo da matéria a partir de

aprovagao de enunciado com o seguinte teor:

As clausulas constantes de Autorizac¢do de Fornecimento de Material — AFM ou
de Autoriza¢do de Prestag¢do de Servigos — APS, emitida apenas para os fins de
integragdo entre o SIMPAS e FIPLAN, que estejam em desacordo com o termo
de contrato precedentemente assinado, com a observincia das formalidades
legais pertinentes, devem ser consideradas ndo escritas, uma vez que a APS ou a
AFM, nesses casos, é desprovida da natureza substitutiva ou equivalente a que

se refere o art. 95 da Lei federal n® 14.133/2021.
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Devem os autos seguir ao i. Procurador Chefe desta Procuradoria Administrativa para apreciagdo

da concessdo de efeito uniforme.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 05 DE MARCO DE 2026

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 05/03/2026, as 16:40:18, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.2.01.00000546

PROCESSO EXTERNO N°: 049.4643.2026.0003367-71
ORIGEM: Departamento Estadual de Transito

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Departamento Estadual de Transito

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-005-2026

Manifesto minha concordancia com o Parecer n° PA-NLC-101-2026, endossado
pelo Despacho n® PA-NLC-100-2026, que em resposta a consulta formulada pelo
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, concluiram que as clausulas constantes
de Autorizacao de Prestacdo de Servicos — APS ou de Autorizacao de Fornecimento de
Material — AFM, emitida exclusivamente para fins de integracdo entre o SIMPAS ¢ o
FIPLAN, quando em desacordo com o termo de contrato precedentemente celebrado,

devem ser consideradas nao escritas.

Com efeito, sem adentrar no tema dos contratos de adesdo firmados com
prestadores de servigos publicos em regime de monopo6lio — matéria ja enfrentada por este
6rgdo juridico', a APS, na hipdtese dos autos, ndo exerce funcdo substitutiva ou
equivalente ao contrato, assumindo funcdo meramente operacional de integracdo de
sistemas, sem aptiddo, portanto, para alterar o conteido do instrumento contratual

validamente subscrito.

Diante de tais consideracoes ¢ da necessidade de otimizacao da demanda, confiro,
nos termos do art. 88, IV, alinea “r” do Regimento aprovado pelo Decreto estadual n°
11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°® 11.737/2009, carater uniforme ao

seguinte enunciado:

I Pareceres GAB-PAE-VSN-49/2015  (1200110014948), PARECER N° PA-NLC-249-2022 (SEI

024.2089.2022.0002884-58), PA-NLC-288-2022 (SEI  006.0404.2022.0002849-48) e PA-NLC-627-2025
(083.2170.2025.0005129-26);
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As clausulas constantes de Autoriza¢ao de Fornecimento
de Material — AFM ou de Autorizacdo de Prestacdo de
Servigos — APS, emitida apenas para fins de integracdo
entre 0 SIMPAS e o FIPLAN, que estejam em desacordo
com o termo de contrato precedentemente assinado, com
observancia das formalidades legais pertinentes, devem ser
consideradas ndo escritas, uma vez que a APS ou a AFM,
nesses casos, ¢ desprovida da natureza substitutiva ou
equivalente a que se refere o art. 95 da Lei federal n°
14.133/2021.

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Sra. Procuradora Geral do Estado.

Ao DETRAN, para ciéncia e ado¢do das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 10 DE MARCO DE 2026

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 10/03/2026, as 18:01:51, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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