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B B NN Apresentacao

Esta cartilha sistematiza as principais recomendacdes a serem
observadas pela Administracao Publica Estadual no ano de 2026,
em face das restricdes e vedacdes da legislacdo eleitoral e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As orientacdes aqui apresentadas se dirigem aos gestores publicos
e a todos aqueles considerados como agentes publicos para fins
eleitorais, isto &, qualguer um que exerca, “ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao
ou qualguer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nos 6rgaos ou entidades da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional” (§ 1° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicdes).

A cartilha aborda inicialmente as vedag¢oes eleitorais, considerando
seus aspectos gerais e cada uma das vedacdes constantes da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997, agregadas por cinco areas tematicas
(publicidade, obras e inauguracoes, bens e servicos publicos, convénios,
e recursos humanos).

Em seguida, ha capitulo dedicado as restricoes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de
2.000) no ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

A cartilha também apresenta os prazos de desincompatibilizagcao para

servidores publicos, de forma a orientar a Administracdo Publica quanto
aos pedidos de licenca para concorrer a mandato eletivo.
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A parte final da cartilha traz um guia de referéncia rapida, no qual séo
destacadas as vedacdes permanentes aos agentes publicos estaduais.
Vedacdes permanentes sdo aquelas que devem ser observadas a
qualguer tempo, e ndo apenas nos anos eleitorais.

Em seguida, sdo apresentados os destaques do calendario eleitoral do
ano de 2026, relativos as vedacdes com prazo determinado, e a outras
datas relevantes para a Administracdao Publica estadual.

O conteudo da cartilha é apresentado com a legislacdo correlata e,
sempre que pertinente para melhor compreensao da matéria, € acrescido
de breves comentarios e de jurisprudéncia selecionada.

Na parte final (Links uteis), ha a indicacdo de sitios oficiais recomendados,
bem como os caminhos de acesso a cartilha em formato eletrénico, a
legislacdo e ao material complementar de orientacdo sobre a matéria
que venha a ser disponibilizado, além dos meios de contato com a
Procuradoria Geral do Estado.

A cartilha tem carater informativo e de orientacao, reforcando aos
agentes publicos a necessidade do observancia as normas eleitorais e
de gestédo fiscal tipicas do ano eleitoral e de término do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

As orientacdes apresentadas integram as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Estado, de suas autarquias e fundacdes
publicas, mas ndo esgotam a matéria nem substituem a analise juridica
do caso concreto, sempre que necessario.

As atividades de consultoria, assessoramento juridico e representacao
judicial em matéria eleitoral sdo exercidas pela Procuradoria Geral do
Estado através do Grupo Intersetorial de Demanda Eleitoral - GIDE),
instituido com a Portaria PGE n2 006/2026.
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Vedag¢oes aos agentes
publicos decorrentes da
legislacao eleitoral

EEEE 2.1.1. O que sao condutas vedadas?

S&do condutas que a lei presume como tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nas eleicdes.

As condutas vedadas aos agentes publicos estdo disciplinadas nos arts.
73 a 78 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

As condutas vedadas sdo objetivas, ou seja, basta a sua pratica, e
estara configurada, independentemente de se aferir se houve intuito
eleitoreiro, ou se houve efetivo desequilibrio das chances entre os
candidatos a cargos em disputa nas eleig¢odes.

TSE: “Eleicdes 2022.[...] Conduta vedada a agentes publicos.
[...] 6. As condutas vedadas do art. 73 da Lei das Eleicdes
tém natureza objetiva: basta a subsuncdo dos fatos ao tipo
legal, sendo desnecessaria prova de intuito eleitoreiro ou
potencialidade para desequilibrar o pleito, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte. [...].” Ac. de 28/11/2025 no AgR-
\AREspE n. 060637615, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira Y,

KN

EEENE 2.1.2. Quem é agente publico?

As vedacdes sao dirigidas aos agentes publicos, que podem ou nao
ser servidores publicos. Elas alcancam todos aqueles que atuam na
Administracdo Publica, ainda que de forma temporaria. O conceito de
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agente publico estd definido de forma ampla na Lei n¢ 9.504/1997,
também conhecida como a Lei das Elei¢cdes. Segundo determina o
8§12 do art. 73 desta Lei, é agente publico quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos orgaos ou entidades
da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

EEEE 2.1.3. Quais sao as sang¢oes previstas para
quem pratica as condutas vedadas?

-it Suspensao imediata da conduta vedada e declaracdao de nulidade
do ato.

Multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinguenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, guatrocentos
e dez reais), duplicada a cada reincidéncia, que se aplica aos
agentes publicos responsaveis pela conduta e aos partidos politicos,
federacao ou coligacdes e candidatos que dela se beneficiarem.

Cassacdo do registro ou do diploma do candidato beneficiado,
agente publico ou nao.

Ainda podera haver outras sancdes de carater constitucional e
administrativo, tais como a inelegibilidade, suspensao dos direitos
politicos e recomposicdo do erario, quando da pratica da conduta
vedada também haja eventual responsabilizacdo por abuso do
poder politico ou improbidade administrativa.
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EEEE 2.1.4. Conduta vedada x abuso de poder

As restricoes eleitorais impostas aos agentes publicos ndo se restringem
as condutas vedadas, elencadas de forma objetiva na Lei n2 9.504/1997.

A Constituicdo Federal previu que Lei Complementar deve estabelecer
casos de inelegibilidade para proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fun¢cao, cargo
ou emprego na administracao direta ou indireta (art. 14, §99).

Para cumprir a determinacdo contida na Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990 (também conhecida
como a Lei das inelegibilidades), estabelece que qualguer partido
politico, coligacdo, candidato ou o Ministério Publico Eleitoral poderao
representar a Justica Eleitoral para pedir a abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico
ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios
de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico
(art. 22).

’ O abuso de poder é verificado quando se constata o
- desvio definalidade na sua atuacdo do agente publico em
beneficio de candidatos acargos em disputa eleitoral.

Ha uma diferenca essencial entre a conduta vedada e os atos praticados
com abuso de poder.
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As condutas vedadas sao objetivas, bastando a pratica dos atos
elencados no art. 73 da Lei n® 9.504/1997 para que incidam as
consequéncias |3 previstas (multa, suspensdo da conduta, cassacao
do registro da candidatura ou do diploma e eventual caracterizacao de
ato de improbidade administrativa). Nao € preciso que essas condutas
comprovadamente, em cada caso, tenham tido o potencial de afetar
o equilibrio das eleicdes. A lei presume que tais condutas tendem a
impactar a igualdade de oportunidade entre candidatos.

Por outro lado, para que seja comprovado o abuso de poder deve ser
demonstrado o desvio de finalidade, a reprovabilidade da conduta e
sua gravidade.

(TSE: A

“O entendimento desta Corte Superior é no sentido de
que, ‘para se caracterizar o abuso de poder, impde-se a
comprovac¢ao, de forma segura, da gravidade dos fatos
imputados, demonstrada a partir da verificacdo do alto
grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo)
e de sua significativa repercussdao a fim de influenciar o
equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo). A
mensuracdo dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante
deva continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo constitui
mais fator determinante para a ocorréncia do abuso de
poder, agora revelado, substancialmente, pelo desvalor do
comportamento’ [...]"°. (Ac. de 11.5.2023 no AgR-AREspE n®
060055782, rel. Min. Sérgio Banhos.

K%

O abuso do poder politico, assim, ocorre quando o agente
publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, desequilibra a disputa em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros (TSE - RespEl
\060010570, 08.02.2024). )
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Comprovado o abuso de poder, as consequéncias previstas sao
diferentes daquelas decorrentes da pratica de conduta vedada. Sdo
elas (art. 22, X1V, LC 64/1990):

inelegibilidade nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou;
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado

pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade ou dos meios de comunicacao;
envio do processo ao Ministério Publico, podendo acarretar o ajuizamento

de acao penal e outras providéncias cabiveis.

O abuso do poder politico ou econdmico pode ocorrer quando o agente
publico atua com desvio definalidade, mesmo que a sua conduta nao
se enquadre isoladamente dentre aquelas elencadas
na Lei n2 9.504/1997.

. J

EEEE 2.1.5. Assédio eleitoral

Para as eleicdes do ano de 2026, O Tribunal Superior Eleitoral inseriu
dispositivo especifico sobre assédio eleitoral na Resolucdo n2 23.610,
de 18 de dezembro de 2019, que trata da propaganda eleitoral.

Ao tratar da vedacao de veiculacdo de propaganda em bens publicos,

estabeleceu expressamente a vedacao a propaganda eleitoral e ao
assédio eleitoral em ambiente de trabalho publico ou privado.
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Resolu¢cdo TSE n2 23.610, de 18 de dezembro de 2019. )
Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo
do poder publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso
comum, inclusive postes de iluminacdo publica, sinalizacdo
de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus
e outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculacdo
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao,
inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei n? 9.504/1997, art.
37, caput) .

K%

§ 2°-A. E vedada a propaganda eleitoral ou o assédio
eleitoral em ambiente de trabalho publico ou privado,
respondendo quem lhe der causa ou permitir sua ocorréncia,
nos termos da legislacdao vigente. (Incluido pela Resoluc¢do

ne 23.755/2026)
. J

Em breves linhas, pode-se dizer que o assédio eleitoral traduz-se em
conduta do empregador que constrange a empregada ou o empregado
no intuito de influenciar ou manipular o seu voto, razao pela qual os
agentes publicos precisam estar atentos a essa vedacdao no ambiente
de trabalho.

A propaganda eleitoral no ambiente de trabalho é proibida. Além disso,
como se vera no tépico relativo as condutas vedadas relacionadas a
recursos humanos os agentes publicos ndo podem utilizar a estrutura
da Administracdo Publica em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacéo.

O tema do assédio eleitoral' € mais um essencial elemento que deve ser

'Sobre o tema, o Ministério Publico do Trabalho publicou o Relatdério de Atividades “Assédio Eleitoral Eleicbes
2024, disponivel aqui.
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objeto de atencdo e orientacdo aos agentes publicos em suas relacdes
de trabalho, seja com servidores publicos estatutarios, ocupantes de
cargos de provimento temporario, empregados terceirizados, estagiarios
e outros, a fim de que ndo haja, por qualquer meio, inclusive por meios
digitais (tais como e-mail e aplicativos de mensagens), condutas que
possam ferir o direito fundamental a livre orientacdo politica.

Vale finalmente registrar que a coacdo para direcionar o voto pode, a

depender da situacao, também configurar crime previsto no Codigo
Eleitoral (Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965):

Art. 297. Impedir ou embaracar o exercicio do sufragio.

Pena - Detencdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-
multa.

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou
para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para
obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda
gue a oferta ndo seja aceita.

Pena - Reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir
alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato ou partido.
Pena - Detencdo até 6 meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Paragrafo Unico. Se o agente é membro ou funcionario da Justica
Eleitoral e comete o crime prevalecendo-se do cargo a pena é
agravas.
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EEEE 2.2.1. Publicidade

a) Uso promocional de publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas institucionais

Vedacgao: veicular publicidade institucional com a utilizacdo de nomes,
simbolos (logomarcas) ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Periodo de vigéncia da vedacao: trata-se de vedacdo permanente, a
ser observada pelos agentes publicos sobretudo em ano eleitoral.

Base legal: art. 37, § 18, da Constituicdo Federal de 1988; art. 74 da Lei
Federal n® 9.504/97 (Lei das Eleicdes); art. 22 da Lei Complementar
Federal n¢ 64/90.

Consequéncias:

® responsabilizacdo por abuso de poder politico, sujeita ao
cancelamento do registro ou do diploma do candidato e suspensdo
dos direitos politicos;

® responsabilizacdo disciplinar ou por improbidade administrativa
do responsavel.

Comentarios:

A norma visa impedir que a publicidade institucional se desvie de
suas finalidades educativas, informativas e de comunicacao social,
desnaturando-se em instrumento de promoc¢ao pessoal de autoridades
publicas. A publicidade institucional do Governo devera, portanto, servir
para informar o cidaddo das acdes governamentais, como forma de
instrui-lo a usar determinado servico ou obra publica e notifica-lo da
acado do Poder Publico, possibilitando a prestacdo de contas a sociedade
e a respectiva fiscalizacdo dos cidadaos.
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Nao podera haver na publicidade institucional, por exemplo: mencao as
capacidades e atributos pessoais de autoridades ou agentes publicos;
referéncia a partido politico ou coligacdo; referéncia a ocorréncia
da eleicao; fotos e nomes de candidatos em situacdes de promocao
eleitoral; comparacao entre os feitos do Governo e as acdes realizadas
em gestdes anteriores, ou qualguer mensagem, simbolos ou slogans
que possibilitem a identificacdo de autoridade ou agente publico.

Também nas acdes conjuntas de publicidade entre Estado e Municipio,
deve-se atentar para a utilizacdo de mensagens, simbolos ou slogans
que possam ocasionar a identificacdo da pessoa do candidato em
campanha e caracterize promocéao eleitoral. Incide nessa vedacéo,
por exemplo, a publicidade institucional realizada por Municipio que
impligue em promoc¢ao pessoal de candidato ao governo do Estado.

Esta vedacédo é permanente, ou seja, deve ser observada pelos agentes
publicos a qualguer tempo, mesmo fora do periodo especifico em que
estard vedada a publicidade institucional (trés meses antes da realizacdo
das eleicbdes, ou seja a partir de 04 de julho para o ano de 2026).

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“configura propaganda institucional vedada a manutencdo
de placas de obras publicas colocadas anteriormente ao
periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicbes, quando
delas constar expressées que possam identificar autoridade,
servidores ouadministracées cujos cargos estejam em disputa
na campanha eleitoral.” (TSE, ED-ED-AgR-Al n2 10.783,
Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 15/04/2010).

\. J

K%
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b) Propaganda eleitoral em sites governamentais

Vedacdo: veicular, ainda que gratuitamente, propaganda eleitoral na
internet, em sitios oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da
Administracao Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Periodo de vigéncia da vedacao: trata-se de vedacdo permanente, a
ser observada pelos agentes publicos, sobretudo em ano eleitoral.

Base legal: art. 37, § 12, CF/1988; art. 57-C, § 1¢, inciso I, art. 73, inciso
II, e art. 74 da Lei Federal n2 9.504/97 (Lei das Eleicdes).

Sangoes:

® Suspensao imediata e declaracdao de nulidade do ato.

® Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura
ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensdo dos direitos politicos.

Comentarios:

A norma visa impedir que a utilizacdo dos sites governamentais se desvie
de suas finalidades educativas, informativas e de comunicacao social,
desnaturando-se em instrumento de promoc¢ao pessoal de autoridades
publicas. Dentre as informacdes contidas no site ndo podera haver, por
exemplo: mencdo as capacidades e atributos pessoais de candidatos;
referéncia a partido politico ou coligacdo; referéncia a ocorréncia
da eleicdo; fotos e nomes de candidatos em situacdes de promocao
eleitoral; comparacao entre os feitos do Governo e as acdes realizadas
em gestdes anteriores, ou qualguer mensagem, simbolos ou slogans
gue possibilitem a identificacdo de autoridade ou servidor publico em
campanha eleitoral e caracterize promocdo com fim eleitoral.
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“A utilizacdo de pagina mantida por orgdo da Administracdo
Publica do Municipio, como meio de acesso, por intermédio
de link, a sitio que promove candidato, configura violacdo ao
art. 57-C, § 1° inciso Il, da Lei n® 9.504/97.

O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio
pessoal do candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o
carater ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi
utilizada como meio facilitador de divulgacdo de propaganda
eleitoral em favor do representado”.

(Ac.-TSE, de 10.11.2015, no RO n® 545358, e, de 21.6.2011, no
\AgR—REspe n® 838119). )

RN

c) Aumento de gastos com publicidade institucional

Vedacdo: empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicéao,
despesas com publicidade do Estado ou das respectivas entidades da
Administracdo Publica indireta que excedam a 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito, observado, para efeito do calculo da
média, o disposto no § 14 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997.

Forma de célculo: de acordo com o § 14 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997,
inserido pela Lei n? 14.356/2022, “para efeito de cédlculo da média
prevista no inciso VIl do caput deste artigo, os gastos serao reajustados
pelo IPCA, aferido pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da
data em que foram empenhados”.

Periodo de vigéncia da vedacao: no primeiro semestre do ano de
eleicdo, ou seja, de 12 de janeiro a 30 de junho.

Base legal: art. 73, inciso VI, da Lei Federal n? 9.504/97 (Lei das
Eleicdes).
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Sangoes:

® Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato;

® Imposicao de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura
ou do diploma;

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

A vedacéo visa limitar o total do gasto governamental (Administracao
Publica direta e indireta) com publicidade no periodo referido, de modo
a afastar o desequilibrio na disputa eleitoral.

d) Veicula¢do de publicidade institucional de atos, programas,
obras, servi¢os e campanhas

Vedacdo: autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da Administracao indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral e com excecao da propaganda de produtos e servicos
gue tenham concorréncia no mercado.

Periodo de vigéncia da vedac¢do: nos 03 (trés) meses que antecedem
o pleito (a partir de 04 de julho de 2026), até a realizacdo das eleicbdes.

Base legal: art. 73, inciso VI, da Lei Federal n? 9.504/97 (Lei das
Eleicoes).

Excecoes:

Permitida a publicidade destinada a atender grave e urgente
necessidade publica, desde que seja autorizada pela Justica Eleitoral,
mediante consulta formal.
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Permitida a propaganda institucional relativa aos produtos e
servicos prestados que tenham concorréncia no mercado, a exemplo
daqueles ofertados e prestados por empresas publicas e sociedades
de economia mista.

Permitida a divulgacédo de atos oficiais em Diario Oficial, desde que
nao haja promocao pessoal (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no RESPE n2 25.748).

Permitidas entrevistas e manifestacdes publicas de autoridades
governamentais na imprensa, dentro dos limites da informacao
jornalistica, sem promocéao pessoal nem mencao as eleicdes (Ac.-TSE,
de 7/10/2010, na Rp n. 234314).

Base legal: art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal n? 9.504/97 (Lei
das Eleicoes).

Sangodes:

® Suspensao imediata e declaracdo de nulidade do ato.

® |mposicdo de multa eleitoral, cassacao do registro da candidatura
ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

A veiculacdo de publicidade institucional durante os 03 (trés) meses
anteriores ao pleito é vedada, mesmo que sua autorizacao tenha
ocorrido antes do periodo vedado. A simples veiculacdo de publicidade
institucional no periodo ja configura o cometimento de conduta vedada,
ainda que a publicidade ndo traga mencdo ou promocdo de candidato
ou qualquer referéncia as eleicdes.

A vedacdo ocorre com a veiculacao da publicidade institucional a partir

de 04 de julho de 2026. E publicidade institucional aquela custeada
com recursos publicos.
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O material grafico, técnico e didatico (livros, cartilhas e similares)
distribuido apds a data limite ndo deve ter conotacado publicitaria,
eleitoral ou partidaria, podendo, nestes termos, ser distribuido, desde que
deles ndo constem textos, slogans, expressdes de carater promocional
ou quaisquer caracteristicas da identidade visual do Governo. Em caso
de duvida, é recomendavel consulta especifica a Justica Eleitoral.

Sobre slogan de campanha em placas de obra publica: a veiculacdo
de slogan de campanha em placas de obra publica, ou outra espécie
de publicidade institucional, constitui pratica vedada pela lei eleitoral.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“Eleicbes 2024. [...] Conduta vedada. Prefeito. Art. 73, VI,
b, da Lei n. 9.504/1997. Publicidade institucional. Slogan
em placa de obra publica. Configuragcdo. [...] 7. llicitude da
conduta vedada em razdo de destaque conferido ao slogan
da campanha contido na placa de obra publica, implicando
a vinculacdo da obra ao recorrente, entdo gestor municipal.
[..]1.”Ac. de 9/10/2025 no AgR-AREspE n. 060009117, rel.
\Min. Nunes Marques. )

K%

A vedacao a publicidade institucional nos trés meses que antecedem
as eleicdes tem carater objetivo, ou seja, basta a sua veiculacao, ainda
que a publicidade nao tenha sido realizada com finalidade eleitoral,
bem como que o candidato ndo tenha dela se beneficiado.
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“Eleicbes 2022. Governador e vice-governador. [..]
Manutencdo de propaganda institucional em pagina oficial
do governo na internet durante o periodo vedado. Acesso
alegadamente restrito ao publico. [...] Responsabilizacdo dos
beneficidrios da conduta. [...] 2. O acérdao recorrido estd em
conformidade com a jurisprudéncia do TSE, orientada no
sentido de que a configuracdo da hipdtese prevista no art. 73,
V1, b, da Lei n. 9.504/1997 se dd com a simples divulgacéo da
publicidade - independentemente da finalidade eleitoral -,
impondo a responsabilizacdo dos beneficidrios da conduta.
[..]1.” (Ac. de 15/8/2024 no AgR-AREspE n. 060797963, rel.
Min. Nunes Marques.)

K%

“I...] Eleicbes 2024. [..] Conduta vedada. Publicidade
institucional. Art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/1997. Postagens
nos perfis da prefeitura municipal. Youtube e Facebook.
[..] 3. O acdérddo regional esta em consondncia com a
Jjurisprudéncia do TSE, segundo a qual € ilicita a manutengcdo
da propaganda institucional durante o periodo vedado, ainda
que sua divulgacdo tenha sido autorizada anteriormente
e independentemente de a mensagem conter, ou n&o,
teor eleitoreiro. Este Tribunal também ja assentou que o
reconhecimento da conduta vedada enseja a aplicacdo da
multa independentemente de autorizagdo ou anuéncia do
beneficidrio com a pratica do ato ilicito. Precedentes. [...].”
(Ac. de 2/10/2025 no AgR-REspEl n. 060009794, rel. Min.
Estela Aranha.)

. J

e) Pronunciamento em cadeia de radio e televisao

Vedagado: fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de
governo.
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Periodo de vigéncia da Vedacdo: a partir de 04 de julho de 2026.

Excecdo:

Permitido o pronunciamento em cadeia de radio e televisao para tratar
de matéria urgente, relevante e que ndo se afaste do exercicio das
funcdes de governo e com autorizacdo da Justica Eleitoral.

Base legal: art. 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei Federal n2 9.504/97 (Lei
das Eleicdes).

Sang¢oes:

® Suspensao imediata e declaracdo de nulidade do ato.

® Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro da candidatura
ou do diploma.

e Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

Essa vedacédo aplica-se aos agentes publicos assim considerados pela
legislacdo eleitoral, ou seja, quem exerce mandato, cargo, emprego
ou funcdo nos 6rgados ou entidades da Administracdo publica direta,
indireta ou fundacional.

A regra comporta excecdes, tais como 0s casos em que o objeto do
pronunciamento for tratar de matéria urgente, relevante e que néo se
afaste do exercicio das funcdes de governo.
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Mesmo quando estiver autorizado com base na excec¢do legal, no

pronunciamento ndo podera haver mencao as capacidades e atributos

pessoais de candidatos, referéncia a partido politico ou coligagao,

referéncia a ocorréncia da eleicao, fotos e nomes de candidatos em
situacdes de promocgao eleitoral.

\_ _/

f) Outros temas em destaque: redes Sociais, propaganda
eleitoral e desinformacgao, inteligéncia artificial

Ainda com relacdo ao tema da publicidade, e diante da relevancia dos
meios digitais nas campanhas dos candidatos a cargos em disputa nas
eleicbes, é oportuno destacar, a titulo informativo, algumas vedagodes
relativas a propaganda eleitoral, ainda que ndo tenham relagcao
direta com os agentes publicos no exercicio de suas atividades,
mas gue atinem especialmente a regras que tém por objetivo coibir a
desinformacao e, por consequéncia, danos ao equilibrio e a integridade
das eleicdes e do processo eleitoral?.

Vedacoes destacadas sobre propaganda eleitoral:

a) 0 uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por érgao de governo,
empresa puUblica ou sociedade de economia mista configura crime
punivel com detencdo e multa (art. 40, Lei n?2 9.504/1997).

b) a veiculacdo, em perfil pessoal de rede social, de propaganda
institucional com objetivo de promocao pessoal massiva ou com

2Sobre desinformacao, o Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza o acesso ao Sistema de Alertas de
Desinformacdo Eleitoral (Siade), como canal de denuncias de noticias e contelddos falsos. Acesse aqui.
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utilizacdo de recurso ou estrutura publica pode configurar abuso do
poder politico ou econdbmico e improbidade administrativa (art. 22, Lei
Complementar n® 64/1990).

c) o uso de conteudo sintético para criar, substituir ou alterar
imagem ou voz de pessoa Viva, falecida ou ficticia para prejudicar ou
favorecer candidaturas (deep fakes) e a difusdo de fatos notoriamente
inveridicos ou descontextualizados que impactam no equilibrio do pleito
sdo vedados e ensejam apuracao do crime eleitoral previsto no art. 232
da Lei n? 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), sem prejuizo
da apuracado de abuso do poder politico e uso indevido dos meios
de comunicacado (arts. art. 92-B, Art. 92-C, Art. 92 F, da Resolugao n®
23.610/2019, com as alteragdes da Res. TSE 23.732/2024 e Res. TSE
23.732/2026).

Comentarios:

O regime juridico da propaganda eleitoral digital no Brasil tem como
base a Lei n®29.504/1997 (Lei das Elei¢cdes), amplamente complementada
pelas resolucdes do TSE (Resolucdo n? 23.610/2019 e respectivas
alteracdes). A legislacdo autoriza a propaganda por pessoas fisicas,
mas impode restricdes de ordem financeira (veda, em regra, a veiculacdo
de qualquer tipo de propaganda paga na internet), temporal, além de
limitacdes formais e de contetido, na medida em que proibe a difusdo
de fatos inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar
danos ao equilibrio das elei¢cdes, propagandas que ofendam a honra
e a imagem de candidatos ou que contenham discurso de édio e
discriminatorio.

Constitui crime eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral
’ gue contenha simbolos, frases ou imagens associadas ou
= semelhantes as empregadas por 6érgédo de governo, empresa
publica e sociedade de economia mista (art. 40, Lei n®
9.504/1997).
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No que se refere as postagens em perfil pessoal de rede social, cabe
destacar que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
a veiculacdo de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/
ou campanhas de 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais
em perfil privado de rede social ndo se confunde com publicidade
institucional autorizada por agente publico e custeada com recursos
publicos, a qual é vedada nos trés meses que antecedem as eleicdes
(art. 73, VI, b, da Lei n2 9.504/1997).

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“Eleicdes 2024. Conduta vedada a agente publico. Divulgacéo
de entrega de fardamento escolar em rede social particular.
Auséncia de uso da maquina publica. Inexisténcia de carater
promocional. [...] A caracterizacdo da conduta vedada do
art. 73, IV, da Lei das Eleicdes exige a presenca cumulativa
de trés requisitos: (a) distribuicdo gratuita de bens e servicos
de cunho assistencial; (b) auséncia de contrapartidas; e (c)
carater promocional em beneficio de candidato ou legenda.
No caso concreto, o TRE-BA reconheceu a presenca dos dois
primeiros requisitos, mas afastou o carater promocional da
publicacdo, por entender que a prefeita apenas divulgou atos
de sua gestdo sem referéncia ao pleito eleitoral ou pedido
de votos. A publicagcdao foi realizada em perfil pessoal e
nao houve comprovacao de uso da maquina publica para
sua divulgacdo. A jurisprudéncia do TSE entende que a
mera divulgacdo de atos administrativos em redes sociais
privadas, sem demonstracdo de financiamento publico ou
uso promocional indevido, ndo configura conduta vedada
[..]1”Ac. de 10/4/2025 no AgR-AREspE n. 060002249, rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira.

\ _J

K%

Atente-se que a veiculacdo referida em perfil pessoal pode ser
considerada ilicita quando ultrapassa a mera prestacdo de contas ou
a liberdade de expressdo e se caracteriza como promocao pessoal
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massiva, com desvio de finalidade e uso da maquina publica, podendo
configurar abuso de poder politico e improbidade administrativaZ.

Sobre o uso de inteligéncia artificial (IA) na propaganda eleitoral
brasileira, as regras estao atualmente previstas na Resolucdao n®
26.210/2019, com as alteracdes das Res. 23.732/2024 e n¢ 23.755/2026.

N&o ha proibicdo genérica ao uso de |A em campanha, mas a sua
utilizacdo deve ocorrer de acordo com as limitacdes trazidas na
legislacdo. E necessario informar expressamente que o conteldo de
imagem, voz ou som foi criado ou alterado por inteligéncia artificial ou
tecnologia equivalente.

‘. E vedado o uso de conteldo sintético para criar, substituir
ou alterar imagem ou voz de pessoa Vviva, falecida ou ficticia
para prejudicar ou favorecer candidaturas (deep fakes).

3“8. O fato de que o réu se utilizou das imagens publicitdrias do Programa “Asfalto Novo”, para publica-las
em suas contas pessoais em redes sociais, diferentemente do que afirmou a Corte estadual, constitui indicio
minimo suficiente de que a contratacdo da aludida campanha publicitdria poderia ter ocorrido objetivando a
promocéao pessoal do requerido, como inclusive, entendeu o Juizo de primeiro grau. Tal indicio, por si sd, seria
suficiente para justificar o processamento da acdo de improbidade.

9. ecisdo do Juizo de primeiro grau que recebera a peticdo inicial elenca outro fato - cuja existéncia ndo
foi afastada no acdérdao recorrido - que também justifica o recebimento da peticdo inicial. Com efeito, a
circunstancia de que o valor empregado na campanha publicitaria do “Programa Asfalto Novo”, correspondia
a mais de 20% (vinte por cento) do montante utilizado no referido programa de asfaltamento, sendo que,
no més de dezembro de 2017, a verba de publicidade foi inclusive superior ao valor aplicado na execug¢éo
do programa de asfaltamento, evidencia uma desproporcionalidade que constitui indicio de intencdo de
promocao pessoal, mormente quando, como narrou a peticdo inicial, e é fato notério, no ano seguinte (2018),
o requerido renunciou ao mandado de prefeito para candidatar-se ao cargo de Governador do Estado.

1. Por fim, verifica-se que a conduta imputada ao recorrido, caracterizada pela realizacdo de publicidade
institucional com recursos publicos para fins de autopromocao, anteriormente enquadrada no caput e no
inciso | do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, passou a ser expressamente contemplada pelo inciso
Xl do mesmo artigo, introduzido pela Lei n® 14.230/2021. Tal alteracdo legislativa conferiu maior precisdo a
tipificacdo desse tipo de ato improbo, deixando claro seu enquadramento normativo.

(REsp n. 2.175.480/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de
21/2/2025.)
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EEENE 2.2.2. Obras e inaugurag¢coes

a) Comparecimento de candidato em inaugurag¢ao de obras
publicas

Vedacdo: comparecimento de candidato em inauguracdes de obras
publicas.

Periodo de vigéncia da vedagcao: nos 03 (trés) meses que precedem
o pleito (a partir de 04 de julho).

Base legal: art. 77, caput e pardgrafo uUnico, da Lei Federal n2 9.504/97
(Lei das Elei¢coes).

Sanc¢oes:

® Suspensao imediata e declaracdo de nulidade do ato.

® |mposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura
ou do diploma.

® Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade
administrativa e suspensao dos direitos politicos.

b) Shows artisticos em inaugurag¢oes

Vedacdo: realizar a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos para inauguracdes de obras ou servicos publicos, durante os
03 (trés) meses que antecedem a eleicao.

Periodo de vigéncia da vedagdo: nos 3 (trés) meses anteriores a eleicao,
ou seja, da partir de 04 de julho de 2026.

Base legal: art. 75, caput e paragrafo unico, da Lei Federal n® 9.504/97
(Lei das Eleicoes.
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Sangoes:

® Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

® Cassacao do registro de candidatura ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

EEEE 2.2.3. Bens e servicos publicos

a) Cessao ou uso de bens publicos méveis ou imoéveis em
atividades eleitorais

Vedacdo: ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacao, bens moveis ou imodveis pertencentes a Administracao
Direta ou Indireta.

Periodo de vigéncia da vedacao: trata-se de vedacdo permanente a ser
observada pelos agentes publicos, sobretudo em ano eleitoral (Ac.-TSE,
de 4.6.2019, no AgR-REspe n?2 060035327; de 23.4.2015, no REspe n?
26838 e, de 1210.2014, na Rp n? 66522).

Excegoes:

Cessao para a realizacdo de convencao partidaria (parte final do
inciso | do art. 73 da Lei n® 9.504/97 - Lei das Elei¢cGes).

Uso da residéncia oficial pelo Governador e Vice-Governador,
qguando candidatos a reeleicdo, para a realizacdo de reunides, encontros
e contatos, desde que ndo tenham carater de ato publico.

Uso de transporte oficial, ou de outros bens e servicos custeados
pelo Estado, por parte dos servidores indispensaveis a seguranca e
atendimento pessoal do Governador e Vice-Governador.

Base legal: art. 73, inciso |, da Lei Federal n®2 9.504/97 (Lei das Eleicdes).
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Sangoes:

® Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

® Imposicao de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura
ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:
A proibicdo diz respeito a cessao ou utilizacdo de bem madvel ou imovel
da Administracdo Publica direta ou indireta em prol do candidato.

Ha a possibilidade de cessao ou utilizacdo de bem publico em prol de
candidato, partido ou coligacdo quando o acesso ao bem é franqueado
ao publico em geral. Se for esse o caso, deve ser adotado o tramite
normal aplicado para qualquer cidadao, e com igualdade de condi¢cdes
para todos os concorrentes, ainda que pré-candidatos (Ac.-TSE, de
21/8/2025, no AgR-AREspE n. 060025110).

Vale destacar que também é proibida a realizacdo de propaganda
eleitoral em bens publicos (art. 37 da Lei Federal n? 9.504/97 - Lei
das Eleicdes). Nao pode haver propaganda eleitoral, por exemplo, em
veiculos publicos. E vedada a colocacdo de cartazes eleitorais em bens
imoveis publicos, embora seja permitida a filmagem e fotografia de bens
pUblicos em geral, para a utilizacdo em propaganda eleitoral, salvo nos
orgaos publicos de utilizacao restrita.
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“Eleicdes 2024. [...] Conduta vedada. Art. 73, |, da Lei n.
9.504/1997. Prefeito. Publicidade de campanha. Gravacdo
realizada em bem publico inacessivel aos demais candidatos.
[..] 2. E da iterativa jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) que ‘somente é licito o uso de imédveis
publicos como cenario para propaganda eleitoral se
constatados os seguintes requisitos e de forma cumulativa:
a) o local das filmagens ser de livre acesso a qualquer
pessoa; b) o uso das dependéncias ser franqueado aos
demais candidatos; ¢) o servi¢co ndo ser interrompido em
razao das filmagens; e d) o uso se restringir a captacdo de
imagens, sem intera¢cdo direta entre servidores e usudrios
do servico pliblico ou encenag¢do’ [...].” Ac. de 2/2/2026 no
AgR-AREspE n. 060036879, rel. Min. André Mendonca.

KN

Eleicdes 2024. [..] Propaganda eleitoral irregular. Video
realizado em hospital publico e divulgado em rede social.
Bem de uso comum. Vedacdo legal. Art. 37, § 4° da Lei
n. 9.504/1997. [..].” NE: Trecho do voto do relator: “[...]
destaco que, na sessao virtual de 6 a 12/6/2025, esta
Corte, por unanimidade, manteve a decisdo monocratica
no REspEl n. 0600975-55/MG, assentando que hospitais
nao se equiparam a pra¢as ou vias publicas para fins de
flexibilizagao jurisprudencial da vedacao legal, em virtude
da sua natureza institucional e da exigéncia de neutralidade
e resguardo do ambiente.”Ac. de 15/8/2025 no AgR-REspEl
n. 060027094, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.

\_ J
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b) Uso de materiais ou servi¢os custeados pelo governo ou por
casas legislativas com abuso de prerrogativas

Vedacao: usar materiais ou servicos, custeados pelo Governo ou por
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos érgaos publicos.

Periodo de vigéncia da vedacao: trata-se de vedacdo permanente, a
ser observada pelos agentes publicos, sobretudo em ano eleitoral.

Base legal: art. 73, inciso Il, da Lei Federal n®2 9.504/97 (Lei das Eleicdes).

Sangoes:

® Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

® Imposicao de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura
ou do diploma.

e Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

Os agentes publicos que detém prerrogativas para uso de materiais ou
servicos custeados pelo Governo ndo poderao destina-las em beneficio
de candidatura propria, de outrem ou de partido ou coligacéo.

Sdo exemplos de condutas vedadas pelo dispositivo: remeter
correspondéncia politica oficial para fins eleitorais, utilizar celulares
funcionais em atividades politico-partidarias, usar equipamentos de
propriedade do Poder Publico, tais como computadores e impressoras
do Estado para imprimir ou copiar material de qualquer forma vinculado
a partidos, candidatos ou eleicdes, usar do servico de e-mail funcional
para convocar ou informar sobre reunido de cunho politico, ou disseminar
propaganda eleitoral.
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c) Distribui¢do gratuita de bens, valores e beneficios

Vedagao: distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte
da Administracdo Publica.

Periodo de vigéncia da vedag¢ao: durante todo o ano de eleicdo, ou
seja, a partir de 12 de janeiro.

Excegoes:
Programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria
no ano anterior;

’
-

r

ATENCAO

E vedada no ano eleitoral a execug¢do de programas sociais por entidade

nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda que

autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior
(Art. 73, § 11, da Lei Federal n° 9.504/97).

\_ J

Calamidade publica e estado de emergéncia.

Base legal: art. 73, §§ 10 e 11, da Lei Federal n? 9.504/97 (Lei das
Eleicoes).

Sangoes:

® Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.

® Imposicdo de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura
ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

n ORIENTAGCOES PARA O ANO ELEITORAL - 2026 EEENR © voltar ao Sumério



Comentarios:

A distribuicdo de bens, servicos, valores ou beneficios pela Administracdo
Publica no ano eleitoral esta proibida, a ndo ser que ocorram as seguintes
excegoes:

I - Programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentaria
desde o ano anterior.

A vedacdo ndo incide na execucdo dos programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentdria no ano anterior. Nao basta a mera
aprovacao da lei em ano anterior; € necessario, também, que o programa
ja esteja em execucdo orcamentaria no ano prévio ao da eleicdo.

Assim, desde que aprovados em lei e j3 em execucao orcamentaria no
ano anterior ao da eleicdo, permite-se, por exemplo, a continuidade de
programas de distribuicdo de cestas basicas, de distribuicdo de titulos
de posse, de concessdo de vagas em cursos educacionais, dentre outros.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que o aumento
na concessao do beneficio em ano eleitoral, decorrente da continuacdo
de programa social instituido e executado no ano anterior ao eleitoral
ndo constitui conduta vedada, desde que ndo seja abusivo. No caso
julgado, o aumento no numero de cestas basicas distribuidas por um
Municipio (de 500 para 761 cestas basicas) nao foi abusivo, razdo pela
qual ndo houve ofensa a norma. (Ac.-TSE, de 01.03.2011, no AgR-Respe
n2 9979065-51.2008.6.24.0051/SC).

Quanto aos programas sociais, ha ainda uma outra proibicdo a ser
observada: nos anos eleitorais, esses programas nao podem ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por
esse mantida (art. 73, §11, Lei n2 9.504/1997).
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
[..] Art. 73, § 11, da Lei n? 9.504/97. Repasses financeiros.
Entidade vinculada. Candidato. Lei autorizativa. Fato
ocorrido antes do periodo eleitoral. Irrelevancia. Conduta
vedada. Caracterizacdo. [...] 1. As condutas do art. 73 da Lei
ne 9.504/97 se configuram com a mera pratica dos atos, os
quais, por presuncao legal, sdo tendentes a afetar a isonomia
entre os candidatos. 2. Repasses financeiros realizados por
prefeito a entidade vinculada a candidato caracterizam a
vedacdo prevista no § 11 do art. 73 da Lei das Eleicdes. 3.
A citada norma € clara ao estipular como periodo vedado
todo o ano eleitoral, dai concluir-se que a vedacao abrange,
inclusive, atos praticados antes dos requerimentos de
registro. 4. Esta Corte ja decidiu que a vedacao de que trata
o § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 tem carater absoluto e
proibe, no ano da elei¢cao, a execucdo por entidade vinculada
nominalmente a candidato ou por ele mantida de qualquer
programa social da Administracdo, incluindo os autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior
[..]”

(Ac.de 10.5.2016 no REspe n2 39306, rel. Min. Luciana Léssio.)

K%

Il - Situacao de emergéncia ou de calamidade publica.

A vedacdo nao se aplica quando for necessario distribuir bens, valores
ou beneficios durante a vigéncia de situacdes de emergéncia ou de
calamidade publicas, atestadas por ato normativo da autoridade
competente, como, por exemplo, campanhas de vacinacdo para o
combate a surtos e epidemias, distribuicdo de alimentos, dgua e bens
variados em razao de desastres, etc.

N&o estdo, em principio, compreendidas na vedacao prevista no & 10
do art. 73 da Lei Federal n2 9.504/97, as seguintes situagoes:
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| - Transferéncia de recursos a entidades privadas a titulo de auxilio
ou subvenc¢cao (econémica ou social).

Para o recebimento de subvencodes, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
define as exigéncias e condi¢cdes imprescindiveis a operacdo. Também
se mostra necessario que o Poder Legislativo autorize a destinacdo de
recursos do orcamento do Estado, relativamente a cada ano, as pessoas
juridicas de direito privado.

Pela propria finalidade que as justifica, as subvencdes sociais e
econdmicas nao sofrem a limitacao do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢cdes,
por ndo se tratar de “distribuicdo de bens, valores ou beneficios”. A
gratuidade presente na vedacao nao se identifica com tal modalidade
de transferéncia de recursos, a titulo de subvencdo, na medida em que
as instituicdes devem aplicar os recursos aos fins a que se destinam,
com a obrigacao de prestacdo de contas.

Neste sentido, cabe destacar que o Tribunal Superior Eleitoral ja
entendeu que o repasse de recursos financeiros a entidades privadas
sem fins lucrativos, a titulo de subvencao social, ndo se enquadraria
na vedacdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97, ja que as
entidades privadas ndo sdo as destinatarias finais do recurso (Ac. TSE
de 24.4.2012 no RO n2 1717231%)

Necessaria, no entanto, cautela, para verificar em cada caso se a
transferéncia destes recursos para a entidade privada nao resulta na
distribuicado gratuita de bens e servicos custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico.

4“[..]. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Senador. Deputado estadual. Repasse. Recursos
financeiros. Subvengao social. Entidades privadas. Fomento. Turismo. Esporte. Cultura. Contrato administrativo.
Contrapartida. Gratuidade. Descaracterizacdo. [...] 2. A assinatura de convénios e o repasse de recursos
financeiros a entidades privadas para a realizacdo de projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo ndo
se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. [...]”
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Il - Cessao de uso e concessao de direito real de uso.

N&o se enquadram na vedacado contidano § 10 do art. 73 da Lein29.504/97,
pois que as restricdes a utilizacdo de bens publicos encontram-se no
inciso | do caput do art. 73. No entanto, é preciso cautela, especialmente
qguando houver gratuidade ou auséncia de contraprestacdo consistente
nas concessdes de direito real de uso, situacdo que podera configurar,
no caso concreto, a conduta vedada (vide Ac. TSE de 23.4.2019 no Al
n? 28353,5).

Il - Convénios com entidades publicas e privadas para a realizacao
de projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo.

~

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): REspe n® 282.675 \
“A assinatura de convénios e o repasse de recursos
financeiros a entidades publicas e privadas para a
realizacdo de projetos na area da cultura, do esporte e
do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.5047/97,
sobretudo quando os instrumentos preveem a adoc¢ao
de contrapartidas por parte das instituicdes” )

KN

5 “Elei¢cdes 2016. Recursos especiais eleitorais com agravo. Direito eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos.
Pratica de conduta vedada e abuso do poder politico. Preliminares rejeitadas. Parcial provimento. Cassa¢cdo
mantida. A¢cdes cautelares prejudicadas. Novas elei¢des [..] Intensificacdo de programa de regularizacéo
fundidria. 12. O acdérdao concluiu pela pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, IV e § 10, da Lei
n2 9.504/1997, ao verificar que houve a efetiva entrega gratuita dos titulos de direito real de uso durante
o ano eleitoral e que, embora o programa de regularizacdo fundidria estivesse autorizado em lei, ndo
houve comprovacdo de dotagdo orcamentdria especifica relativa ao programa nos exercicios anteriores. A
modificacdo dessas conclusdes - para entender que o programa de regulariza¢do fundidria se enquadra na
excec¢do ‘de programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentdria no exercicio anterior’ -
exigiria o reexame do conjunto fatico-probatério, o que é vedado nesta instancia especial (Sumula n2 24/TSE).
13. Deve ser mantido o valor da san¢do pecunidria imposta com fundamento no art. 73, IV, na medida em que
foi arbitrado em consonancia com os limites previstos no art. 73, § 42, da Lei n® 9.504/1997 e sua fixacao foi
devidamente fundamentada pelo Tribunal de origem [...]".
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d) Uso promocional da distribuicao gratuita de bens e servigos
de carater social

Vedag¢ao: fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo de distribuicao gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Periodo de vigéncia da vedacao: trata-se de vedacdo permanente, a
ser observada pelos agentes publicos, sobretudo em ano eleitoral.

Base legal: art. 73, inciso |V, da Lei Federal n2 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes).

Sangodes:

® Suspensdo imediata e declaracao de nulidade do ato.

® Imposicdo de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura
ou do diploma.

e Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

Além da limitacdo quanto ao inicio de programas de distribuicdo de bens
e servicos em ano eleitoral, esta regra inibe também o uso promocional
desse tipo de distribuicdo. Desta forma, ainda que a distribuicdo, em
si, de bens e servicos custeados pelo Poder Publico seja permitida por
se enquadrar em excecéao legal(programa social previsto em lei e em
execucao orcamentadria no ano anterior a eleicdo, por exemplo), o que
se pretende com esta limitacao especifica é coibir o uso promocional-
eleitoral dessa distribuicdo em favor de candidato, partido ou coligacao.
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
O TSE ja& estabeleceu que “consoante a jurisprudéncia
desta Corte Superior, o ilicito do art. 73, IV, da Lei 9.504/97
pressupbe trés requisitos cumulativos: a) contemplar bens e
servicos de cunho assistencialista diretamente a populacdo;
b) ser gratuito, sem contrapartidas; c) ser acompanhado
de carater promocional em beneficio de candidatos ou
legendas”. (AgR-REspEl n® 060004091, Relator Ministro
Benedito Gongalves, julgado em 16/02/2023). No mesmo
sentido: REspEl n°® 060149454, Relator Ministro Benedito
Goncalves, julgado em 15/03/2022.

g J

K%

EEENE 2.2.4. Convénios

a) Transferéncia voluntaria de recursos da Unido ao Estado e
Municipios, bem como de recursos do Estado aos Municipios

Vedagdo: receber transferéncia voluntaria de recursos da Uniao,
ou realizar transferéncia voluntaria de recursos do Estado para os
Municipios, nos 03 (trés) meses anteriores ao pleito.

Periodo de vigéncia da vedac¢do: nos 3(trés) meses anteriores a eleicdo,
ou seja, a partir de 04 de julho de 2026.

Excecoes:

Custeio de obrigacdo formal preexistente, desde que referente
a execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado.

Situacdes emergenciais e de calamidade publica.

Base legal: Art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei Federal n? 9.504/97 (Lei
das Eleicdes).
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Sangoes:

® Suspensdo imediata e declaracao de nulidade do ato.

® |mposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura
ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

Transferéncia voluntaria é a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude (art. 25 da Lei Complementar
Federal n2101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nessas transferéncias voluntarias estdo compreendidos os recursos
financeiros repassados pelos Estados aos Municipios, em decorréncia
da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
similares, cuja finalidade é a realizacdo de obras ou servicos de interesse
comum e coincidente das esferas de Governo. A vedacdo aplica-se ao
repasse de verbas do Estado para os Municipios que ocorram a partir de
04 de julho de 2026, ou seja, nos 03 (trés) meses anteriores ao pleito.

A norma em foco deve ser observada com especial atencao pela
Administracdo Publica, ja que atinge parte das politicas publicas
executadas em parceria com a Unido ou com Municipios, afetando, por
exemplo, a formalizacao de convénios, consorcios, termos de repasse,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, que impliqguem no
transito de recursos entre o Estado e os demais entes federativos.

Contudo, a norma nao é aplicavel as seguintes situacdes:
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12) Obrigacdo formal preexistente referente a execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado.

Serad possivel efetuar transferéncias voluntarias a partir de 04 de julho de
2026, desde que observados os seguintes requisitos: a) o instrumento
deve ser publicado antes da data-limite; b) a obra ou o servico ja deve
estar em execucao fisica antes da data-limite; ¢c) a obra ou servico deve
possuir cronograma de execucao prefixado no instrumento.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS EM 2026
(Da Unido para o Estado, e do Estado para os Municipios)

Execucdo fisica em
andamento conforme
cronograma prefixado

Celebragado do 04 DE JULHO DE 2026

Convénio (neste caso, Os recursos
poderao continuar
a ser repassados
normalmente durante o
periodo critico, que vai
até o final das elei¢goes).

22) Atendimento de situacoes emergenciais e de calamidade ptblica.

E possivel a realizacdo de transferéncias voluntarias para o atendimento
de situacdo de emergéncia e de calamidade publica, como, por
exemplo, para o enfrentamento de enchentes, epidemias, secas,
incéndios, desordem social, etc. Quando a situacdo de emergéncia ou
de calamidade cessar, ndao pode mais haver transferéncia voluntaria
de recursos.
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32) Convénios ou outros instrumentos que resultem no repasse de
verbas do Estado para pessoas juridicas privadas.

Nao se enquadra nesta vedacado legal a transferéncia de recursos,
em razao da celebracdo de instrumento (convénio, por exemplo), do
Estado para pessoa juridica de direito privado (Ac.-TSE n2 16.040, de
11.11.99 e Ac.-TSE no AgRgRcl n? 266, de 09.12.2004). Neste caso, ndo
ha transferéncia voluntaria de recursos, nos termos definidos no art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, sdo licitos os convénios
ou outros instrumentos celebrados, mesmo apods a data-limite, que
resultem no repasse de verbas do Estado para pessoas juridicas privadas,
desde gue sejam observadas as demais normas juridicas aplicaveis a
celebracdo do instrumento.

4°) Transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados, bem
como dos Estados aos Municipios destinados a garantir a seguranc¢a
publica, a execucdo da lei penal e a preservacao da ordem publica,
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

Esta permissao advém da Lei federal n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, a estabelecer que “As vedacbes temporarias, de qualquer natureza,
constantes de lei, ndo incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranca publica, a
execucdo da lei penal e a preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio” (art. 13, caput).

Como se vé, o dispositivo afasta a vedacdo contida no art. 73, inciso
VI, alinea “a”, da Lei n? 9.504/1997 quando os recursos transferidos
(atinentes, ou ndo, ao Fundo Nacional de Seguranca Publica) sejam
para aquelas destinacdes (garantir a seguranca publica, a execucdo da
lei penal, bem como a preservacao da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimbonio).
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EEEE 2.2.5. Recursos humanos

a) Cessao de servidor ou empregado publico, ou uso de seus
servigos em campanha eleitoral

Vedacao: ceder servidor publico ou empregado da Administracdo Direta
ou Indireta do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante
o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou o empregado
estiver licenciado.

Periodo de vigéncia da vedacdo: trata-se de vedacdo permanente a
ser observada pelos agentes publicos, sobretudo em ano eleitoral.

Excec¢oes:

Participacdo fora do horario de expediente normal e férias
remuneradas.

Se o servidor ou empregado estiver licenciado.

Base legal: Art. 73, inciso Ill, da Lei Federal n® 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes).

San¢oes:

® Suspensao imediata e declaracdo de nulidade do ato.

® mposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura
ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

A vedacao atinge a cessdo de servidor efetivo, temporario ou
comissionado, e de empregado publico do Poder Executivo Estadual para
atividades partidarias. Entretanto, haverd excecdo a regra se o agente
publico estiver de licenca regularmente concedida ou se a atividade
partidaria se desenvolver fora do horario normal de expediente. Também
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ndo incide a vedacdo se o servidor ou empregado publico estiver em
gozo de férias remuneradas.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
Ac.-TSE, de 27/8/2024, no RO-El n. 060429779: a norma
prevista neste inciso ndo proibe a participacdo de agente
publico em campanha eletiva, somente preserva a
impessoalidade e a legalidade do agente publico no exercicio
de suas funcdes.

K%

Ac.-TSE, de 30.8.2022, no AREspE n? 060236545: nao
configura a conduta vedada prevista neste inciso a
participacao de agente publico em campanha eleitoral que
ocorre fora do seu horario normal de expediente.

\. J

b) Atos de administracao de pessoal e concessao de vantagens

Vedacao: nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito.

Periodo de vigéncia da vedacdo: desde os 03 (trés) meses que
antecedem as eleicdes, ou seja, a partir de 04 de julho, até a posse dos
eleitos.

Excegoes:

Nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao
ou dispensa de fung¢cdes de confianca.

Nomeacao para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico,
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dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6érgaos da Presidéncia da
Republica.

Nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados
até 04 de julho de 2026.

Nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.

Transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios.

Base legal: art. 73, inciso V, da Lei Federal n2 9.504/97 (Lei das Eleicdes).

Sangoes:

® Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.

® Imposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura
ou do diploma.

e Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa com suspensdo dos direitos politicos.

Comentarios:

Esta limitacdo constitui importante critério a ser observado por todos
0s agentes publicos com atribuicdes na area de administracdo de
pessoal. A partir do dia 04 de julho de 2026, os atos administrativos
relativos a gestdo de recursos humanos deveréo levar em consideracéo
as vedacdes acima.

A regra vale para a administracdo do quadro de pessoal da Administracao,
sejam servidores publicos efetivos ou temporarios.

Sobre a vedacao e suas excecdes, merecem destaque os pontos a seguir:
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Concursos publicos do Poder Executivo:

N&o ha vedacdo a abertura ou a continuidade de concurso
publico a partir de 04 de julho.

As nomeacdes de aprovados em concursos publicos
estdo restritas, a partir de 04 de julho, aqueles de concursos
homologados até aguela data.

Nomeacao ou contratacdao necessdrias a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa aprovacao do Governador:

O conceito de servico publico essencial é restrito e, conforme
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, abarca apenas
aqueles relacionados a sobrevivéncia, saude ou seguranca da
populacdo, excluindo-se os relacionados as areas de educacao e
assisténcia social (Ac.-TSE, de 13.8.2019, no REspe n2 38704).

c) Revisao geral da remunerag¢ao dos servidores publicos
Vedacao: fazer revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos
gue exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo

do ano da eleicado.

Periodo de vigéncia da vedacao: de O7 de abril de 2026 e até a posse
das eleitas e dos eleitos.

Base legal: art. 73, inciso VIII, da Lei Federal n® 9.504/97(Lei das
Eleicoes).
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Sangoes:

® Suspensao imediata e declaracdao de nulidade do ato.

® |mposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura
ou do diploma.

® Eventual responsabilizacdo por abuso de poder politico ou
improbidade administrativa com suspensao dos direitos politicos.

Comentarios:

A revisdao geral da remuneracao - também conhecida como reajuste
linear - € o aumento concedido em razdo da recomposicdo da perda
do poder aquisitivo dos servidores.

A norma nao proibe qualguer revisdo geral. Até 06 de abril de 2026 é
possivel a concessdo de reajustes remuneratdérios comuns (aumentos
de remuneracdo). A partir de O7 abril de 2026, a legislacao eleitoral
somente permite o “reajuste linear” que se restrinja a “recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao”. Ou seja, a
partir da data limite esta proibida a concessao geral de aumentos reais
de remuneracao aos servidores publicos.

Sobre o tema, o TSE ja decidiu que “a aprovacdo, pela via legislativa, de
proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde
com revisdo geral de remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstaculo
na proibicdo contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n®9.504, de 1997” (Ac.
de 14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.)
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Restricoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000)

EEEE 3.1. Aumento de despesas com pessoal

Nesta tematica, sdo aplicaveis as seguintes prescricbes da Lei
Complementar Federal n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), com as alteracdes feitas pela Lei
Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6érgao referido no art. 20;

IV - a aprovacao, a edicdo ou a sancéao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgao decisorio equivalente
do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio
e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma
legal contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao
de aprovados em concurso publico, quando:
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12
do art. 169 da Constituicdo Federal ou agueles que, de qualguer modo,
acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatoria.”

HEEENE 3.2. Operacoes de créditos por
antecipacao de receita orcamentaria

Vedacao: realizar operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria.

Periodo de vigéncia da vedag¢ado: no ultimo ano de mandato, ou seja,
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2026.

Base legal: art. 38, inciso 1V, alinea “b”, da Lei Complementar Federal
n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Sangoes:

® Nulidade do ato.

® Desaprovacao das contas do gestor.

® Responsabilizacdo por improbidade administrativa e suspensao
dos direitos politicos.
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Comentarios:

Caracteriza-se como operacao de crédito por antecipacdo de receita
toda operacdo que visa atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro, celebrada entre entes federativos, e que implique
na antecipacao de receitas orcamentarias.

Diante dessa proibicdo, o Estado ndo pode antecipar, em favor de
Municipios, a cota-parte destes na reparticao das receitas tributarias
estaduais.

O Estado também ndo podera receber da Unido qualguer antecipacao
da sua cota-parte na reparticao de receitas tributarias federais.

H EENE 3.3. Realizacao de despesas que nao
possam ser cumpridas integralmente dentro do
mandato ou vincendas no exercicio seguinte

Vedacgao: contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Periodo de vigéncia da vedacdo: nos ultimos 02 (dois) quadrimestresdo
mandato do titular do Poder Executivo, ou seja, a partir de 12 demaio
de 2026 até 31 de dezembro de 2026.

Base legal: art. 42 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Sangoes:

® Nulidade do ato.

® Desaprovacao das contas do gestor.

® Responsabilizacdo por improbidade administrativa e suspensao
dos direitos politicos.
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Comentarios:

Contrair obrigacdo de despesa significa praticar todo e qualquer ato
gue gere uma obrigacao de pagar. A formula legal € ampla, ndo se
restringindo ao ato de realizacdo do empenho ou a assinatura de
contrato.

De qualguer modo, a regra ndo se aplica no caso de despesas que,
previstas no plano plurianual (PPA), ultrapassam o exercicio financeiro.
Por fim, convém lembrar que as obrigacdes contraidas antes de 12 de maio
poderado ultrapassar o exercicio financeiro, alcancando o ano seguinte.
Entretanto, as obrigacdes contraidas apds a data-limite somente serdo
permitidas se houver projecdo de caixa para 31 de dezembro de 2026,
indicando a disponibilidade de recursos para custeio das obrigacdes
vincendas.

EEEBE 3.4. Gasto de pessoal que exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato do chefe do Poder Executivo

Periodo de vigéncia da vedag¢ao: no primeiro quadrimestre do ultimo
ano do mandato do titular do Poder Executivo (a partir de 12 de janeiro
a 30 de abril de 2026).

Base legal: art. 23, §§ 32 e 42, da Lei Complementar n2 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

San¢oes:

® Nulidade do ato.

® Desaprovacao das contas do gestor.

® Responsabilizacdo por improbidade administrativa e suspensao
dos direitos politicos.

® Proibicdo de receber transferéncias voluntarias de outros entes
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federativos, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, e contratar
operacdes de crédito.

Comentarios:

Conqguanto seja obrigacdo permanente da Administracdo Publica manter
seus gastos totais com pessoal dentro dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, a matéria tem disciplina especifica para
0 ano de término do mandato do titular do Poder.

Nos outros anos, caso haja extrapolacdo do limite total de despesa com
pessoal, a Administracdo Publica esta obrigada a sanar as irregularidades
gradativamente, nos dois quadrimestres seguintes (caput do art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

No ultimo ano do mandato do chefe de Poder, contudo, se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre, o Poder
ou 6rgdo sofrerad as penalidades imediatamente, e enquanto perdurar
0 excesso, sem possibilidade de saneamento gradual da irregularidade.

Neste caso, enquanto perdurar o excesso, serao aplicadas imediatamente
as seguintes proibicdes:

a) receber transferéncias voluntarias de outros entes federativos.

b) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

c) contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
pagamento da divida mobilidria e as que visem a reducado das despesas
com pessoal (§ 42 combinado com o § 32, ambos do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as alteracdes feitas pela Lei Complementar
Federal n2 178, de 13 de janeiro de 2021).
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M B EE 3.5. Reconciliacao da divida consolidada
quando exceder os limites no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato do chefe
do Poder Executivo

Restricdao Legal: reconducdo da divida quando o montante exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo.

Periodo de vigéncia: de 12 de janeiro a 30 de abril de 2026.

Base legal: § 32 do art. 31 da Lei Complementar Federal n2101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Comentarios:
A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que “se a divida consolidada
de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final de
um guadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro” (art. 31).
Quando o montante da divida de longo prazo (consolidada) ultrapassar
o respectivo limite ao final do primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que sejam aplicadas imediatamente as seguintes restricdes:
a) estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou
externa, inclusive por antecipacado de receita, ressalvadas as para
pagamento de dividas mobilidrias.
b) obterad resultado primario necessario a reconducao da divida
ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho,
na forma do art. 9° da mesma Lei.
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Diante disso, deve-se atentar para a evolucdo da divida de longo prazo
(consolidada) no ultimo ano de mandato. Se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre desse ano, ndo havera o
periodo de reconducao, aplicando-se imediatamente ao ente estatal que
incorrer Nno excesso as restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive o impedimento de receber transferéncias voluntarias
da Uniao.
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Prazos de
desincompatibilizacao de
servidores publicos

(Liceng¢a para concorrer a Mandato Eletivo)

A Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, conhecida como Lei
de Inelegibilidades, prevé prazos para o afastamento dos servidores
publicos, estatutarios ou ndo, docs érgaos ou entidades da Administracao
direta ou indireta, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Publicos,
que queiram disputar as eleicdes, a fim de que sejam elegiveis, ou
seja, para que tenham capacidade eleitoral passiva (capacidade de ser
votado e de exercer o mandato eletivo). Este afastamento € chamado
de desincompatibilizacdo.

O artigo 19, inciso |l, alinea “I”, da citada Lei Complementar n. ¢
64/90,previu que o referido afastamento seria concedido com a garantia
de percepcao dos vencimentos integrais.

No ambito do Estado da Bahia, para os servidores publicos civis, tal

licenca se encontra disciplinada na Lei n.2 6.677/94, nos seguintes
termos:

LEI N.2 6.677/94
Art. 98 - Conceder-se-a licenca ao servidor, além das previstas
nos incisos IV, V e VI do artigo 120:

IV - para concorrer a mandato eletivo e exercé-lo;

Art. 104 - O servidor se licenciard para concorrer a mandato
eletivo na forma da legislacdo eleitoral.
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Art. 119 - Contar-se-a para efeito de aposentadoria e
disponibilidade:
Ill - a licenca para concorrer a mandato eletivo;

Para fins de concessao da licenca o servidor devera efetuar requerimento
acompanhado da certiddo de filiacdo partidaria emitida pela Justica
Eleitoral, devendo posteriormente complementar com os seguintes
documentos:

a) copia da ata da convencdo partidaria que indicou os
candidatos ao pleito, rubricada ou protocolada na Justica Eleitoral
imediatamente apds a realizacdo desta;

b) até o primeiro dia util apds o dia 14 de setembro de 20266¢:
certiddo expedida pela Justica Eleitoral da decisdo do pedido de
registro de sua candidatura OU certidao expedida pela Justica
Eleitoral atestando a interposicdo de recurso, perante o Tribunal
Regional Eleitoral, da decisdo que indeferiu o registro de sua
candidatura.

Nos termos da Lei Complementar n.2 219, de 29 de setembro de 2025,
é “permitida a continuidade do afastamento até 10 (dez) dias apds a
realizacdao do segundo turno”.

Caso eleitos, os servidores deverdao entdo solicitar Licenca para exercer
mandato eletivo, consoante o disposto nos artigos 105 e 106, da Lei
n.2 6.677/94.

§RESOLUCAO N2 23.760, DE 2 DE MARCO DE 2026

2. Data em que todos os pedidos de registro de candidaturas, inclusive os impugnados e os respectivos
recursos, devem estar julgados pelas instancias ordindrias e publicadas as decisdes (Lei n® 9.504/1997, art. 16
§ 1% e Resolucédo n® 23.609/2019/TSE, art. 54).
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A prazo geral de desincompatibilizacdao para os servidores civis é de
trés meses anteriores as eleicdoes’, mas que pode variar a depender
do cargo/func¢do que ocupa e do cargo que pretenda disputar.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL.DEFERIMENTO.RECURSOORDINARIO.SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. DESINCOMPATIBILIZACAO. ART. 12, 11, 1,
DA LC N2 64/90. COMPROVACAO. AFASTAMENTO DE FATO.
ONUS PROBATORIO DO IMPUGNANTE. DESPROVIMENTO.

1. Consoante se observa da legislagcdao aplicavel, sao
inelegiveis “os que, servidores publicos, estatutarios ou
ndo dos 6rgdos ou entidades da Administracao direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos Territérios, inclusive das fundac¢odes
mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢ao
dos seus vencimentos integrais”, nos termos do disposto
no art. 14, Il, I, da LC n2 64/90. Tal imposicdo aplica-se aos
candidatos ao cargo de deputado, por forca do art. 12, VI c.c.
019V, a, daLC n264/90.

K%

2. Consta dos autos declaracdo na qual se atesta
expressamente a tempestiva formalizacdo do pedido
de desincompatibilizacdo, firmada por servidor publico
legalmente instituido no cargo.

3. A declaracdo, que goza de fé publica e presuncdo de
\veracidade, somente pode ser ilidida mediante apresentacéo)

7Ver Calendério Eleitoral.
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de prova idénea em sentido contrario, 6nus do qual o
impugnante ndo se desincumbiu.

4. A declaracao acostada noticia ainda o efetivo afastamento
de fato do servidor, sendo também incumbéncia do
impugnante a demonstracdo de que o candidato ndo se
afastou de fato de suas atribuicdes, providéncia ndo adotada
pelo Parquet.

KN

5. Na linha da jurisprudéncia pacificada no ambito deste
Tribunal Superior, “é 6nus do impugnante comprovar a
inexisténcia de tempestiva desincompatibilizacdo no plano
fatico” (AgR-REspe n2 196-16/SP, Rel. Min. Henrique Neves
da Silva, DJe de 10.3.2017).

6. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Ordinadrio n® 060020213, Acdrdéo, Relator(a)
Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 13/11/2018)

. J

Vale registrar que é do servidor a responsabilidade pela
desincompatibilizacdo para concorrer a cargo eletivo. A Administracao
Publica compete, diante da apresentacdo da documentacdo pertinente,
garantir o seu afastamento remunerado, nos termos previstos em lei.

4 )

NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE AFASTAMENTO DE
FATO DAS FUNCOES

“EleicOes 2024. [...] Registro de candidatura indeferido
na origem. Vereador. Desincompatibilizacdao. Art. 12, IlI,
b, 4, e VII, da Lei Complementar n. 64/1990. Secretario
municipal. Decreto de exonera¢do. Afastamento de fato
knéo comprovado. Atos de gestdo. [..] Da auséncia dej

K%
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desincompatibilizacdo de fato do cargo de secretdrio
municipal. [...] 5. No caso, acordo com o aresto regional,
embora o agravante tenha sido exonerado tempestivamente
do cargo de secretario municipal de Assisténcia Social
e Trabalho da prefeitura de Rio Pardo de Minas/MG, no
dia 5/4/2024, a documentacdo colacionada aos autos
demonstra que ele assinou diversas ordens de pagamento
e notas de empenho com datas posteriores ao limite para
a desincompatibilizacdo, configurando auténticos atos
de gestdo. 6. A Corte de origem ressaltou que ndo ficou
demonstrado de forma inequivoca que o agravante teria
sido induzido a erro pela administracdo publica para praticar
os atos inerentes ao cargo de secretario municipal e que,
por incompreensdo dos fatos, teria assinado as ordens de
pagamento em data posterior a permitida. [...] 8. Incide a
Sumula 30 do TSE, pois o entendimento do Tribunal de
origem estd de acordo com a jurisprudéncia dessa Corte
no sentido de que a desincompatibilizagdo do cargo de
secretario municipal exige do candidato o afastamento
formal e de fato das fung¢des exercidas, o que ndo se verificou
na espécie. [...].”

(Ac. de 9/5/2025 no REspEl n. 060029717, rel. Min. Floriano
de Azevedo Marques.)

“Eleicdes 2020 [...] 1. ‘A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é pacifica no sentido de que, para fins de
desincompatibilizacao, é exigido o afastamento de fato do
candidato de suas fun¢odes’ [...1.”

(Ac. de 30.6.2022 no AgR-REspElI n® 060019030, rel. Min.
Carlos Horbach.)

\_ J

Militares estaduais obedecem a regra diversa de desincompatibilizacao,
dependendo do exercicio ou ndo de funcdo de comando, e do tempo
de servico ja cumpridoé.

8Sobre o tema: Parecer GAB-PGE-MBS-045/2024 (processo SEI 030.9396.2024.0046428-87) e Parecer GAB-
PGE-MBS-063-2024 (SEI 089.9413.2024.0024314-46).
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“[...] Elegibilidade dos militares. Questionamento a respeito
de qual momento o militar que nao exerce cargo de
comando deve se afastar de suas atividades para concorrer
a cargo eletivo. Resposta. Afastamento a ser verificado no
momento em que requerido o registro de candidatura. 1. In
casu, questiona-se qual o momento em que o militar elegivel
gue ndo exerce funcdo de comando devera estar afastado
de suas atividades para concorrer a cargo eletivo. 2. O prazo
fixado pelo Estatuto dos Militares para a agregacao do militar
em geral hd de ser compreendido como o momento em
gue é requerido o Registro de Candidatura, tendo em vista
que, com a reforma da Lei Eleitoral em 2009, a condicdo
de candidato é obtida com a formalizacdo do pedido de
registro, e ndo apds o seu deferimento pela Justica Eleitoral,
0 gue garantird ao candidato militar a realizacdo de todos
os atos de campanha, mesmo que seu registro esteja ainda
em discussdo. 3. Consulta respondida na linha de que o
militar elegivel que ndo ocupe funcdao de comando devera
estar afastado do servigo ativo no momento em que for
requerido o seu Registro de Candidatura”.

(Ac. de 20.2.2018 na Cta n2 060106664, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho.)

KN

“[...] Eleicbes 2016. Vereador. Registro de candidatura.
Impugnacdo. Inelegibilidade. Art. 1%, IV, ¢ e VII, b, da LC
64/90. Desincompatibilizacdo. Militar. Fun¢cdo de comando.
Auséncia de afastamento. [...] 2. Sdo inelegiveis militares
que tenham ocupado fun¢do de comando nos seis meses
anteriores ao pleito (art. 14, 1V, ¢, c/c art. 1%, VII, b, da LC
64/90). 3. O TRE/MS consignou que [...], major da Policia
Militar, ocupou cargo de subcomandante do 12 Batalhdo de
Campo Grande até 12.7.2016, com efetivo poder de comando
de pelotdes e companhias, subordinando-se apenas ao
comandante da unidade [...]".

(Ac. de 13.12.2016 no AgR-REspe n® 32427, rel. Min. Herman

\Ben'amin.) )
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Para verificacdo dos prazos de desincompatibilizacdo, recomenda-se
consulta ao site oficial do Tribunal Superior Eleitoral:

Acesse o site aqui

A tabela abaixo sintetiza os principais prazos de desincompatibilizacdo
no ambito do Poder Executivo Estadual para as eleicdes gerais
(Presidente e vice; Governador e vice; Senado, Deputado Federal e

Estadual):

TABELA DE DESINCOMPATIBILIZAGAO?®
LC n.° 64/1990 =
bispositivo | Cargo/Funcao | prazo | sintese |

Servidores Publicos em
Geral, Estatutario ou

A0 T o ndo, da Administracdo O (2

Direta ou Indireta
ot e Autoridade Fiscal/

Art. 18 11, “d Tributaria 6 meses
Servidor ocupante de

Art. 18, II, “1”? cargo em comissdao em 3 meses
Geral

Art. 12, 1l, “a@” Secretdrios de Estado 6 meses

Regra Geral de
Afastamento

Poder
Econdmico

Gestao
Administrativa

Alto Poder
Politico

2 A tabela contempla as principais hipdteses que exigem desincompatibilizagdo no &mbito do Poder Executivo

Estadual considerando as Eleicdes 2026, mas ndo é exaustiva.
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Dirigentes de autarquias/
fundacodes publicas e

Art. 12 II. “a”. 9 9S mantidas pelo poder R RS Influéncia
o T publico/empresas Institucional
publicas/ sociedade de
economia mista
Art. 18, 1, “a”, N
7 c/c Art. 1¢, Mlll?a[es ocupantes de 6 meses IanL_lencfla
I, “a” e “b”, posicdo de comando Institucional
le2
Art. 12, 11, “1”, . - Data do )
Res.-TSE ne Militares sem posicdo de pedido de Gestao
g i comando registroda  Administrativa
23'609/2019 candidatura
Art. 12, 11, “j” Ministério Publico 6 meses |ndependéncia
Funcional
f;,f' 18_, I, Magistrados 6 meses Imparcialidade

Outros destaques sobre a desincompatibilizacao de agentes publicos
para concorrer a mandato eletivo:

Chefe do Poder Executivo que disputa a reelei¢cdo: Resta assentada
no TSE jurisprudéncia segundo a qual ndo ha necessidade de
desincompatibilizacdo para fins de disputa para eleicdo ao mesmo
cargo.
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Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“[...] Reeleicdo. A reeleicdo é faculdade assegurada pelo art.
14, & 5 o, da Constituicdo Federal. [...] O titular de mandato
do Poder Executivo ndo necessita de se desincompatibilizar
para se candidatar a reelei¢cao. [...]”

(Res. n? 21597 na Cta n? 970, de 16.12.2003, rel. Min. Ellen
Gracie.)

\. J

K%

Ocupantes de cargo comissionado: é necessaria a exoneracdo do cargo
e afastamento efetivo das funcdes.

Sumula 54 do TSE: A desincompatibilizacdo de servidor
publico que possui cargo em comissao € de trés meses antes
do pleito e pressupde a exoneracdo do cargo comissionado,
e ndo apenas seu afastamento de fato.

K%

Membros de Conselhos Estaduais’™: O exercicio de mandato em
conselhos estaduais, a depender do caso concreto, poderd fazer
incidir causa de inelegibilidade, a exemplo dagueles com competéncias
deliberativas e fiscalizatdrias em area essencial (saude).

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“Eleicbes 2024. [..] Registro de candidatura. Vereador.
Desincompatibilizacdo. Nao comprovada. Membro de
conselho municipal. Equiparacdo a servidor publico [...]
7. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no
ksentido de que os membros de conselho municipal, cuja)

KN

' Parecer GAB-PAE-SAM-101-2022 (processo SEI 019.6493.2022.0083024-74).

m ORIENTACOES PARA O ANO ELEITORAL - 2026 EEENR (:) Voltar ao Sumdrio


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/tribunal=TSE/processoNumero=970/processoClasse=CTA/decisaoData=20031216
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/tribunal=TSE/processoNumero=970/processoClasse=CTA/decisaoData=20031216

atribuicao ndo seja meramente consultiva, equiparam-se a
servidores para fins eleitorais e devem desincompatibilizar-
se das respectivas funcdes no prazo de 3 (trés) meses
anteriores ao pleito. [...] Tese de julgamento: O candidato
gue exerce cargo em conselho municipal deve comprovar a
desincompatibilizacdo no prazo de 3 (trés) meses anteriores
ao pleito, nos termos do art. 1%, I, I, da Lei Complementar
n. 64/1990. [..].” NE: Membro do Conselho de Alimentacéo
Escolar do municipio.

(Ac. de 16/10/2025 no AgR-REspEIl n. 060038792, rel. Min.
\Nunes Marques.) )

Empregados terceirizados™: ndo se equiparam, regra geral, a servidores
puUblicos para fins de desincompatibilizacao.

Dirigente sindical?: embora ndo haja a necessidade de afastamento
da direcdo sindical para fins de concorrer nas eleicdes gerais, caso
o servidor solicite licenca para concorrer a mandato eletivo, esta
interrompe eventual licenca para exercicio de mandato sindical em
andamento.

Grupo Fisco™: prazo de 06 (seis) meses anteriores a eleicdo para a
desincompatibilizacao.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“Eleicbes 2020 [..] Registro de candidatura. Vereador.
Indeferimento. Art. 1%, 11, d, c.c. VII, b, da Lei Complementar n2
64/90.Cargo de diretor de secretaria de financas. Atribuicdes.
Auxiliar no lancamento, arrecadacdo e fiscalizacao de
\tributos. Interesse indireto. Desincompatibilizacécy

KN

"Parecer GAB-PAE-SAM-065-2024 (processo SEI 011.5508.2024.0057484-82).
2Parecer GAB-PGE-MBS-062/2024 (processo SEI 011.5604.2024.0056101-42).
3 Parecer GAB-PGE-MBS-073/2024 (processo SEI 013.10790.2024.0034283-70 ).
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Prazo de 6 (seis) meses. Precedentes. [...] 2. O instituto
da desincompatibilizacdo de cargos publicos, disciplinado
na LC n? 64/90, tem por escopo assegurar a paridade das
armas entre os candidatos, de forma a se garantirem a
normalidade e a legitimidade do pleito. 3. Atualmente, esta
Corte reconhece a incidéncia do teor do art. 1% Il, d , da LC
n? 64/90 aquelas situacdes nas quais, dada a natureza de
suas atribuicdes, o pretenso candidato desempenha, no
minimo indiretamente, atividade relacionada a lancamento,
arrecadacao ou fiscalizacao de tributos, como nos acérdaos
exarados no REspe n? 141-42/CE e na Cta n? 0601159-22/DF.
[..]”

(Ac. de 6.5.2021 no AgR-REspEl n? 060013315, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

. J

Administracdo Indireta: prazo de desincompatibilizacdo de 06 (seis)
meses para presidentes, diretores e superintendentesde autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas
mantidas pelo Poder Publico.

Tribunal Superior Eleitoral (TSE): )
“[..] | - Os presidentes de autarquias, para concorrerem a
cargoseletivos majoritarios, devem afastar-se definitivamente
de suas funcdes seis meses antes das elei¢des (LC n° 64/90,
art. 1°, 1l, a ). Il - Consulta respondida afirmativamente.” NE :
Candidatura a governador, vice-governador e senador; LC n°
64/90, art.1°,1l,a, 9; lll,ae V, a.

k(Res. na Cta 14182, de 10.3.94, rel. Min. Carlos Velloso.)

K%

J
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Referéncia Rapida

H N B E Vedag¢oes aplicaveis também em anos
nao-eleitorais

Veiculagao de publicidade institucional com a utilizacdo de nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promo¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos. Acesse aqui

Veiculac¢do, ainda que gratuita, de propaganda eleitoral na internet, em
sitios oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Acesse aqui

Cessdo ou uso, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo,
de bens pertencentes a Administracado Publica direta ou indireta, ressalvada
a realizacdo de convencao partidaria. Acesse aqui

Utilizacdo de materiais ou servigos, custeados pelo Governo ou por
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos érgaos publicos. Acesse aqui

Realizagao ou permissao para uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo da distribuicdo gratuita de bens e servigos
de carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Acesse aqui
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Cessdo de servidor publico ou empregado da Administracdo Publica
direta ou indireta do Poder Executivo, ou uso de seus servicos para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou o0 empregado estiver licenciado. Acesse aqui
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Calendario eleitoral 2026:
Destaques

O Calendario Eleitoral das Eleicoes 2026 é o estabelecido pelo Tribunal
Superior Eleitoral no Anexo | da Resolucdo n® 23.760, de 02 de marco
de 2026.

Abaixo estdao transcritas do Calenddario Eleitoral das Eleicoes 2026
as datas e correspondentes eventos de maior releviancia para a
Administracdo Publica Estadual direta e indireta e seus agentes
publicos.

Janeiro de 2026

12 de janeiro - quinta-feira

® Data a partir da qual, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026, fica
proibido distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderad promover o acompanhamento
de sua execucédo financeira e administrativa (Lei n¢ 9.504/1997, art.
73, 8 10; e Resolugcdo n? 23.735/2024/TSE, art. 15, IX).
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® Data a partir da qual, até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026,
ndo poderao ser executados programas sociais por entidade
nominalmente vinculada a candidata ou candidato ou por esta
ou este mantida, ainda que autorizados em lei e j3 em execucao
orcamentaria no exercicio anterior (Lei n2 9.504/1997, art. 73, § 11; e
Resolucdo n¢ 23.735/2024/TSE, art. 15, § 19).

® Data a partir da qual, até 30 (trinta) de junho de 2026, é proibido
empenhar despesas com publicidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais ou das respectivas entidades da
Administracdo indireta que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal
dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 73, VII; e Resolucao
n® 23.735/2024/TSE, art. 15, VID.

Abril de 2026

4 de abril- sdbado (6 meses antes do 12 turno)

® Data até a qual a Presidente ou o Presidente da Republica, as
Governadoras, os Governadores, as Prefeitas e os Prefeitos que
pretendam concorrer a outros cargos devem renunciar aos mandatos
em exercicio (Constituicdo Federal, art. 14, § 62; e Resolucdo n®
23.609/2019/TSE, art. 13).

7 de abril- terca-feira (180 dias antes do 12 turno)

® Data a partir da qual, até a posse das eleitas e dos eleitos, € vedado
as agentes e aos agentes publicos fazer, na circunscricdo do
pleito, revisdo geral da remuneracao das servidoras publicas e dos
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servidores publicos que exceda a recomposi¢cdao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do (Lei n? 9.504/1997, art.
73, VIII; e Resolucdo n® 23.735/2024/TSE, art. 15, VIII).

Junho de 2026

30 de junho - terca-feira

® Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisdo
transmitirem programa apresentado ou comentado por pré-candidata
ou pré-candidato (Lei n? 9.504/1997, art. 45, § 1°; e Resolucdo n?
23.610/2019/TSE, art. 43, § 29).

® Data até a qual é proibido empenhar despesas com publicidade dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais ou das respectivas
entidades da Administracdo indireta que excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art.
73, VII; e Resolugdo n2 23.735/2024/TSE, art. 15, VII).

Julho de 2026

4 de julho - sabado (3 meses antes do 12 turno)

® Data a partir da qual, até 4 (quatro) de janeiro de 2027, para as
unidades da Federacdo que realizarem apenas o 12 turno, e até 25
(vinte e cinco) de janeiro de 2027, para as que realizarem 22 turno,
0s 0rgdos e as entidades da Administracdo Publica direta e indireta
poderdo ceder funciondrias e funciondrios a Justica Eleitoral, em
casos especificos e de forma motivada, quando solicitado pelos
Tribunais Eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 94-A, D).
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e Data a partir da qual, e até a posse das eleitas e dos eleitos, é
proibido as agentes e aos agentes publicos, servidoras e servidores
ou nado, na circunscricao do pleito, sob pena de nulidade de pleno
direito, nomear, contratar ou, por qualquer forma, admitir, dispensar
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros
meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, de
oficio, remover, transferir ou exonerar pessoa servidora publica,
ressalvadas (Lei n2 9.504/1997, art. 73, V).

| - a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao
ou dispensa de funcdes de confianca;

Il - a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos tribunais ou
conselhos de contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

Il - a nomeacao das aprovadas e dos aprovados em concursos
publicos homologados até 4 (quatro) de julho de 2026;

IV - a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizacado da(o) Chefe do Poder Executivo;

V - a transferéncia ou remocéao de oficio de militares, de policiais
civis e de agentes penitenciarias e penitenciarios.

e Data a partir da qual, até a realizagcao das elei¢oes, é proibido as
agentes e aos agentes publicos, servidoras e servidores ou nao (Lei
ne 9.504/1997, art. 73, V).

| - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e aos Municipios e dos Estados aos Municipios, sob
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pena de nulidade absoluta, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacao formal preexistente para a execucdo de obra
ou servico em andamento e com cronograma prefixado e os
destinados a atender a situacdes de emergéncia e de calamidade
puUblica, objetiva e formalmente justificadas;

Il - com excecdo da propaganda de produtos e servicos com
concorréncia no mercado, autorizar a publicidade institucional
de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos ou das respectivas entidades da Administracdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral; e

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao fora
do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e relativa as
funcdes de governo.

® Data a partir da qual as agentes e os agentes publicos devem
adotar as providéncias necessarias para que o conteudo dos sitios
eletronicos, canais e outros meios de informacao oficial exclua
nomes, slogans, simbolos, expressoes, imagens ou outros elementos
que permitam identificar autoridades, governos ou administra¢oes
cujos cargos estejam em disputa na campanha eleitoral, ainda
que a divulgagao tenha sido autorizada em momento anterior,
assegurada a manutencdo das informacdes necessarias para o estrito
cumprimento, pelos responsaveis, do previsto no art. 48-A da Lei
Complementar n2101/2000, nos arts. 82 e 10 da Lei n? 12.527/2011 e
no § 22 do art. 29 da Lei n®214.129/2021 (Resolucdo n® 23.735/2024/
TSE, art. 15, § 39).

® Data a partir da qual é vedada, na realizacdo de inauguracdes de
obras publicas ou na divulgacao de prestacdo de servicos publicos,
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a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei
ne 9.504/1997, art. 75).

e Data a partir da qual é proibido a candidata ou ao candidato
comparecer a inauguracoes de obras publicas (Lei n2 9.504/1997,
art. 77).

20 de julho - segunda-feira

® Data a partir da qual, até 30 (trinta) de outubro de 2026, as policias
judicidrias, os 6rgaos das Receitas Federal, Estadual e Municipal,
os tribunais e os érgaos de contas auxiliardo a Justica Eleitoral
na apura¢ao dos delitos eleitorais, com prioridade sobre suas
atribui¢cdes regulares (Lei n2 9.504/1997, art. 94, § 32; e Resolucéo
n2 23.608/2019/TSE, art. 61, § 32).

e Data a partir da qual, até 20 (vinte) de agosto de 2026, poderao
habilitar-se, na Justica Eleitoral, para votar em outra secdo ou em
outro local de votacao:

Presas e presos provisorios e adolescentes em unidades de
internacdo, mediante formuldrio préprio encaminhado pela
administracao dos estabelecimentos penais e das unidades de
internacao de adolescentes;

Militares e agentes de seguranca publica em servico no dia da
eleicao, mediante listagem encaminhada pela chefia ou comando
do érgao ao qual estiverem subordinados;

e Data a partir da qual, até 28 (vinte e oito) de agosto de 2026, podera
habilitar-se na Justica Eleitoral para votar em secdo ou local diverso
de sua secao de origem:
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A(0) agente penitencidria(o), a(o) policial penal, a servidora ou o
servidor de estabelecimentos penal ou de unidade de internagao
de adolescentes custodiadas(os), se estiver em servico, na secao
eleitoral do local, se for instalada.

Agosto de 2026

6 de agosto - quinta-feira

e Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisao,
em sua programacao normal e em seu noticiario (Lei n®2 9.504/1997,
art. 45, 1, IV, V e VI; e Resolucdo n® 23.610/2019/TSE, art. 43).

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizacdo de pesquisa ou de qualquer outro tipo
de consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel
identificar a(o) entrevistada(o) ou em que haja manipulacdo de
dados;

Il - veicular propaganda politica;

Il - dar tratamento privilegiado a candidata, candidato, partido
politico, federacdo ou coligacao, inclusive sob a forma de
retransmissao de live eleitoral;

IV - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer
outro programa com alusdo ou critica voltada especificamente
a candidata, candidato, partido politico, federacdo ou coligacao,
mesmo que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou
debates politicos; e

V - divulgar nome de programa que se refira a candidata ou
candidato escolhido em convencao, ainda se preexistente, inclusive
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se coincidente com seu nome ou nome escolhido para constar
da urna eletrdénica, hipdtese em que fica proibida sua divulgacao,
sob pena de cancelamento do respectivo registro.

15 de agosto - sabado

® Data-limite para as pessoas responsaveis por reparticoes, érgaos e
unidades do servico publico federal, estadual e municipal oficiarem
ao juizo eleitoral correspondente, informando o nimero, a espécie
e a lotagcdo dos veiculos e embarca¢cdoes de que dispoem para
o transporte gratuito de eleitoras e de eleitores residentes em
zonas rurais, aldeias indigenas, comunidades remanescentes dos
quilombos e demais comunidades tradicionais para o primeiro e
eventual segundo turno de votagdo (Lei n? 6.091/1974, art. 32).

e Data-limite para que o poder publico informe ao juizo eleitoral
itinerarios, hordrios e modalidades de transporte que ira ofertar
gratuitamente nos dias de votacao'.

144(...)5. Pedido julgado parcialmente procedente, para reconhecer a existéncia de omissdo inconstitucional
decorrente da auséncia de politica de gratuidade do transporte publico em dias de eleicdes, com apelo ao
Congresso Nacional para que edite lei regulamentadora da matéria. Caso ndo editada a lei, a partir das eleicdes
municipais de 2024, nos dias das elei¢des, o transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal, inclusive o
metropolitano, deve ser ofertado de forma gratuita e com frequéncia compativel aquela dos dias Uteis. 6. Tese:
E inconstitucional a omissdo do Poder Publico em ofertar, nas zonas urbanas em dias das elei¢cdes, transporte
publico coletivo de forma gratuita e em frequéncia compativel com aquela praticada em dias uteis.

(ADPF 1013, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 18-10-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-02-2024 PUBLIC 05-02-2024)

“(...) 3. Embora a decisao recorrida tenha ressalvado a preferéncia dos poderes representativos para instituirem
politicas publicas, assentou-se que o reconhecimento de omissdo inconstitucional permite a atuacdo imediata
do Poder Judiciario, conforme previsto na Constituicdo (arts. 52, LXXI, e 103, § 22). Precedentes. 4. A auséncia
de previsdo orcamentdria ndo é justificativa para deixar de cumprir a decisdo. Pelo contrario: impde-se que o
custo necessario a sua implementacdo passe a ser considerado pelo Poder Executivo em seu planejamento
orcamentdrio. No caso, a decisdo foi proferida em outubro de 2023, antes da aprovacdo da lei orcamentaria
de 2024 e com prazo razodvel para que a politica seja executada nas proximas eleicdes . 5. A definicdo de
critérios e horarios para fruicdo do direito a gratuidade do transporte nas eleicdes caberd ao Tribunal Superior
Eleitoral e a cada um dos entes federativos. A decisdo, nesse ponto, teve por objetivo assegurar independéncia
a Justica Eleitoral e autonomia aos entes subnacionais para regulamentacdo da politica publica, permitindo,
inclusive, que estabelecam as regras que atendam as suas particularidades.”

(ADPF 1013 ED, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 07-05-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2024 PUBLIC 28-06-2024)
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16 de agosto - domingo

e Data a partir da qual, até 3 (trés) de outubro de 2026, as candidatas,
os candidatos, os partidos, as federacdes e as coligacdes poderdao
fazer funcionar, entre 8h (oito horas) e 22h (vinte e duas horas),
alto-falantes ou amplificadores de som, desde que distantes no
minimo 200m (duzentos metros) das sedes dos Poderes Executivo
e Legislativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; das sedes dos tribunais judiciais, dos quartéis e de
outros estabelecimentos militares; dos hospitais e das casas de
salide; e das escolas, das bibliotecas ptiblicas, das igrejas e dos
teatros, quando em funcionamento (Lei n2 9.504/1997, art. 39, § 3
e Resolucdo n2 23.610/2019/TSE, art. 15).

Setembro de 2026

19 de setembro - sabado (15 dias antes do 12 turno)

® Data a partir da qual, até 6 (seis) de outubro de 2026, nenhuma
candidata ou candidato podera ser detido ou preso, salvo em
flagrante delito (Codigo Eleitoral, art. 236, § 12).

Outubro de 2026

4 de outubro - domingo (Dia das Elei¢des 1° turno)

® Data em que se realizara a votacdo para os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador,
Senador e Suplentes, Deputado Federal e Deputado Estadual ou
Distrital, por sufragio universal e voto direto e secreto (Constituicao
Federal, art. 14, caput; Cddigo Eleitoral, art. 82; e Lei n?2 9.504/1997,
art. 18, paragrafo unico, |, e art. 39).
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Outubro de 2026

4 de outubro - domingo (1 dia apds o 12 turno)
(20 dias antes do 22 turno

e Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do
encerramento da votacao, até 24 de outubro de 2026, as candidatas,
os candidatos, os partidos, as federacdes e as coligacdes participantes
do segundo turno poderao fazer funcionar, entre as 8h (oito horas)
e as 22h (vinte e duas horas), alto-falantes ou amplificadores de
som, desde que distantes no minimo 200m (duzentos metros) das
sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; das sedes dos tribunais judiciais,
dos quartéis e de outros estabelecimentos militares; dos hospitais
e das casas de saude; e das escolas, das bibliotecas publicas, das
igrejas e dos teatros, quando em funcionamento (Cddigo Eleitoral,
art. 240, paragrafo Unico; Lei n29.504/1997, art. 39, § 32; e Resolucao
n? 23.610/2019/TSE, art. 15).

15 de outubro - quinta-feira
(10 dias antes do 22 turno)

® Ultimo dia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
secretarias estaduais e municipais de Fazenda encaminharem ao
Tribunal Superior Eleitoral, pela internet, arquivo eletrénico com
as notas fiscais eletronicas relativas ao fornecimento de bens e
servigos para campanha eleitoral emitidas desde o prazo final
para o registro de candidatura até o dia da eleicao (Resolucdo n®
23.607/2019/TSE, art. 92).

® Ultimo dia para as(os) Chefes dos Poderes Executivos Federal,
Estadual, Distrital e Municipal encaminharem ao Tribunal Superior
Eleitoral, pela internet, arquivo eletréonico com identificacdo
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dos permissionarios de servi¢co publico, referente as permissoes
concedidas de 8 de setembro até 4 de outubro (Resolucdo n®
23.607/2019/TSE, art. 92-A, ).

e Data a partir da qual, até 27 de outubro de 2026, nenhuma eleitora ou
eleitor podera ser preso ou detido, salvo em flagrante delito, ou em
virtude de sentenca criminal condenatdria por crime inafiancavel, ou
por desrespeito a salvo-conduto (Codigo Eleitoral, art. 236, caput).

25 de outubro - domingo (Dia das Elei¢cdes 22 turno)

® Data em que se realizara a votacao, em segundo turno, para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica e Governador
e Vice-Governador, onde houver, por sufragio universal e voto direto
e secreto (Constituicao Federal, arts. 14, caput; 28 e 32, §2¢; Cdodigo
Eleitoral, art. 82; e Lei n29.504/1997, art. 12, paragrafo Unico, | e art. 32).
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Novembro de 2026

10 de novembro - terca-feira

e Ultimo dia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
secretarias estaduais € municipais de Fazenda encaminharem
ao Tribunal Superior Eleitoral, pela internet, arquivo eletrénico
complementar, contendo as notas fiscais eletronicas relativas ao
fornecimento de bens e servigos para campanha eleitoral emitidas
de 5 a 31 de outubro de 2026 (Resolucdo n2 23.607/2019/TSE, art.
92, 11).

e Ultimo dia para os Poderes Executivos Federal, Estadual, Distrital e
Municipal encaminharem ao Tribunal Superior Eleitoral, pela internet,
arquivo eletronico complementar contendo a identificacdo dos
permissiondrios de servigco publico, das permissdes concedidas
de 5 a 31 de outubro de 2026 (Resolucdo n® 23.607/2019/TSE, art.
92-A, 1.

Janeiro de 2027

4 de janeiro - segunda-feira
(3 meses apos o 12 turno)

e Ultimo dia, nas unidades da Federacdo que realizaram apenas
o primeiro turno das eleicdes, para a cessdao de funcionarias
e funcionarios a Justica Eleitoral, pelos érgdos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta (Lei n® 9.504/1997).
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25 de janeiro - segunda-feira
(3 meses apos o 22 turno)

e Ultimo dia, nas unidades da Federacdo que realizaram segundo turno,
para a cessao de funciondrias e funciondrios a Justica Eleitoral, pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta (Lei
n2 9.504/1997, art. 94-A,11).

31 de janeiro - domingo

e Ultimo dia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
secretarias estaduais e municipais de Fazenda encaminharem ao
Tribunal Superior Eleitoral, pela internet, arquivo eletrénico com
as notas fiscais eletronicas relativas ao fornecimento de bens e
servi¢cos para campanha eleitoral emitidas desde o prazo final para
o registro de candidatura até o ultimo dia do més de novembro do
ano eleitoral (Resolucdo n® 23.607/2019/TSE, art. 92, I1).
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Legislacao anotada: acesse aqui

Resolu¢des compiladas: acesse aqui

Consulta a prazos de desincompatibilizacao: acesse aqui

1
\C‘ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Cartilha eletrénica
Pareceres juridicos em matéria eleitoral
Perguntas frequentes
Eventos
Acesse aqui

GRUPO INTERSETORIAL DE DEMANDA ELEITORAL

(GIDE) DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO:
‘ S\ 3115-0503

gide.eleitoral@pge.ba.gov.br
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Constituicao Federal de 1988.
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Lei Complementar Federal n? 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das
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Lei Complementar Federal n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Lei Federal n? 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).
Lei Federal n?2 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes).
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propaganda eleitoral).

Resolucdo TSE n? 23.735, de 27 de fevereiro de 2024 (Dispde sobre os
ilicitos eleitorais).

Resolucdo TSE n.2 23.760, de 02 de marco de 2026 (Calendario Eleitoral).
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