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PROCESSO EXTERNO N°: 019.9868.2025.0181660-13
ORIGEM: Secretaria da Satude

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): SESAB - Secretaria da Saude

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-013-2026

Cuida o presente expediente de consulta formulada pela Secretaria da Saude
sobre a da metodologia de aplicag@o do reajustamento em sentido estrito nos contratos de
obras em que coexistam precos unitarios originais € precos unitarios novos fixados por
aditamento, nos termos do art. 127 da Lei federal n° 14.133/2021.

A matéria foi apreciada, inicialmente, no Parecer n® PA-NLC-011-2026, de lavra
da i. Procuradora Veronica Novaes Menezes, e, posteriormente, no Parecer n® PA-NLC-
232-2026, da i. Procuradora Executiva Mariana Cavalcante Tannus Freitas, que, além de
acolher as conclusdes do pronunciamento anterior, ampliou a andlise a luz da
manifestagdo técnica da SUPAT/SAEB.

Examinados os autos, manifesto concordancia com ambos os pareceres.

Com efeito, o art. 127 da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece que, quando o
contrato nao contemplar pregos unitarios para obras ou servigos cujo aditamento se fizer
necessario, tais precos serdo fixados com base nos pregos referenciais ou de mercado
vigentes na data do aditamento, aplicando-se a relagdo percentual entre os valores da

proposta e o or¢amento-base da Administragao.

Disso decorre que esses novos itens ja ingressam no contrato atualizados até o
momento de sua inclusdo, razdo pela qual a data-base para o computo do interregno
minimo de reajuste deve ser a do orcamento que subsidiou o termo aditivo, € ndo a do

or¢amento estimado que instruiu o edital da licitagao.
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O Parecer n® PA-NLC-232-2026 agrega ainda distin¢do entre as trés hipoteses
praticas que podem se apresentar nos acréscimos contratuais em obras e servigos de

engenharia, indicando as orientagdes que devem ser seguidas em cada uma delas.

O processo encontra-se instruido, outrossim, com a manifestacdo técnica da
SUPAT/SAEB que recomendou, como boa pratica, a segregagdo formal dos itens por
origem do prego, com indicagdo expressa da data-base de cada bloco e do marco inicial

de reajustamento, preservando o indice contratual e a periodicidade minima anual.

Considerando a relevancia das orientacoes fixadas e a necessidade de

€C 9%
r

uniformizacdo da matéria, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea do Regimento

aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto estadual n°

11.737/2009, carater uniforme ao seguintes enunciados:

1) Como regra, para fins do reajustamento em sentido estrito (art. 6°,
inc. LVIII, da Lei federal n® 14.133/2021), deve ser aplicado o indice
de corre¢do monetaria previsto no contrato, observando-se o interregno
minimo de 1 (um) ano, a contar da data do orcamento estimado (art. 25,
§7° c/c art. 92, §3° da referida Lei).

2) A data do or¢amento estimado ¢ aquela consignada no orgamento
estimado divulgado junto com o edital da licitacao.

3) Para os pregos unitarios de servicos incluidos por aditamento e ndo
contemplados no contrato (art. 127, Lei federal n® 14.133/2021), devera
ser aplicado o mesmo indice de correcdo monetaria previsto no
contrato, observado interregno minimo de 1 (um) ano, a contar da data
do or¢amento estimado que subsidiou o termo aditivo.

4) Na fixa¢do dos precos unitdrios dos novos itens incluidos por
aditamento e nao contemplados no contrato (art. 127, Lei federal n°
14.133/2021), deve-se observar: (a) adogdo de precos referenciais ou de
mercado vigentes na data do aditamento; e (b) aplicagdo da mesma
relacdo percentual entre os valores da proposta e o do orgcamento-base
da Administragao (art. 128, da referida Lei).

A Coordenacao Executiva, para ciéncia e adocao das providéncias pertinentes,

dando-se ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para os devidos fins.
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PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 22 DE ABRIL DE 2026

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 22/04/2026, as 16:33:33, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PARECER N° PA-NLC-232-2026

PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
INFORMACAO. Parecer n. PA-NLC-
011-2026. Incidéncia de reajuste para
hipotese de celebracdo de aditivos. Arts.
6°, inc. LVIII, 25, §7°, 92, inc. V e §3°¢ 127
da Lei federal n. 14.133/2021. Manifestacao
da SUPAT/SAEB. Acolhimento. Enunciados
sobre a matéria.

Retorna o presente expediente contendo consulta formulada pela Secretaria de Saude
acerca da aplicagdo do indice de reajustamento em sentido estrito para precos unitarios de novos
insumos, materiais, obras ou servigos incluidos em razdo do aditamento contratual referente a
obras e servi¢os de engenharia, em razdo do quanto disposto no art. 127 da Lei n. 14.133/2021.
Foi formulada o seguinte questionamento: “Na hipotese de contratos de obras em que coexistam
servigos com pregos unitarios constantes da proposta original e servicos com pregos unitarios
“novos” fixados em razdo de aditamento (nos termos do art. 127 da Lei 14.133/2021), os indices
de reajustamento devem ser aplicados de forma diferenciada — isto é, considerando, de um lado,
os servigos com base nos precgos da proposta original e, de outro, 0s novos pregos referenciais
fixados no aditamento — ou devem ser aplicados de forma uniforme a todo o conjunto do contrato,

independentemente da origem dos pregos unitarios?” (00123559487).

A matéria foi tratada no Parecer n. PA-NLC-011-2026 (00131174159), com brilhantismo,

pela i. Procuradora Veronica Novaes, que, com base em doutrina e precedentes do Tribunal de
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Contas da Unido, apresenta enunciados consolidando entendimento relativos ao reajustamento
em sentido estrito, concluindo, em suma, que os precos unitarios de servicos incluidos por

aditamento e ndo contemplados no contrato terdo data-base diversa do contrato originario.

Antes de proferir a minha manifestagdo, “considerando i) a repercussdo da matéria, ii)
a especificidade da consulta envolvendo obras e servigos de engenharia, iii) a atua¢do sistémica
da SUPAT/SAEB” (despacho n. PA-NLC-015-2026 - 00131174208), solicitei a juntada de
manifestagdo técnica do aludido 6rgao sobre o tema, o qual apresentou a informagao no doc. SEI
n. 00131687014, subscrita pela Diretoria de Edificagdes, que, em resumo, concordou com as

orientagdes tragadas no Parecer n. PA-NLC-011-2026, sintetizando, ao final, que:

6.1. No regime anterior, conforme modelo contratual analisado, o
reajustamento é anual com indice pactuado, e a formagdo do prego por
K de itens novos tende a ser ancorada as bases da licitagdo quando
houver tabela referencial, ou, inexistindo, por acordo com base em
mercado, com recomendagdo de manter coeréncia do ciclo de reajuste

do contrato.

6.2. No regime atual, o contrato adota reajustamento anual com data-
base vinculada ao or¢amento estimado, e, para itens inexistentes no
contrato inseridos por aditivo, aplica-se o art. 127 da Lei 14.133/2021,
com pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento

e aplicagdo do desconto global.

6.3. os itens novos incluidos por aditivo no regime atual (art. 127) devem
ser formados com base em precos referenciais ou de mercado vigentes
na data do aditamento, aplicando o desconto global. Por consequéncia
técnica, o reajuste desses itens deve respeitar sua propria data-base (a
do referencial ou mercado do aditivo), preservando os marcos do
contrato para os itens historicos, exatamente para impedir sobreposi¢do

de recomposigdo inflacionaria e garantir trilha de auditoria por item.

6.4. Recomenda-se, como boa prdtica padronizada, que todo processo de
aditivo em obras com itens do art. 127 contenha: (i) planilha segregada

por origem do prego (historico vs. art. 127), (ii) indicag¢do expressa da
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data-base de cada grupo, (iii) memoria de calculo do desconto aplicado
e (iv) regra explicita de marco inicial de reajuste por grupo de itens,

mantendo o indice contratual

6.5. Para resguardar a integridade do calculo e evitar sobreposigdo de
recomposicdo inflaciondria, recomenda-se que, em aditivos que
introduzam itens formados na forma do art. 127, haja segregagdo formal
de blocos de itens, com indicagdo expressa da data-base de formagdo e
do marco inicial de reajustamento por bloco, mantendo o indice

contratual e a periodicidade minima anual.

6.6. Encaminhe-se a presente manifestagdo técnica a Superintendéncia
de Patriménio para andlise dos autos e remessa a Procuradoria Geral

do Estado, como subsidio técnico ao pronunciamento conclusivo.

Postas estas premissas, diante do ordenamento juridico vigente (arts. 6°, inc. LVIII, 25,
§7°,92,inc. V e §3° ¢ 127, todos da Lei federal n. 14.133/2021), estou de acordo com o Parecer
n. PA-NLC-011-2026 ¢ a manifestacdo da SUPAT/SAEB (00131687014).

No ambito dos contratos cujo escopo envolve obras e servicos de engenharia, existem trés
possibilidades no tocante aos acréscimos contratuais: 1*) O servigo a ser acrescido ja se encontra
na planilha orcamentaria original; 2¥) O servigco a ser acrescido ndo se encontra na planilha
orcamentaria original, porém esta na tabela referencial (p. ex. tabela SINAPI); 3*) O servigo nao

se encontra nem na planilha orcamentaria original e nem na tabela referencial.

Na primeira hipdtese, em que o servigo a ser acrescido ja consta da planilha orgamentaria
original do contrato, ainda que em quantitativo inferior, ndo ha novidade técnica ou econdmica.
Trata-se apenas de acréscimo quantitativo de item contratual existente, cujo pre¢o unitario a ser
aplicado ¢ exatamente o mesmo do contrato, ja submetido as condi¢des originais da proposta
vencedora. Quanto ao reajuste, aplica-se o indice contratual previsto, observando-se o interregno
minimo de 12 meses, contado da “data-base vinculada a data do or¢amento estimado”, nos termos
do art. 92, § 3°, da Lein® 14.133/2021. Aqui ndo ha formacao de novo preco, apenas extensdo do

regime econdmico ja pactuado. Como pontuado no Parecer n° PA NLC-037-2026 (Processo n°
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019.5030.2025.0197537-71 - EPA n° 2025.10.01.00006337), “[e/sclareca-se que a data do
or¢camento estimado é aquela consignada no or¢amento estimado divulgado junto com o edital

da licitacdo”.

Na segunda hipétese, o servico nao consta da planilha orcamentaria original, mas existe
na tabela referencial adotada pela Administracdo (exemplos SINAPI ou SICRO). Nesse caso, o
servico ¢ tecnicamente previsivel e padronizado, embora ndo tenha sido incluido no or¢amento
inicial. A providéncia correta ¢ formar o preco do servico com base na tabela referencial vigente
na data da elaboragdo do termo aditivo, aplicando-se o0 mesmo BDI contratual e o desconto
global. Como o prego deste novo item ja nasce atualizado, ndo se aplica o reajuste do contrato
original, sendo que o reajuste referente ao aditivo somente podera incidir ap6s transcorrido o

prazo minimo de 12 meses, contados da data-base do orgamento que subsidiou o aditivo.

Ja na terceira hipotese, em que o servico ndo consta nem da planilha original nem de
tabela referencial, a situagdo exige maior rigor técnico. Aqui ha um servico verdadeiramente
novo, atipico ou especifico, que demanda formagao de pre¢o por composicao analitica, mediante
levantamento detalhado de insumos, mao de obra, equipamentos, produtividade, encargos e
custos indiretos, com base em pesquisa de mercado, pardmetros técnicos e metodologias
reconhecidas. Esse preco deve ser construido de acordo com a realidade do mercado vigente na
data do aditivo, consoante prescrito no art. 127 da Lei n. 14.133/2021, devidamente justificado
em memorial de calculo e aprovado pela fiscalizagdo. Assim como na segunda hipdtese acima
identificada, ndo incidird o reajuste inicial do contrato original, pois o pre¢o do novo item
acrescido ja reflete o0 momento econdmico da celebracdo do aditivo. Desse modo, o reajuste
somente podera ocorrer ap6s o decurso de 12 meses, contado da data do orcamento estimado que

deu origem ao termo aditivo.

Com efeito, a inclusdo de servigos de engenharia ndo previstos inicialmente no contrato
¢ uma alteracdo qualitativa que exige a precificagdo desses novos itens com base em valores de
mercado contemporaneos a sua inclusdo, ou seja, na data da celebragdo do termo aditivo,

conforme previsto no art. 127 da Lei n° 14.133/2021.
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O reajuste de precos tem como objetivo corrigir a desvalorizagcdo monetaria sobre os
precos originalmente pactuados. Aplicar o percentual do indice de reajuste do contrato original a

um servigo que ndo existia na época da proposta seria anacronico e poderia gerar distor¢des.

Portanto, com base no Parecer em comento e na manifestacdo da SAEB, recomenda-se a

adocao da seguinte metodologia:

1. Precificacido dos Novos Servicos: Os servigos ndo previstos devem ser precificados com
base nos custos de sistemas referenciais (SINAPI/SICRO) ou, na sua auséncia, em ampla

pesquisa de mercado, com data-base vigente na época da negociacdo do termo aditivo.

2. Aplicacao do Desconto Original: Sobre os precos unitarios dos novos servigos, deve-se
aplicar o mesmo percentual de desconto que a empresa vencedora ofereceu sobre o
or¢amento-base da licitagdo, em conformidade com o art. 128 da Lein® 14.133/2021, com

vistas a manter a vantajosidade da proposta original.

3. Data-Base para Reajuste: A data-base para o primeiro reajuste desses novos servicos
sera a data da apresentagdo da sua precificacdo (data do orcamento do aditivo), devendo
o0 interregno minimo de um ano ser contado a partir deste marco temporal, e ndo da data

do or¢amento publicado com o edital de licitagdo.

Especificamente no que toca aos enunciados propostos no Parecer n. PA-NLC-011-2026,

adiro e acrescento na seguinte forma:

1) Como regra, para fins do reajustamento em sentido estrito (art. 6°, inc. LVIIL, Lei
federal n. 14.133/2021), deve ser aplicado o indice de corre¢do monetaria previsto no contrato,
observando-se o interregno minimo de 1 (um) ano, a contar da data do orgamento estimado (art.

25, §7° c¢/c art. 92, §3°, da referida Lei);

2) A data do orcamento estimado ¢ aquela consignada no or¢amento estimado divulgado

junto com o edital da licitacdo;

3) Para os pregos unitarios de servigos incluidos por aditamento e ndo contemplados no
contrato (art. 127, Lei federal n® 14.133/2021), devera ser aplicado o mesmo indice de corre¢ao
monetaria previsto no contrato, observado interregno minimo de 1 (um) ano, a contar da data do

orcamento estimado que subsidiou o termo aditivo;
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4) Na fixa¢do dos pregos unitarios dos novos itens incluidos por aditamento e ndo
contemplados no contrato (art. 127, Lei federal n° 14.133/2021), deve-se observar: (a) adocao de
precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento; e (b) aplicagdio da mesma
relacdo percentual entre os valores da proposta e o do orgamento-base da Administragdo (art. 128,

da referida Lei).

Por fim, ressalto que proferi esta manifestacdo em formato de parecer, por questdes técnicas
(sistema), em razao da necessidade de evolugdo da matéria para apreciagdo da i. Chefia, face a

sua repercussao para a Administracao Publica.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 09 DE ABRIL DE 2026

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Executiva

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 09/04/2026, as 09:16:13, com
fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Pagina 6 de 6

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagcdo 0801 clab 8256 7479



