ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.5.01.00002255

PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2026.0002622-97

ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Associagdo de Agentes Ambientais ¢ Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis de Itabuna AACRRI

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-019-2026

Acolho o Parecer n° PA-NLC-361-2026, da lavra da i. Procuradora
Alessandra F. Bacelar Pereira de Cerqueira, com os adendos materializados no Despacho
n° PA-NLC-243-2026, subscrito pela i. Procuradora Assistente Mariana Tannus Freitas,
com conclusdo favoravel a contratacdo direta da Associacdo de Agentes Ambientais e
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis de Itabuna - AACRRI, para prestagao
de servicos de coleta seletiva durante o Sao Jodo 2026, no municipio de Itabuna, com
espeque no art. 75, inc. I'V, alinea “j” da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que cumpridas

todas as providéncias e recomendagdes consignadas no citado pronunciamento.

Reitero que a contratagdo direta pretendida depende da inequivoca
demonstracdo de atendimento dos requisitos legais, devendo a instrugdo processual ser
complementada nos aspectos indicados, inclusive no que se refere aqueles relacionados

ao Estudo Técnico Preliminar € ao Termo de Referéncia.

Faz-se necessario, outrossim, a imposicao de requisitos minimos de
itens que devem ser fornecidos pela Cooperativa, aspecto ja detectado por ocasido da
prestacdo dos servigos referentes ao Carnaval de 2024, como ressaltado no Despacho n°

PA-NLC-243-2026.

Considerando a multiplicidade de demandas idénticas, a exiguidade de

prazo para as festas juninas e, ainda, que o Parecer n° PA-NLC-361-2026, com os adendos
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consignados no Despacho n° PA-NLC-243-2026, apresenta as orientagdes que devem ser
seguidas em tais contratagdes, confiro carater uniforme ao citado opinativo, nos termos
do art. 88, IV, alinea “r” do Regimento aprovado pelo Decreto estadual n® 11.738/2009
c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, devendo ser cumpridas todas as

providéncias apontadas na aludida manifestacdo, sob responsabilidade do gestor.

Registro, ademais, que cabera aos setores técnicos competentes da
Secretaria a integral responsabilidade pelo atendimento de absolutamente todos os
requisitos e recomendagdes que constam dos citados pronunciamentos, inclusive no que
se refere a demonstragdo da correta instru¢do processual, observando-se o check list
apresentado no processo SEI 021.2129.2026.0000417-97 (EPA 2026.2.01.00000478).

A Coordenacao Executiva, para ado¢ao das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SETRE, para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 09 DE JUNHO DE 2026

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 09/06/2026, as 15:32:58, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.5.01.00002255

PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2026.0002622-97

ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Associagdo de Agentes Ambientais ¢ Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis de Itabuna AACRRI

DESPACHO N° PA-NLC-243-2026

Acolho, na integra e por seus proprios fundamentos, o Parecer n. PA-NLC-361-2026,
relativo as contratacdes diretas para coleta, processamento e comercializagao de residuos so6lidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saide publica, fulcrado no

art. 75, inc. IV, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021.

Importante destacar que estou de acordo com a uniformizacao das orientagdes juridicas
expostas no Parecer n. PA-NLC-361-2026, independentemente do evento a ser realizado,
porquanto ja replicadas em outros processos administrativos que tramitaram na Procuradorial,
inclusive com apresentacdo de check list no bojo do Parecer uniforme n. PA-NLC-078-2026

(Processo SEI 021.2129.2026.0000417-97; EPA 2026.2.01.00000478).

1.2026.2.01.00000478 (SEI N°: 021.2129.2026.0000417-97); 2025.6.01.00003174 (SEI N°:
021.2129.2025.0002821-14); 2025.4.01.00002395 (SEI N°: 021.2129.2025.0001866-62) e
2025.2.01.00001025 (SEI N°: 021.2129.2025.0000248-41°)
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Ademais, tem-se conhecimento da participacdo desta Procuradoria em audiéncias
realizadas pelo Ministério Pblico do Trabalho (PA-PROMO 001389.2024.05.000/7 — vide atas
constantes no processo SEI n. 006.0419.2025.0001350-42), que também contou com a
participagdo de demais entidades envolvidas nos eventos carnavalescos (SETRE, Municipio de
Salvador, LIMPURB e SALTUR), com vistas a garantir avan¢os no que toca ao trabalho dos

catadores, ambulantes, cordeiros e combate ao trabalho infantil.

Nagquela oportunidade, a SETRE informou as providéncias que estavam sendo adotadas
de modo a sanar irregularidades identificadas em 2024, com estabelecimento de requisitos

minimos de itens que precisam ser fornecidos pela cooperativa. No entanto, no presente

processo, ndo se identificou as obrigacoes especificas das cooperativas nesse sentido, o que deve

ser sanado.

Inclusive, como ja identificado no Parecer aqui aprovado, o subitem 1.1.2 do TR

(00140725049)f faz alusdo a ‘“anexo integrante deste TR/Habilitacdo” onde estariam as

“especificacdes do objeto”, contudo o TR em tela ndo possui um anexo. Assim, o TR deve ser

reanalisado pelo setor competente a fim de indicar expressamente as especificacdes do objeto e

obrigacdes especificas da contratada.
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Feitas estas consideragdes, siga para apreciagdo da i. Chefia para concessdo de efeito

uniforme, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”, do Decreto estadual n® 11.738/20092 c/c art. 9°, I

do Decreto estadual n® 11.737/2009, para dispensar a oitiva da PGE em processos dessa natureza.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 03 DE JUNHO DE 2026

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Executiva

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 03/06/2026, as 10:31:37, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

2 Art. 88 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho das atividades
concernentes aos sistemas estaduais, definidos em legislagdo prépria, cabe o exercicio das
atribuicbes gerais e especificas a seguir enumeradas:

IV - Procurador Chefe:

r) conferir carater uniforme, no ambito de sua competéncia, a pareceres ou teses juridicas que
versem sobre questdes de significativo interesse sistémico ou das quais possam resultar
prejuizos ao Erario, dando imediata ciéncia ao Procurador Geral;
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PROCESSO PGE N°: 2026.5.01.00002255

PROCESSO EXTERNO N°: 021.2129.2026.0002622-97
ORIGEM: Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Associagdo de Agentes Ambientais ¢ Catadores de Materiais
Reutilizéveis e Reciclaveis de Itabuna AACRRI

PARECER N° PA-NLC-361-2026

LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
DISPENSA. ART. 75, INCISO IV.
Contratagdo direta da Cooperativa de
Catadores para a prestacdo do servigo de
coleta seletiva durante os festejos juninos
de 2026 — ITA PEDRO. Exegese do inc.
IV, j, do art. 75 da Lei federal n°
14.133/05. Consideragdes ¢ observagoes
a serem cumpridas pela Administragao
como condi¢do de celebragdo do pacto.
Similitude de processos da mesma
natureza com tramite frequente no
Nucleo de Licitacdes ¢ Contratos.
Solicitagdo da origem de atribuicdo de
efeito uniforme, em face do principio da
eficiéncia.

I - RELATORIO

Cuida-se de processo que visa a contratacdo direta Associacdo de agentes
ambientais e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de Itabuna - AACRRI, para
a organizagao das atividades de coleta seletiva durante os festejos juninos de 2026, por

meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso 1V, alinea “j”, da Lei
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Federal n° 14.133/2021, no valor global estimado de R$ 198.340,00 (cento e noventa e

oito mil trezentos e quarenta reais).

A justificativa para a pretensdo administrativa delineada no Estudo Técnico

Preliminar (SEI n° 00140718153):

Durante os festejos juninos, observa-se elevagdo expressiva do volume de
residuos reciclaveis, o que impoe desafios a limpeza urbana, a saide publica e a
preservacdo ambiental. Paralelamente, catadores e catadoras de materiais
reciclaveis exercem papel essencial na cadeia da reciclagem, em sua maioria em
situagdo de vulnerabilidade socioeconomica, atuando, historicamente, em
condi¢des precarias.

A auséncia de estrutura minima — como pontos organizados de apoio, locais
adequados para triagem, armazenamento temporario, fornecimento de
equipamentos de protegdo individual e apoio logistico — compromete tanto a
eficiéncia da coleta seletiva quanto a dignidade e a seguranga desses
trabalhadores.

A contratagdo visa, portanto, estruturar e apoiar a coleta seletiva durante o Sao
Jodo 2026, promovendo trabalho decente, geracdo de renda, inclusdo
socioprodutiva e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos reciclaveis,
em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010) e com o art. 75, inciso IV, alinea “j”, da Lei n°® 14.133/2021

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) (SEI n® 00140479093); Certidoes (SEI n°
00140711009;  00140711125;  00140711198; 00140711406, 00140711301,
00140711518); Declaragdes (SEI n° 00140711748; 00140716479); Ata (SEI n°
00140716945); Estatuto Social (SEI n°® 00140717057); Comprovante de Residéncia (SEI
n°® 00140717345); Documentagdo dos Dirigentes (SEI n° 00140717614); CNPJ (SEI n°
00140718088); Estudo Técnico Preliminar (ETP) (SEI n® 00140718153); Andlise de
Risco (SEI n° 00140718181); Termo de Referéncia (00140725049); Projeto ITAPEDRO
(SEI n°® 00140792755); Minuta de Contrato (SEI n° 00140800375); Despacho da
Superintendéncia de Economia Soliddria e Cooperativismo (SEI n°® 00140829118);
Orcamentos (SEI n° 00140928962; 00140929059); E-mail (SEI n°® 00140931412);
Relacdo de empresas impedidas de licitar e contratar (SEI n° 00140931744); Relacao de
Cooperativas (SEI n® 00140931831); Mapa de Cotagdao (SEI n° 00140941497);
Documento de Pesquisa de Precos (SEI n°® 00140941563); Despacho da Coordenacao de
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Servigos Gerais (SEI n® 00140957067); Despacho da Superintendéncia de Economia
Solidéria e Cooperativismo (SEI n° 00141040013); Documento de acolhimento parcial
de urgéncia (SEI n° 00141143109).

E o relatério.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, importa lembrar que a manifestacao juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados, sendo a fun¢do do Orgdo Consultivo justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao de risco e a necessidade

de se adotar, ou ndo, a precau¢do recomendada.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecuc¢ao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Frise-se, também, que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes, nao obstante o fato de que as questdes relacionadas a

legalidade serdo apontadas para fins de corre¢do, de modo que o seguimento do processo
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sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.

III - ANALISE DO MERITO

Diante da expressa revogagdo da Lei Federal n® 8.666/93 pela Lei Federal n°
14.133/2021 e da Lei Estadual n® 9.433/2005 pela Lei Estadual n® 14.634/2023, a nova
legislagcao de regéncia de licitagcdes e contratos administrativos deve ser aplicada ao caso

concreto.

Pois bem. A realizagdo de procedimento licitatorio € a regra fundamental das
contratagdes do setor publico, salvo as hipoteses previstas na Lei Federal n® 14.133/21,
quais sejam as de: licitagdo inexigivel (art. 74); licitacao dispensavel (art. 75); e licitagao
dispensada (art. 76), sendo, pois, a contratacdo direta, sem prévio certame, medida

excepcional.

Sobre o fundamento legal da contratagdo pretendida no caso in examine, ha que

ser invocado o quanto disposto no inc. IV, j, do art. 75 da Lei n°® 14.133, verbis:

Art. 75 - E dispensavel a licitagio:
(-

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

(-

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
realizados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica;

A hipétese de dispensa tratada dispositivo acima reproduzido, advém do objetivo
do legislador de apoiar o trabalhador de baixa renda € ao mesmo tempo estimular
adequada destinacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis e seu
reconhecimento depende da presenga, cumulativa, dos seguintes requisitos: a) o objeto

pretendido pela Administracdo deve ser servico de coleta, processamento e
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comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, nas areas de

coleta seletiva de lixo; b) o contratado deve ser associacdo ou cooperativa de catadores

de materiais reciclaveis:; ¢) as organizacoes devem ser formadas exclusivamente por

pessoas fisicas de baixa renda: e d) deverdo ser utilizados equipamentos compativeis com

as normas técnicas, ambientais e de saude publica, assegurando-se condicoes apropriadas

de satide publica, preservando a integridade fisica dos trabalhadores.

A Administraciao devera se assegurar do cumprimento de tais exigéncias

legais, devendo o setor técnico competente se manifestar expressamente no processo

sobre o atendimento de cada requisito legal acima identificado.

Ressalte-se que a atividade de coleta de residuos historicamente fora
desempenhada pelo Poder Publico, passando, nos ultimos anos, a ser objeto de atividade
laborativa exercida por particulares, o que, sem sombra de divida, representa reforgo
significativo a melhoria do meio ambiente e a satde coletiva, a ponto de merecer

tratamento legislativo privilegiado.

Aliés, vale ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, em mais de um momento, sinaliza
preocupacdo relacionada ao tratamento adequado ao meio ambiente, como por exemplo
no artigo 5°, com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel; inciso XII do §1°
do artigo 18, que prevé que o estudo técnico preliminar deve descrever os possiveis
impactos ambientais e suas medidas mitigatorias; artigo 45, ao dizer que as obras devem

respeitar a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Comentando tal previsao de dispensa licitatoria, Cristiana Fortini, Rafael Sérgio

Lima de Oliveira e Tatiana Camardo, oportunamente asseveram:

(-
A contratacdo direta em tela tem por objetivo a realizacdo de trés politicas
publicas, simultaneamente. A uma, beneficia diretamente o sistema de

cooperativas e associagoes, privilegiando esse modelo de estrutura e atendendo
ao disposto no §2° do artigo 274 da Constitui¢do Brasileira de 1988, que
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estabelece o dever estatal de apoiar o cooperativismo e outras formas de
associativismo. A duas, fomenta a realizacdo da coleta seletiva de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis. A trés, atua com uma politica sustentavel sob o
aspecto social, ao inserir pessoas fisicas de baixa renda no mercado de trabalho,
gerando emprego ¢ renda a esses cidaddos. Trata-se de legitima hipdtese de
dispensa de licitagdo, em que razdes politicas, definidas pelo Poder Legislativo,
autorizam a Administragdo Publica a afastar a procedimento licitatério, com o
escopo de desenvolver politicas ptblicas.!

Por sua vez, Sidney Bittencourt, reconhecendo o cardter eminentemente social
do dispositivo em tela, que demonstra a importancia da atividade laboral da populacdo de

baixa renda, assevera que:

O dispositivo alude a formas bem definidas de organizacdes (associagdes e
cooperativas). O art. 53 do Coédigo Civil (Lei n° 10.406/2002) dispde que as
associacdes se constituem pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos, cabendo aos associados ou s6cios convencionarem se respondem ou
ndo subsidiariamente pelas obrigac¢des sociais (art. 46, V). O art. 4° da Lei n°
5.764/1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, estatui que as cooperativas sdo sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas
a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas caracteristicas que as singularizam. Desse modo, em
funcdo das caracteristicas bem definidas das organiza¢des-alvo, resta

inviabilizada a ado¢@o da dispensa para a contratacdo de entidades empresariais.
2

IV — DA INSTRUCAO DO FEITO A LUZ DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021

No que concerne a instrugao processual de que trata o art. 72 da Lei federal
n°® 14.133/2021, importa tecer as observacdes seguintes, a fim de orientar a sua

complementagao:

I Comentdrios A Lei De Licitagées E Contratos Administrativos — Volume 2. 3.ED. pg. 136. Belo Horizonte:
Forum, 2025. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4368. Acesso em: 28 jan.
2026.

2BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagbes Passo A Passo. 3.ED. pg. 616. Belo Horizonte: Forum,
2024. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1.4246. Acesso em: 28 jan. 2026.
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a) Inciso I (“documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto

executivo”):

O Documento de Formalizacio da Demanda acostado aos autos (SEI n°
00140479093) registra que ndo ha PCA vigente para contemplar a demanda em tela, pois

nao houve regulamentacdo pelo Estado da Bahia.

E recomendavel que o plano de contratagdes anual seja elaborado, divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, devendo ser observado pelo
ente federativo na realizacao de licitagdes ¢ na execucao dos contratos (art. 12, inciso VII,

e §1°, da Lei federal n® 14.133/2021).

Noutro giro, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (SEI n°
00140718153) nao atende integralmente as recomendagdes da Instrugcdo n® 003/2024 da

SAEB, uma vez que apresenta lacunas significativas em relagao ao modelo padrio.

Inicialmente, observa-se fragilidade no item 3.1 — Levantamento de Mercado.
Embora o ETP apresente comparagao entre execu¢ao direta e contratagdo de cooperativa,
a analise mostra-se excessivamente simplificada e ndo evidencia pesquisa minimamente
aprofundada sobre alternativas disponiveis, contratacdes similares ou experiéncias de
outros 6rgaos, conforme orienta o modelo da Instrugdo n° 003/2024. O texto limita-se a
afirmar que ndo se aplicaria comparac¢do convencional de mercado, sem demonstrar de
forma suficiente por que outras solugdes eventualmente existentes foram descartadas.

Assim, o levantamento realizado possui baixa densidade técnica e econdmica.

No tocante ao item 3.3 — Estimativa das Quantidades a serem contratadas,
identifica-se desconformidade material relevante. Embora exista indicacdo quantitativa
(“1 wunidade” do servico), inexistem memorias de calculo, metodologia de
dimensionamento ou documentos de suporte que expliquem como se chegou a

necessidade estimada, especialmente considerando que o proprio ETP menciona
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atendimento de 160 catadores. A Instrucdo exige expressamente que a estimativa seja

acompanhada de memoria de calculo e elementos justificadores, o que ndo foi observado.

Quanto ao item 3.4 — Estimativa do Valor da Contratacdo, o documento
apresenta apenas indicacdo metodoldgica futura, afirmando que a pesquisa de pregos sera
realizada posteriormente, sem qualquer valor estimado, memoria de célculo, pregos
referenciais ou anexos de suporte. Trata-se de desconformidade material relevante, pois
0 campo € obrigatorio e exige estimativa efetiva da contratacdo, ainda que os documentos
de suporte sejam apresentados em anexo. A redagdo atual transfere para momento

posterior etapa que deveria subsidiar a propria conclusdo sobre viabilidade.

Quanto ao item 4.3 — Possiveis Impactos Ambientais, apesar de o objeto possuir
evidente relagdo ambiental positiva, o conteido mostra-se insuficiente porque nao
descreve impactos potenciais, medidas mitigadoras, procedimentos de gerenciamento de
residuos, logistica reversa, redu¢do de consumo de recursos ou mecanismos concretos de
sustentabilidade. O texto restringe-se a afirmar que a contratagcdo promove

sustentabilidade, sem aprofundamento compativel com o modelo orientativo.

Diante das inconsisténcias apontadas, recomenda-se a retificagdo do estudo
técnico preliminar, com o aprimoramento dos itens que ndo atendem integralmente as
orientagdes da Instrucdo SAEB n° 003/2024, evitando-se abordagens genéricas ou

meramente declaratorias.

No que tange ao Termo de Referéncia, cumpre destacar que ja se encontra
disponivel nova versdo do modelo de TR/Habilitagdo (V.2)?, disponibilizada em janeiro
de 2026. Nesse sentido, no caso concreto, o TR apresentado nos autos (SEI n°
00140725049) nao indica a versado utilizada como base, o que deve ser saneado. Se tiver
sido utilizada versao desatualizada, o instrumento deve ser substituido, com as adaptacdes

devidas.

3 https://www.ba.gov.br/pge/biblioteca-documentos/modelos-de-licitacoes-e-contratos-lei-no-141332021-
e-lei-no-146342023
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Adicionalmente, o TR dos autos apresenta algumas inconsisténcias:

a) O item 1.1.2 diz que “as especificagdes para o fornecimento do objeto
constam do anexo integrante deste Termo de Referéncia”, qual ¢ esse
Anexo? Faz-se necessario que o setor técnico revise o TR explicitando as
especificagdes técnicas do objeto contratual;

b) Esclarecer o prazo de vigéncia de 6 meses previsto no item 1.2,
considerando que os servigos serao prestados no periodo do Carnaval
2026;

c) Sobre o item 4.1.1, recomenda-se que a Administracao verifique a
possibilidade de estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade para a
presente contratagdo, principalmente considerando o objeto contratual que
se trata de coleta seletiva de residuos solidos;

d) O item 5.1 ndo apresenta a descricdo detalhada da execucao do objeto;
e) O item 5.2.1 remete a informagdo sobre o endereco para execugao dos
servigcos a um Anexo que nao se encontra nos autos;

f) Nao ha, no anexo do TR, a tabela de custos unitarios citada no item 9.1.

Quanto aos anexos do TR/Habilitagdo, calha registrar decisdao recente do TCU,
que, revendo entendimento anterior no sentido de que a nao publicagao do ETP constitui
irregularidade (vide Acérdaos 1.414/2023, 301/2024 e 1.463/2024), concluiu, por seu
Plenario, que “a decisdo pela publica¢do ou ndo do ETP deve ficar a cargo do orgdo
licitante, de acordo com as caracteristicas do objeto a ser licitado e respeitando as

particularidades de cada caso concreto” (vide Acordao n® 2.273/2024%4).

4 Sendo relator o Ministro Benjamin Zymler, que, apos destacar que “a Lei 14.133/2021 ndo obriga a
inclusdo do ETP como um anexo do instrumento convocatorio”, ponderou: [...] A divulgacdo do ETP como
um anexo do edital, embora ndo seja expressamente vedada, faz surgir algumas preocupagdes tais como: a)
o elevado risco de informagdes conflitantes entre 0 ETP e o projeto basico ou termo de referéncia, ja que
estes artefatos de planejamento podem alterar as solugdes/especificagdes que foram preliminarmente
delineadas no ETP ou, ainda, complementar/detalhar tais solugdes e alternativas; b) a inadequagao de que
critérios de julgamento e habilitagdo acabem constando apenas do ETP, quando deveriam constar do edital
e/ou do termo de referéncia, como observado nestes autos, induzindo os licitantes a apresentacdo de
propostas com documenta¢do incompleta; c) a necessidade de revisar e compatibilizar o ETP apds a
elaboracdo do termo de referéncia e/ou projeto basico no caso de estes artefatos de planejamento
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Deste modo, em que pese conste no modelo a referéncia ao ETP como anexo do

TR/Habilitacdo, devera a Administragdo avaliar a pertinéncia da sua publicagdo ou ndo.

Recomenda-se, ainda, em relacdo ao TR acostado aos autos, que se avalie a
exigéncia de garantia de execu¢do ou, se dispensada, registre motivagdo expressa, nos

termos do art. 96, caput.

Ademais, reiteram-se as recomendagdes consubstanciadas nas notas explicativas
do referido modelo, bem como a imprescindibilidade de que a Administrag@o o utilize em
sua integralidade, observando rigorosamente as orientacdes constantes das notas
explicativas inseridas no topo da primeira pagina e aquelas distribuidas ao longo de todo

0 texto.

b) Inciso II (“estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei”).

Conforme disposto no art. 72, II, a estimativa da despesa, nos casos de
contratacdo direta, “devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei” (Lei
Federal n.®° 14.133/2021). Como excecao (ou seja, quando nao for possivel estimar o preco

em aten¢ao a regra geral estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°), dita a lei:

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de

modificarem alguma disposi¢ao do estudo técnico preliminar, gerando um retrabalho desnecessario; d) o
aumento potencial de pedidos de impugnagao ou esclarecimento de dividas baseados em informagdes que
estdo contidas no ETP; e e) a grande quantidade de informagdes existentes no ETP que néo sdo de interesse
dos potenciais concorrentes, aumentando desnecessariamente o volume de documentos e dados a serem
analisados pelos licitantes, aumentando, por conseguinte, os custos de transacdo com o setor publico. [...]
Em suma, julgo que a publica¢do do ETP em conjunto com o instrumento convocatdrio nio seja obrigatoria,
mas, caso a equipe de planejamento de contratagdo do 6rgdo promotor do certame considere que a
divulgacdo do ETP melhor embase os licitantes para sua participagdo no processo, ndo vejo nenhum obice
quanto a sua publicagdo, desde que os riscos de informagdes conflitantes com o TR sejam mitigados
previamente.
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mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Nao tendo sido demonstrada nos autos a hipdtese de excecdo, devem ser

aplicados os parametros do § 1°:

§1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:

I - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em satude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento. (Grifei)

A respeito do tema, note-se que o art. 68 da Lei n.° 14.634/2023 prescreve:

Art. 68 — A Tabela de Precos Referenciais do Estado da Bahia podera ser adotada
pra efeito definicdao do valor previamente estimado da contratacdo a que se refere
o art. 23 da Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021, de forma combinada
ou ndo com os pardmetros nele definidos, na forma do Regulamento.
Paragrafo unico — Os pregos constantes da Tabela de Precos Referenciais do
Estado da Bahia constituirdo o pardmetro maximo de valor a ser observado pelos
orgaos da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional. (Grifei)

Neste sentido, convém reforcar que € necessaria a observacdo do Decreto

estadual n® 22.886, de 20/06/24, que regulamentou o art. 68 da Lei n°® 14.634/23, dispondo
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sobre a realizacao de pesquisa de precos para aquisi¢cao de bens e contratagao de servigos

em geral, no ambito da Administragao Publica do Estado da Bahia.

Importante ressaltar que a possibilidade de contratagdo direta nao afasta a
necessidade de comprovacao da economicidade da contratacio, de forma que sempre
devera ser demonstrado que o pre¢o se encontra compativel com o praticado no mercado,
devendo restar extreme de duvida a conformidade da contratacdo com os principios da

vantajosidade e economicidade.

Sobre o tema, encontram-se nos autos: cotagdes (00140928962, 00140929059),
mapa de cotagdo (00140941497) e documento de pesquisa de precos (00140941563), no

qual declarou-se que:

Justifica-se a metodologia da formagao do preco, com a apresentacdo de Mapa de
Cotagao através do contato estabelecido entre os fornecedores da mesma familia
cadastrados no SIMPAS, via contato a partir de e-mails institucionais anexados
aos autos.

Posterior ao retorno, a selecdo do fornecedor foi realizada com base no menor
valor apresentado nas cotacdes registradas nos autos, buscando proporcionar a
maior vantajosidade melhor economicidade a Administracdo Publica,
justificando assim a escolha da metodologia de menor prego, onde a cotagéo
escolhida é aquela que apresentou o menor valor.

1. Nao houve necessidade de desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, uma vez que nao houve retorno de
propostas, em conformidade com o disposto no art. 3°, VI e art. 8°, §3° da Lei n°
14.133/2021

2. Houve impossibilidade de empregar os parametros de forma combinada,
conforme previsto no art. 5°, §1°, fato este devidamente justificado nesta nota
técnica e nos despachos da unidade demandante

3. Nao foi possivel a utilizagdo de outros critérios ou métodos, nos termos do art.
8° §1°, Em razdo da auséncia de dados suficientes ou pertinentes para
combinagdo de pardmetros;

4. Nao houve variacdo significativa entre os valores apresentados (art. 8° §4°);

5. Foram utilizadas 03 cotacdes de pregos(art. 8° §5°).

Diante desse cendrio, a contratagdo de APOIO A COLETA SELETIVA
representa a Unica medida razoavel, legal e eficiente, assegurando as atividades
da SETRE e o atendimento ao interesse publico.

A metodologia adotada respeita os dispositivos legais aplicaveis, garantindo a
legalidade, transparéncia e eficiéncia do processo de contratagdo, nos termos da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Pagina 12 de 19

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cddigo de validagdo 0801 clab 8263 7c28



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Nesta senda, deve-se assegurar a observancia as diretrizes de contencio de
despesas estabelecidas pelos Decretos Estaduais n°® 16.417/2015. n° 15.924/2015 e n°
19.551/2020. Diante da auséncia de manifestacdo da SAEB e da SEFAZ nos autos, €

imperativo que a Administracdo providencie tais oitivas para a regular instrucdo do feito.

Vale ressaltar que a metodologia aplicada para a obten¢ao dos mencionados

precos maximos admissiveis constitui matéria eminentemente técnica nao juridica.

¢) Inciso IIl (“parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™).

O artigo 72, inciso III, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que o processo de
contratacdo direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos™.

Neste contexto, a Consulente deve emitir parecer técnico no qual se declare as

razdes pelas quais a contratada preenche os requisitos legais exigidos.

Quanto ao parecer juridico, o §4° do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021
estatui a necessidade da existéncia do opinativo nas contratagdes diretas, ja cumprido pelo

presente.

d) Inciso IV (“demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido”).

A Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SEI n°
00140957067) consignou que “Refornamos o presente processo para conhecimento e
posterior envio a unidade responsavel, afim de que seja anexada a Declara¢do do
Ordenador no menor valor de R$ 198.340,00 (cento e noventa e oito mil trezentos e

quarenta reais), visto que restou comprovada a vantajosidade com a proposta de menor
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valor, justificando assim a viabilidade desta contrata¢do, por manter-se abaixo dos

valores requeridos por outras empresas a execugdo do mesmo servico”.

e) Inciso V (“comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria’).

O art. 72, inciso V, da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao

minima necessaria para a contratagao.

Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢des dos artigos 62 e 66 a 70 da
Lei federal n® 14.133/2021, que tratam da documentacao exigida para a habilitacdo do

Contratado.

A habilitagdo juridica prevista no art. 66 da Lei n® 14.133/2021, deve limitar-se
a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o

exercicio da atividade a ser contratada.

J& o art. 68 da Lei federal n° 14.133/2021 se encarrega de elencar os requisitos
sujeitos a verificacdo para comprovacao das habilitagdes fiscal, social e trabalhista, a
saber: (i) a inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; (iii) regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei; (iv) regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o art. 2°, da
Lei federal n® 9.012/1995 e art. 195, §3°, da CF5); (v) regularidade perante a Justica do
Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigao

Federal (proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e
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de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢ao de aprendiz), que

devera ser atestado mediante declaragao.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei federal n° 14.133/2021, exige que o
licitante apresente declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas, que devera ser exigida tdo-somente nos casos em que a
contratada for pessoa juridica, conte com 100 (cem) ou mais empregados em seus

quadros, nos termos do art. 93, da Lei Federal n® 8.213/91.

Dever4, ainda, a Administrag¢do, observar se ha a existéncia de fato impeditivo
para licitar ou para contratar com a Administragdo Publica. Para tanto, deve ser juntado
aos autos a relagdao de fornecedores impedidos de licitar e contratar, acostado no doc.

00132728501.

Por fim, especificamente no tocante a contratacao direta, estabelece o art. 65, da
Lei estadual n® 14.634/2023 que “na instrugdo do processo de contratagdo direta e de
seus termos aditivos, devera ser exigida a prova de regularidade do interessado com a
Fazenda do Estado da Bahia, ou o compromisso de sua regulariza¢do e sua efetiva

realizag¢do, como condigdo para celebragdo do contrato”.

f) Inciso VI (“razdo da escolha do contratado™)

Quanto a razdo para a escolha do contratado (art. 72, VI), esta exigéncia deve
ser objeto de manifestacao especifica da origem, sob a inteira responsabilidade de seu
subscritor, indicando a razao da escolha do contratado (art. 72, inciso VI, Lei Federal n°
14.133/2021), com andlise sobre a pertinéncia entre o objeto do contrato a ser firmado e
0 objeto social da empresa, conforme seu ato constitutivo, bem como sobre a

vantajosidade da contratagdo para a Administragao publica.

g) Inciso VII (“justificativa de preco”)
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Vide item “b” acima.

h) Inciso VIII (“autorizagdo da autoridade competente™)

Carecem os autos da autorizagdo correspondente, que deve ser providenciada.
Destaque-se, por oportuno, que, consoante o paragrafo unico do art. 72 em pauta, “[0] ato
que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

Acerca do tema, a Coordenagdo de Servicos Gerais (SEI n° 00140957067)
consignou que “no retorno do presente processo, recomenda-se que seja acostado o
autorizo da autoridade maxima da Pasta Consulente para contratagdo direta, conforme

oart. 72, VIII, da Lei n° 14.133/2021”, o que deve ser providenciado.

i) Minuta do Contrato

Quanto a minuta de contrato, deve ser utilizada a MINUTA DO CONTRATO —
HIBRIDO (V.1), disponibilizada no sitio eletronico desta Procuradoria Geral do Estado
— PGE, promovendo as adaptagdes e intervengdes neles indicadas relativamente ao caso
concreto, PRESERVANDO SEUS TOPICOS, bem como, observando-se as orienta¢des

das “Notas”:

Notas:

1. Este modelo de minuta de contrato ¢ um modelo hibrido que abrange opgdes

de texto para aquisigdes, servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra e
, devendo ser excluidas as opg¢des que nao

correspondam a categoria do objeto do contrato.

2. Quando houver op¢des de texto em vermelho, devera ser excluida a que ndo

for utilizada. Se as opg¢des forem apresentadas em parénteses “( )”, devera ser

assinalada a alternativa escolhida “(X)”.

3. Nos espacos (....) destinados ao preenchimento de informagdes, as inclusdes

devem estar restritas ao tema tratado e ndo podem conflitar com outras

disposi¢des da minuta.
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4. As “Notas” contém orientagdes para a elaboragdo do TR/Habilitagdo, devendo
ser excluidas na versao que for levada a publicacao.

5. O responsavel pela licitagdo devera: preencher as informagdes especificas do
objeto da licitacdo e assinalar, quando houver, as op¢des a serem aplicadas.

6. O arquivo utilizado para a elaboragdo da minuta do contrato devera contemplar
a versdo utilizada e a data do download.

No que tange a proposta apresentada pela pretensa contratada (SEI n°
00140792755), em que pese constar a previsao de entrega de Equipamentos de Protegao
Individual (item 10), ressalte-se que a Lei federal n® 14.133/2021 determina que a
contratacdo direta em tela ocorra com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de satde publica, requisito legal este que nio foi abordado no
Termo de Referéncia e tampouco na minuta do contrato, o que deve ser objeto de
manifestagdo dos setores competentes da Secretaria consulente para a devida

regularizacdo e conformidade do processo.

Além disso, deve ser incluida clausula no sentido de que ¢ obrigacdo da
contratada a utilizagdo de “equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de satde publica, assegurando-se condi¢des apropriadas de saude publica,
preservando a integridade fisica dos trabalhadores™ (art. 75, IV, “”, da Lei Federal n°

14.133/2021)°.

V — OBSERVACOES FINAIS

Por fim, acautele-se a Administragdo também quanto a:

a) legitimidade e autenticidade de todos os elementos colacionados aos autos,
ndo apenas aqueles eventualmente mencionados neste pronunciamento, os quais devem

ser devidamente assinados, conter a identificagdo do responsavel pela sua elaboragdao

mediante o registro do seu nome, cargo e fungdo (Lei n® 12.209/2011, art. 10, §§1° e 3°);

3> Conforme ja registrado no Parecer n® PA-NLC-300-2025, posteriormente chancelado pelo Despacho n°
PA-NLC-251-2025 e qualificado como uniforme por meio do Despacho de Qualificagdo n° PA-016-2025,
no ambito do Processo SEI n° 021.2129.2025.0002821-14.
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b) observancia, no que couber, dos normativos estaduais que estabelecem
medidas para a gestdo de despesas e controle de gastos, notadamente os Decretos n°
19.551/2020, n° 15.924/2015 e n° 16.417/2016; ¢

¢) divulgacao do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, nos

termos do inc. II do art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

VI- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, desde que observadas e integralmente atendidas as
orientagdes acima consignadas, poderd a Administragdo Publica dar prosseguimento a
pretendida contratacdo direta, com fundamento no art. 75, inciso IV, alinea “j”, da Lei
Federal n° 14.133/2021, dispensando-se o ulterior retorno dos autos a esta Procuradoria
Geral do Estado, salvo na hipdtese de superveniéncia de questdo juridica relevante,

devidamente motivada e justificada.

Observe a Consulente a necessidade de observancia ao ANEXO — CHECK LIST
— ELEMENTOS INSTRUTORIOS, veiculado no parecer PA-NLC-078-2026 (Processo
SEI 021.2129.2026.0000417-97; EPA 2026.2.01.00000478), invocado pela propria
SETRE no documento SEI 00141040013.

Por ultimo, neste mesmo documento SEI 00141040013, a Administrac¢ao solicita
concessao de efeito uniforme a orientagdo juridica expendida na situagdo vertente, em

razdo da existéncia de pleitos similares em trAmite na SETRE.

Alias, pretensées de contratacoes de tal natureza sido corriqueiras neste
Nucleo de Licitacdes e Contratos, tendo sido invocado pela propria Consulente
precedente recente materializado no parecer PA-NLC-078-2026 (Processo SEI
021.2129.2026.0000417-97; EPA 2026.2.01.00000478), mas pertinente ao Carnaval de
Salvador de 2026, ao qual, inclusive, fora conferido cardter uniforme mediante o

Despacho de Qualificagao PA-002-2026.
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Pelo historico processual referente ao tema, vé-se que as instrugdes dos
respectivos autos sdo bastante semelhantes, independente do tipo de evento ao qual se
destine os servicos, de modo que apresento como sugestdo, nesta oportunidade, que seja
avaliada, pelos escaldes superiores desta PGE, a possibilidade de uniformizacao do
entendimento juridico ora exposto e que vem sendo replicado nos inimeros processos
administrativos que aqui tramitam. Com isso, ficard dispensada a andlise juridica
individualizada dos feitos, privilegiando, destarte, os principios da eficiéncia e da

economicidade.

A ilustre Assisténcia do NLC para deliberagio final.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 02 DE JUNHO DE 2026

Alessandra F Bacelar Pedreira de Cerqueira
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA FRANCO BACELAR PEDREIRA DE CERQUEIRA: 73040290568, em 02/06/2026,
as 18:16:04, com fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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