ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2023.8.01.00005109
PROCESSO EXTERNO N°: 009.0256.2022.0016611-48
ORIGEM: Secretaria da Administracao
INTERESSADO(A):

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-101-2024

Acolho o Parecer n° PA-NCAD-600-2024, da lavra da 1. Procuradora Assistente
Fabiana Maria Farias Santos, cuja analise versou acerca do ressarcimento de valores
pagos indevidamente pelo Estado por meio de depdsito realizado na conta de uma ex-
beneficiaria apos seu falecimento, nos termos do art. 36 da Lei Federal n® 13.846/2019.

Conforme destacado na referida manifestagdo, “com o falecimento de quem
recebia valores de natureza alimentar (salario, proventos de aposentadoria ou pensao)
pagos pelo Estado, extingue-se a obrigacdo da Administra¢do de efetuar qualquer
pagamento ao falecido”.

Ademais, os valores depositados indevidamente apds o falecimento do servidor,
aposentado ou pensionista ndo integram o patrimdnio hereditdrio, visto que apenas os
bens existentes em vida sdo transmitidos aos herdeiros. Assim, torna-se necessario
identificar quem se apropriou indevidamente desses recursos, mesmo que de boa-f¢, para
viabilizar sua devolugao ao erario, nos termos dos arts. 878 e 879 do Codigo Civil e do
art. 31, § 2° do Decreto Estadual n° 15.805/2014.

Diante disso, deve ser instaurado um Processo de Reparac¢do de Danos ao Erario
(PRDE), seguindo as diretrizes indicadas no Parecer citado, com o objetivo de recuperar
os valores pagos indevidamente.

No tocante a sugestdo de designagdao de um servidor da Corregedoria Geral da
Secretaria da Administragdo para conduzir tais processos, essa medida podera ser adotada
apenas ap0s esgotadas todas as diligéncias realizadas pela SUPREV para identificar o
responsavel pelo prejuizo.

Por fim, cumpre registrar que volveram os autos a esta Chefia para retificacdo de
numeracdo de Despacho de Qualificagido erroneamente atribuida de forma duplicada pelo
sistema, além de posterior encaminhamento por equivoco para a UDV, seguindo agora o
fluxo procedimental correto.
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Nesse contexto, considerando a necessidade de racionalizacdo da atuacdo deste
Orgﬁo juridico, bem como das atividades da Administrac¢ao, nos termos do art. 88, IV,
alinea “r”’, do Decreto estadual n® 11.738/2009 c¢/c art. 9°, I do Decreto estadual n°
11.737/2009, confiro carater uniforme aos seguintes enunciados:

I — Apds esgotadas todas as diligéncias administrativas para identificacio
de quem teria se apropriado das verbas creditadas indevidamente
apos o Obito de servidor, pensionista ou aposentado, deve ser instaurado
Processo de Reparacio de Danos ao Erario - PRDE pelo dirigente maximo
do orgiao ou entidade, dispensando-se prévia oitiva da Procuradoria Geral
do Estado.

II — Na situac¢io descrita no item I, o Processo de Reparacao de Danos ao
Erario (PRDE) nao deve ser instaurado contra o Espoélio do falecido,
por nio se tratar de divida contraida em vida por esta pessoa.

IIT — O PRDE podera ser conduzido por qualquer servidor designado,
lotado no orgdo ou entidade ligado ao fato gerador do dano,
preferencialmente, do quadro permanente.

IV — No Processo de Reparacdo de Danos ao Erario (PRDE) instaurado
para as situacdes descritas no item I, a fase de apuracio deve ser
integralmente realizada, para investigacio de quem se apropriou de verbas
creditadas indevidamente apo6s o 0bito, com realiza¢io de todas as provas
cabiveis;

V — Concluida a apuracgio, devera ser elaborado Relatdério Preliminar,
para apreciacio da Procuradoria Geral do Estado sobre o prosseguimento
ou nio do PRDE.

Encaminhe-se a Coordenacdo Executiva para adocdo das providéncias
pertinentes, incluindo a publicagdo do presente opinativo como sendo o Despacho de
Qualificagao afeto a tematica.

Empos, sigam os autos a Origem para ciéncia e medidas cabiveis.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 06 DE DEZEMBRO DE 2024

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 06/12/2024, as 13:32:13, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e II, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2023.8.01.00005109
PROCESSO EXTERNO N°: 009.0256.2022.0016611-48
ORIGEM: Secretaria da Administracao

rereressavocs

PARECER N° PA-NCAD-600-2024

REPARACAO DE DANOS.
CONTROLE DE LEGALIDADE.
CREDITO INDEVIDO EM FAVOR
DE FALECIDO. Apropriacio de
valores depositados indevidamente
apos o o6bito. Frustrada a identificaciao
da autoria_do dano, apés diversas
diligéncias. Necessidade de imediata
deflagracido de Processo de Reparagao
de Danos ao Erario (PRDE), com todas
as fases. Sugestio de nomeacio de
servidor com experiéncia em atividade
investigatéria. Fase de apuracido que
devera ser integralmente realizada.
Necessidade de investigar quem se
apropriou das  verbas pagas
indevidamente, com realizacao de
oitivas e busca de documentos, com
elaboracao de relatério preliminar.
Orientagoes. Submissao do feito a
Chefia da Procuradoria
Administrativa

Retornam os autos a PGE, apds o Parecer PA-UDV-283-2023 da lavra do
douto colega André Bahia, que orientou a SAEB a realizar o Processo de Reparagdo de
Danos ao Erario com todas as fases, pois esgotadas as diligéncias para identificagdo de
quem se apropriou de valores referente ao més de fevereiro/2020, inclusive adiantamento
da 1? parcela do 13° salario de 2020, foram depositados em sua integralidade, apds o 6bito
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da ex-beneficiéria, a Sra. -matricula n°-0corrido em-

conforme certiddo de Obito constante nos autos (doc. SEI n° 00045979213).

A SUPREYV devolveu o processo, informou que esgotou todas tentativas
de entrar em contato com o senhor de prenome- sem obter sucesso.

Passo a analise desse expediente, por estar auxiliando o douto Procurador
do Estado André Bahia, o qual foi designado para coordenar a Unidade de Demandas
Volumosas/Processo de Reparagao de Danos — UDV/PRD (NPE/NPREV/NCAD), no
ambito do Nucleo de Pessoal, do Nucleo Previdenciario ¢ do Nucleo de Controle
Administrativo Disciplinar — através da Ordem de Servigo PA 007 de 03 de abril de 2023.

Inicialmente, ¢ de se esclarecer que o dano ao erario em questdo se refere
a valores depositados indevidamente na conta corrente de ex-pensionista ou ex-servidor
ap0s seu Obito, visto que sao verbas que o referido correntista ndo fazia jus, devendo, por
conseguinte, ocorrer a devolugao aos cofres publicos.

Ou seja, com o falecimento de pessoa que recebia verbas de natureza
alimentar (remuneragdo, proventos de aposentadoria ou pensao) do Estado, cessa o dever
da Administragdo de realizar qualquer pagamento em favor do referido falecido,
porquanto a relagdo juridica com o ente estatal pagador cessou com o seu 6bito.

Por isso, no momento em que a Administragdo Publica toma conhecimento
do falecimento de servidor/pensionista e verifica que foram feitos dep6sitos apds o ébito,
surge para a Administragdo a pretensao ao ressarcimento desses valores pagos
indevidamente.

Desse modo, a analise gira em torno das providéncias que a Administragao
Publica deve tomar para efetivar a restituigdo ao erario de quantia depositada em favor de
falecido, em virtude de o 6bito ndo ter sido imediatamente comunicado ao 6rgdo de

Recursos Humanos responsavel pelo pagamento.

O artigo 36 da Lei Federal n° 13.846, de 18.06.2019, estabelece que “os
valores creditados indevidamente em razao de obito, em favor de pessoa natural falecida,
em instituigoes integrantes do sistema financeiro nacional por pessoa juridica de direito

publico interno deverao ser restituidos”.

Assim, para obter a restituigdo destes valores creditados, a referida lei
determina que a Administragao Pablica deve informar a institui¢do financeira a quantia
exata a ser restituida e comprovar o 6bito. Apdés o recebimento do requerimento de
devolugao, o banco bloqueara os valores disponiveis e fara a restituigao.
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Na hip6tese de ndo haver saldo suficiente para a restituigdo, o banco
devolverd o valor disponivel (montante existente na conta corrente) ¢ comunicara a

inexisténcia ou insuficiéncia de saldo 3 Administragdo Publica.

Feitas essas consideragOes, necessario delimitar quem tem o dever de
restituir ao erério valores depositados indevidamente em conta corrente de pessoa

falecida que recebia verba de natureza alimentar do Estado, questio que demanda
a analise das regras do Direito Sucessério.

De acordo com o art. 6° do Codigo Civil de 2002, “a existéncia da pessoa
natural termina com a morte”, valendo lembrar que a sucessdao surge no momento do

evento morte.

O termo sucessao significa o ato ou efeito de suceder, pelo qual uma pessoa
ocupa ou goza os direitos que pertenciam a outrem, nesse caso substituindo-se na
propriedade de seus bens ou na titularidade de seus direitos.

Isto quer dizer que, no exato momento da morte de alguém, deveré ser
aberta sua sucessdo, para que, automaticamente, transmita-se a heranca aos herdeiros
legitimos e testamentarios (art. 1784 CC), sem solug@o de continuidade ¢ ainda que estes
ignorem o fato. Nisto consiste o principio da saisine, segundo o qual o préprio de cujus

transmite ao(s) seu(s) sucessor(es) a heranca.

Vale pontuar, ainda, que o conjunto de bens, direitos e obrigagdes que
serdo transmitidos aos herdeiros no momento da abertura da sucessao recebe o nome de

espolio.

Todavia, os valores que foram creditados na conta corrente apés o
obito da pessoa falecida nio integram o acervo hereditirio (ndo faz parte do espdlio),
visto que somente os valores que ja existiam antes do 6bito ¢ que fazem parte do conjunto

de bens que serdo transmitidos aos herdeiros.

Ora, se um servidor publico ativo vem a Obito, obviamente a auséncia de
labor retira-lhe o direito a percepgao de quaisquer verbas de naturcza remuneratéria pelo
Estado. Depois de efetuado os calculos das verbas que este fazia jus até o dia do seu Obito
(13° salério proporcional, férias ndo fruidas, dias trabalhados), qualquer quantia a mais
que foi creditada em sua conta devera ser objeto de devolugao pela institui¢ao financeira.

De igual modo, se ocorre o falecimento de um pensionista (marido de
servidora falecida, por exemplo) ou aposentado, o valor da pensao que foi depositada

indevidamente ndo constitui patrimdnio, pois o 6bito do beneficiario extingue o dever do
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Estado de pagar tais verbas em favor do mesmo. Se tais valores ndo sdo devidos mais ao
pensionista ou aposentado, por 6bvio, isto ndo se constitui acervo hereditario transmitido

a0s SCusS SUCCSSores.

Por conseguinte, se a Administracdo identifica que depositou, por erro,
remuneragdo/aposentadoria/pensdo em favor de pessoa falecida (que ndo mais fazia jus
aquela verba de natureza alimentar) e depois verifica que ndo ocorreu a devolugao integral
deste montante calculado pelo banco, surge a necessidade de verificar quem_se

apropriou indevidamente destes valores, pois isto niao faz parte do espolio.

A Administracao deve cobrar o ressarcimento destes valores da(s)

pessoa(s) que incorreu em apropriacio indébita (quem se enriqueceu sem justa

causa) e nao do espolio (pois estes valores nao integra os bens deixados aos

herdeiros).

Nesse sentido, vale registrar que, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica nao_reconhece legitimidade ao _espolio para figurar no _polo passivo_de

eventual acdo de ressarcimento, conforme se verifica de acordao recente, assim

ementado:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL.
QUANTIA DISPONIBILIZADA PELO ENTE PUBLICO APOS O
FALECIMENTO DA SERVIDORA. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DAS
HERDEIRAS. ACAO DE RESSARCIMENTO. LEGITIMIDADE DO
ESPOLIO. NAO OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Na hipétese dos autos, o Distrito Federal demandou agao de ressarcimento
contra o Espolio de Elisabete Alves de Souza Neves visando a condenacdo do
espolio a restituicdo dos valores depositados na conta ex-servidora publica, a
titulo de remuneracdo e de gratificacdo natalicia, ap6s o seu falecimento.

2. A restituicdo de quantia recebida indevidamente ¢ um dever de quem se
enriqueceu sem causa (art. 884 do CC/2002). De acordo com as alegacdes do ente
publico, a vantagem econdmica foi auferida pelas herdeiras da ex-servidora.

3. Pessoas naturais possuem personalidade juridica entre seu nascimento com
vida ¢ o0 momento de sua morte (arts. 2° ¢/c 6°, ambos do CC/2002). A ex-
servidora publica ndo tinha mais personalidade juridica quando o Distrito Federal
depositou a quantia ora pleiteada.

4. Para que se possa ser titular de direitos e obrigagdes (deveres), necessita-se de
personalidade juridica (art. 1° do CC/2002). Se a de cujus ndo tinha mais
personalidade, ndo poderia se tornar titular de deveres. Ademais, o falecimento
¢ causa de vacincia do cargo publico, de modo a nao existir mais vinculo

Pagcina4 de 17



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

juridico-administrativo entre a administracao publica e a servidora apoés o
falecimento dessa.

5. O espolio responde pelas dividas do falecido (art. 796 do CPC/2015 ¢ 1.997 do
CC/2002). Por isso, o espélio ndo deve responder pelo enriquecimento sem
causa das herdeiras que nio é atribuivel a falecida.

6. Logo, se o espolio nao pode ser vinculado, nem mesmo abstratamente, ao
dever de restituir, ele nio pode ser considerado parte legitima nesta a¢io nos
termos do art. 17 do CPC/2015. 7. Recurso especial provido.

(REsp 1805473/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL M ARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2020, DJe 09/03/2020)

Dito isto, conclui-se que, se a apropria¢do irregular de quantia
disponibilizada pelo ente publico nao pode ser imputada ao de cujus, o espolio nao
pode ser obrigado a restituir, na medida em que o espdlio apenas € obrigado a cumprir
as dividas do autor da heranga.

O dever de ressarcimento somente seria do espdlio quando se tratar de um
débito da pessoa falecida que surgiu quando esta ainda era viva, o que ndo € a situagao
ora examinada neste expediente.

A impossibilidade de um morto se enriquecer (seja devidamente, seja
indevidamente) ¢ clara, de tal modo que se deve perquirir quem, de fato, obteve proveito

econdémico com o pagamento indevido.

Portanto, considerando tratar-se de valores que ja nio eram devidos ao
servidor, ao aposentado ou ao pensionista, uma vez que pagos apds o seu falecimento
porque o Estado ndo tinha ciéncia do seu obito, a cobranca demanda a identificacio
das pessoas que se apropriaram de valores que nio lhes pertencem para deles buscar

a reparacio, exigindo investigacao caso a caso.

De fato, o Ordenamento Juridico patrio prestigia a tutela jurisdicional
ressarcitéria, de modo que danos praticados por atos ilicitos devem ser reparados por
quem os deu causa. Se foram os herdeiros (que tinham acesso ao cartdo magnético, senha
do aplicativo ou cadastrada no computador para opcragdes) que se¢ apropriaram dos
valores depositados por erro pelo Estado, a eles devem recair o dever de restituir o que
indevidamente auferido (ex vi do art. 884 do CC), sob pena de enriquecimento ilicito.

Neste caso, o ato ilicito foi a apropriagdo indébita de verba publica paga
por erro (a titulo de remunerag@o/aposentadoria/pensdao para beneficiario ja falecido),
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gerando o enriquecimento de quem ndo era titular da quantia, razao pela qual existe
pretensdo ressarcitéria do Estado.

Vale lembrar que, segundo o art. 884 do Cédigo Civil preceitua que aquele
que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetdrios, obrigagao que existe
mesmo quando o pagamento foi feito por erro, como orienta o art. 876 do referido
diploma, ao dispor que todo aquele que recebeu o que lhe ndo era devido fica obrigado
a restituir.

Ressalte-se que o Codigo Civil ndo afasta o dever de devolugao, mesmo
em caso de boa-f¢ (vide art. 878 e art. 879), o que ¢ reforgado no art. 31, §2° do Decreto
estadual n° 15.805/14, dispositivo que dispde que a existéncia de boa-fé na hipotese de

percepgado indevida de créditos ndo exclui o dever de reparagdo ao erario.

Isto quer dizer que, mesmo em se tratando de verba de natureza
alimentar e se quem se apropriou alegar “boa-fé” (de que nao induziu a Administragao
em erro operacional), ndo _ha como afastar o dever de ressarcimento de verbas

flagrantemente indevidas, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a ao fixar os
Temas Repetitivos 979! e 10092

Enfim, como no caso concreto o pagamento indevido ocorreu apés o
6bito do servidor, aposentado ou pensionista e, como nao houve restituigao dos valores
calculados pela Administragdo, ha que se averiguar quem praticou a apropriacio
indébita mediante erro de outrem, conduta que é tipificada como crime no art. 169
do Cdédigo Penal, a saber:

Art. 169 = Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro,

caso fortuito ou for¢a da natureza:

! Tema Repetitivo 979: Com relagdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro
administrativo (material ou operacional), ndo embasado em interpretagdo errénea ou equivocada da lei pela
Administragdo, sdo repetiveis, sendo legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de
valor do beneficio pago ao segurado/beneficiario, ressalvada a hipotese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstracdo de que nao lhe era possivel constatar
0 pagamento indevido.

2 Tema Repetitivo 1009: Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de calculo), ndo embasado em interpretagdo errdnea ou equivocada da lei
pela Administragdo, estdo sujeitos a devolugao, ressalvadas as hipdteses em que o servidor, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragdo de que ndo lhe era possivel constatar
o pagamento indevido.
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Pena = detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Esclarega-se, por oportuno, que o crime previsto no art. 169 do CP somente
s¢ consuma quando a pessoa que recebeu a coisa alheia por erro (in casu, verba publica)

tem consciéncia de que se apropriou de bem que nao tinha direito.

Ocorre que nio foi possivel identificar quem se apropriou ilegalmente de
tais verbas, ndo obstante as diligéncias preliminares realizadas pela Administragdo neste
sentido.

Diante desta situagdo e considerando que o dever de buscar o
ressarcimento — posto se tratar de pretensao imprescritivel, nos termos do precedente
fixado no PUOJ PGE2016332789°%, como ja haiva sido orientado pelo douto colega

André Bahia em seu parecer, cumpre que seja deflagrado Processo de Reparacio de

Danos ao Erdrio (PRDE), processo previsto no art. 136 e seguintes da Lei estadual
n® 12.209/11 e rito reuglamentado no art. 31 e seguintes do decreto estadual n°

15.805/14 .

Na portaria instauradora desse PRDE, nio se deve identificar no pélo
passivo como devedor o espélio e nem qualquer pessoa, visto que ainda nio se sabe
ainda quem se apropiou ilegalmente de verbas que nao pertenciam ao falecido, devendo

ser investigado quem ¢ o devedor.

Ou seja, ndo se sabe se o senhor de prenome Aloisio seria o devedor, pois
nao cabe a Administragdo deduzir que um dos herdeiros ou declarante do 6bito foi quem

efetivamente se apropriou dos valores que a falecida ndo fazia jus.

3 DEVER DE RESSARCIMENTO EM CASO DE PERCEPCAQ DE CREDITO INDEVIDO POR
ERRO OPERACIONAL. EXISTENCIA DE BOA-FE DO SERVIDOR NAO AFASTA
DEVOLUCAO. IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO DE RESSARCIMENTO EM FACE DA
TIPIFICACAO DA CONDUTA COMO PECULATO MEDIANTE ERRO DE OUTREM OU
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (PGE2016332789)

1. A existéncia de boa-fé da pessoa fisica ou juridica que recebeu, sem justa causa, valores indevidos, nao
afasta o dever de ressarcimento, ressalvados os casos em que houve posterior mudanga de interpretagio
quanto a legalidade do ato administrativo que fundamentou o pagamento daquela verba.

2. E imprescritivel a a¢iio de ressarcimento de danos ao errio decorrente de conduta tipificada como
ato de improbidade administrativa ou ilicito penal, sendo passiveis de inclusio, nesta hipétese, verbas
recebidas sem causa legitima por erro da Administracio.
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Esta ¢ a razao pela qual a 1" fase — fase de apuracio — deve ser
integralmente realizada, pois preceitua o art. 34 do referido Decreto estadual n°
15.805/14 que esta primeira fase se destina justamente a identificagdo do responsavel do
prejuizo. Vejamos:

Art. 34 - O processo de reparagdo de danos iniciar-se-a com a fase de verificagao

da ocorréncia do dano, gue englobara também a identificaciio do responsavel
pelo prejuizo e a verificagdo da existéncia de nexo de casualidade entre sua

conduta e o dano causado.

§ 1° - O servidor publico responsavel pela condugdo do processo de reparagdo de
danos deverd instrui-lo com toda a documenta¢io necessdria para
delimitacio do fato, sua autoria e prejuizos causados, anexando como peca
informativa o processo de sindicancia, auditoria, processo administrativo
disciplinar, processo administrativo sancionatdrio ou expediente de apuragdo que
precedeu sua instauragao.

§ 2° - Quando o evento danoso tiver sido apurado em algum dos procedimentos
administrativos referidos no paragrafo anterior, o responsével pela condugdo do
processo de reparagao de danos, mediante despacho fundamentado, declarara
suprida a fase de verificagdo da ocorréncia do dano indicada no caput.

Embora o art. 34 do decreto acima referido sinalize que a apuragao do dano
e sua autoria possa ocorrer em sindicancia, auditoria, processo disciplinar, etc, na situagad
ora examinada, penso que nao faz sentido realizar Investigagao Preliminar ou Sindicancia
apurar quem se apropriou destas verbas (enriquecendo-se ilicitamente), mormente porque

esta pessoa nao ¢ servidora publica, passivel de responsabilizagao administrativa.

Isso quer dizer que, como dito anteriormente, 0 PRDE devera realizar
todas suas fases realizadas integramente (nido havera dispensa total ou parcial de

fases), sendo que a fase de apuracio se destinari a averiguar quem se apossou destas
verbas creditadas indevidamente na conta do falecido.

Nesta fase de apurag@o, o servidor responsavel pela condugdo do PRDE
devera nao apenas buscar documentos, mas principalmente realizar a oitiva de todas as
pessoas que tinham alguma ligagdo com o falecida, o que somente podera ocorrer através

de audiéncia, tal como as audiéncias da Investigacdo Preliminar e da Sindicancia.

Ora, ¢ sabido que existem técnicas para realizagdo de de audiéncias de
inquiri¢ao de testemunhas, pois, além das formalidades legais, ¢ preciso ter experiéncia
em inquirir pessoas, realizando perguntas de forma a extrair a verdade dos fatos e

identificar omissOes ou contradigdes.
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A atividade investigatoria, para ser bem feita e eficiente nos seus

resultados, precisa de dedicagdo e experiéncia.

Considerando que havera necessidade de apuragao aprofundada, na
hipotese de o prejuizo ser decorrente do pagamento de verbas a servidor aposentado ou
pensionista apés seu 6bito, e que a SUPREV nao tem como fungao finalistica a realizagao

de investigagdes, reputo mais producente e eficaz que o Secretiario da Administracio
(ou autoridade que dele receber delegacio) nomeie um servidor da Corregedoria
Geral para conduciio do Processo de Reparacio de Danos ao Erario. Explico.

Com efeito, de acordo com o art. 1° ¢ 2° do Decreto estadual n® 11.415/09,
o Sistema de Correigao Estadual, em relagdo ao qual a Corregedoria Geral desempenha o
papel de o6rgio central, tem como finalidade promover a coordenagdo, articulagdo e
harmonizagdo das atividades de fiscaliza¢do e controle da atuagdo funcional e da
conduta dos servidores publicos, bem como de suas responsabilidades por infragio
cometida no exercicio de suas atribuicées ou prevalecendo-se delas.

Além disso, segundo o disposto no art. 3° V, do supracitado Decreto
estadual n® 11.415/09, compete a CGR/SAEB propor medidas que visem inibir, reprimir
e diminuir a pratica de faltas ou irregularidades cometidas por servidores contra o
patrimonio publico, podendo ainda, segundo permissivo contido no inciso XV do referido

art. 3® realizar outras atividades correlatas.

Ora, a responsabilidade civil que se busca através do Processo de
Reparagdo de Danos ao Erario ¢ uma das formas de responsabiliza¢do de infrator pela
pratica de irregularidade que atentou contra o patrimonio publico. Ademais, um mesmo
ato ilicito podera gerar a responsabilizagdo disciplinar, penal e civil do infrator pelos

6rgaos competentes, sendo estas independentes e cumulativas entre si.

Pode-se defender, entdo, que existiria correlag@o entre a responsabilidade
disciplinar (que pode resultar ap6s a realizagdo dos procedimentos correcionais, que sao
a Investigacdo Preliminar, Sindicancia ¢ PAD) ¢ a responsabilidade civil (que pode

decorrer de Processo de Reparagao de Danos ao Erario — PRDE).

Embora a apropriagdo ilegal de verbas pagas indeviamente em favor de
falecido, a principio, ndo envolva a pratica de infragdo disciplinar, diante a inexisténcia
de uma unidade especificia prevista no Regimento da SAEB para cuidar
especificamente dos processos de reparac¢ao de danos no ambito da SAEB, entendo

que havera mais eficiéncia a_conducio de PRDE por_algum servidor lotado na
CGR/SAEB, notadamente quando for necessaria a realiza¢ao da fase de apuracio.
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Isso porque, acredito que os conhecimentos técnicos e a experiéncia dos

servidores da Corregedoria Geral na apuracdo de condutas ilicitas de naturezas diversas

(infracdes administrativas, ilicitos em licitagdes, transgressoes disciplinares tipificadas

como crime, etc.) poderdo contribuir muito para elucidacdo de quem se apossou das

quantias que foram creditadas na conta do falecido depois do seu dbito.

Importante esclarecer que o art. 142 da Lei estadual n° 12.209/11 apenas
recomendou que o Processo de Reparagdo de Danos tramitasse no 6rgdo vinculado ao
fato gerador do dano, sendo que o art. 32 do Decreto estadual n°® 15.805/14 assim

estabeleceu sobre a deflagragdo do PRDE:

Art. 32 - O processo de reparagdo de danos sera instaurado mediante Portaria
do dirigente maximo do 6rgao ou da entidade da Administracio Indireta.

Paragrafo tinico - A Portaria indicara o servidor publico responsavel pela
condugdo do processo e sua duracdo, que nao podera ser superior a 60 (sessenta)
dias, admitida prorrogagao.

Disto deflui que o PRDE deve tramitar na Secretaria ou entidade
descentralizada onde ocorreu o fato gerador do prejuizo ao patrimoénio, cabendo ao
dirigente méximo (ou autoridade que dele receber delegacao) designar um servidor (ndo

foi exigido requisito quanto a sua lotacdo), através de portaria, para conduzir este

Processo.

Ainda sobre este servidor responsavel pela condugdo do PRDE, imperioso
notar também que o art. 31 do decreto supracitado ndo exigiu que este fosse efetivo ou
estavel, provavelmente porque o PRDE ndo ¢ um processo de natureza punitiva, tal como
¢ o processo disicplinar e o processo sancionatorio, que exigem Comissdo Processante

formada por servidores do quadro permanente.

Diante deste “siléncio” do legislador, entende-se que ndo haveria nulidade
se 0 PRDE for conduzido por um servidor temporario ou servidor comissionado, embora

a recomendacao da PGE ¢ que, sempre que possivel, seja nomeado um servidor efetivo.

Por isso, considerando que o art. 31 do decreto estadual n°® 15.805/14, nao

vejo Obice legal para que o Secretario da Administracao designe servidor da

CGR/SAEB para conducio _de PRDE, especialmente nas situacoes em que ¢é

indispensavel realizar integralmente a fase de apuracio, para identificacdo do
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causador do prejuizo ao patrimonio publico, como sdo os inimeros casos que
tramitam na SUPREV.

Frise-se: minha sugestao ¢ que somente sejam designados servidores

com experiéncia em atividade investigatéria, como é o caso dos agentes publicos

lotados na CGR/SAEB, quando a SUPREV ji tiver esgotado todas as diligéncias
possiveis para identificar quem sacou os valores do falecido..

E apenas uma mera sugestio que a PGE apresenta diante da auséncia de

setor especifico previsto no Regimento da Secretaria para tratar de Processo de Reparagao
de Danos, mormente porque se trata de decisao administrativa interna corporis, do

Titular da Pasta, quanto a conveniéncia e oportunidade desta medida.

No que diz respeito a portaria instauradora, nao custa rememorar que este
ato inaugural nao deve indicar o Espdlio (que so responde por dividas do falecido
contraidas em vida) e nenhuma outra pessoa como devedora, posto que ndo se sabe
ainda quem ¢ que deve ressarcimetno ao Estado.

Além disso, esta portaria deve ser publicada, o que nao quer dizer que isto
deve ocorrer necessariamente no Diario Oficial do Estado, visto que somente deve ser
publicado no DOE quando assim a lei exigir..

E que o art. 3° do Decreto estadual n® 15.805/14 assim estabelece:

Art. 3° - Todas as decisdes e atos administrativos que nao sejam, nos termos da
lei, sigilosos, devem ser publicados no sitio eletronico dos respectivos 6rgaos ou
entidades da Administragdo direta ou indireta, devendo, quando assim a lei

exigir, ser concomitantemente publicados no Didrio Oficial do Estado.

Paragrafo unico - Considera-se veiculo oficial para publicagdo dos atos e decisdes
administrativos os sitios eletronicos referidos no caput e o Diario Oficial do

Estado da Bahia em meio fisico e eletronico.

Ora, como o art. 136 e seguintes ndo exigiram publicacao da portaria
instauradora no DOE e muito menos o art. 31 e seguintes do referido decreto

regulamentador fizeram tal exigéncia, podemos defender que o 6rgio ou entidade pode

publicar este ato inaugural do PRDE no seu sitio eletronico, recomendando-se que

seja em campo visivel, acessivel ao publico, destinado justamente a publicacdes

oficiais.
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Isto certamente propriciard & Administragdo Publica menos gastos e até
maior publicidade, transparéncia (controle) em relagdo aos Processos de Reparagao de

Danos ao Erario deflagrados, que ¢ o que realmente se deseja.

E registre-se que tal providéncia ja vem sendo adotada com éxito em
relagdo a processos sancioantdrios contra licitantes e contratados, onde os extratos das

portarias sao publicadas no sitio eletronico da SAEB, no comprasnet.

Voltando a analise do caso concreto, como explicado anteriormente, ¢
preciso deflagrar Processo de Reparacao de Danos, com realizag@o da primeira fase (fase

apuragao).

Nesta primeira fase, entendo que o servidor designado para conduzir o

PRDE devera colher as seguintes provas, para averiguacio de quem sio o0s

responsaveis pelo prejuizo decorrente da apropriacao irregular de verbas publicas:

1. Pesquisar se o(a) falecido(a) era casado(a) ou convivia em uniao
estavel;

2. Verificar se em algum momento existiu dependentes do falecido
cadastrados em nossos sitemas;

3. Pesquisar todos possiveis herdeiros/sucessores do(a) falecido(a) em
outros bancos de dados, como Planserv e INSS;

4. Realizar a oitiva do declarante do obito e de todos possiveis
herdeiros (conjuge, filhos, irmaos) que conseguir identificar. Nesta
ocasido, os declarantes deverio ser inquiridos sobre os seguintes
pontos:
4.1.quem tinha a posse do cartdo magnético ¢ acesso as senha do(a)
falecido para uso em caixa eletronico, aplicativo de celular e no
computador;

4.2. quem pode ter apropriado das quantidas deposistadas
indeviamente

Na realizacdo da oitiva das pessoas convocadas a depor, oportuno

esclarecer que,_quando demonstrado que uma pessoa tem consciéncia de que se
apropriou ilegalmente de verbas que nio lhe eram devidas, pagas por erro da
Administragao, este comportamento podera configurar o crime previsto no art. 169 do

Codigo Penal, de modo que a devolucio amigavel destes valores é a forma mais célere

de encerramento do PRDE.
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Nao custa lembrar que, para ressarcimento amigiavel de valores no
curso do PRDE, deve ser atualizado o valor (corre¢do monetéria pelo INPC). E que, se
a devolugdo nao for feita mediante pagamento de parcela inica (pagamento integral do
débito em tunico DAE), o devedor deve apresentar “Pedido de Parcelamento”, para

ser analisado pela Administra¢iao, antes de ser convocado para firmar “Termo de

Reconhecimento de Divida”.

Vale destacar que, nos termos do art. 51 do Decreto estadual n® 15.805/14,
o pedido de parcelamento implica confissdo irretratavel do débito e a expressa renuncia
ou desisténcia de recurso administrativo ou judicial, bem como de propositura de ag¢ao
Jjudicial.

Além disso, ao firmar o Termo de Reconhecimento de Divida, com pedido
de parcelamento, o devedor ¢ cientificado de que a falta de pagamento de tres parcelas
consecutivas ou cinco parcelas intercaladas gera cancelamento automético do
parcelamento e inscrigdo na Divida Ativa Ndo Tributaria (apés prévio registro no
SIGANT), consoante disposto no art. 150 da Lei estadual n® 12.209/11, combinado com
art. 51 do aludido Decreto estadual.

Dessa forma, se a hipotese nao é de ressarcimento amgivel no curso do
Processo de Reparag¢ao de Danos ao Eririo, apds a colheita das provas acima, deve
o servidor encarregado da condugiao do PRDE elaborar Relatério Preliminar, no
qual devera indicar se conseguiu ou nio identificar o (possivel) responsavel pelo
dano ao erario, isto é, quem teria se apropriado das verbas creditadas

indevidamente na conta do falecido apoés seu o6bito.

Este Relatorio Preliminar devera ser encaminhado para apreciacao

da PGE, visto que ¢ possivel opinar pela adogdo das seguintes medidas:

1. Em caso de identificacio do(s) devedor(es) — identificagdo da
pessoa(s) que se apropriou dos valores — ¢ inexisténcia de proposta de
acordo administrativo para pagamento do prejuizo, havera
continuidade do PRDE, com expedicio de notificacio, para
oportunizar o direito de manifestagdo sobre imputacdo de ter causado
dano e impugnag¢do dos valores calculados como devidos para
ressracimento;

2. Em caso de nao identifica¢ao do(s) devedor(es), penso que podera

ser sugerido arquivamento provisério do PRDE, ocasiio em gque
sera avaliado o envio dos autos 3 DECECAP - Delegacia Delegacia
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de Crimes Economicos ¢ Contra Administragdo Publica, considerando
que esta situagao podera configurar a pratica de crime (vide art. 169
CP).

Como se sabe, a autoridade policial, através de autorizacdo judicial,
dispde de mais recursos para verificar o possivel autor dos saques
ilegais, mormente porque ndo podemos descartar que a instituicdo
financeira também tenha se apropriado indevidamente de parte dos

recursos com dividas do falecido®..

O fato é que, apds esgotadas todas diligéncias pela SUPREV para

identificacio do devedor, é cabivel deflagracao de Processos de Reparacio de Danos

ao Erario, para investigar quem teria se apropriado indevidamente de valores
depositados em conta corrente apds o dbito do servidor/aposentado/pensionista e

obtencao do ressarcimento do prejuizo, dispensando-se, nestas situacoes, a oitiva da

PGE guando

Neste PRDE, devem ser observadas as seguintes recomendagoes:

1) Publicagdo de portaria nomeando o servidor que sera responsavel para
conducdo do processo de reparagdo de danos (Artigo 137 e seguintes
da Lei Estadual n°® 12.209/11 e Art. 32 do Decreto estadual n°
15.805/14) (vide modelo anexo)

1.1)  Podera o Secretario delegar a outra autoridade a competéncia
para publicar portaria de instauragdo do processo de reparacao
de danos.

1.2) A portaria nde deverd indicar o responsavel pelo dano, caso

ndo este ndo tenha sido identificado até o momento;

1.3) A portaria podera ser publicada no DOE, como também

sitio eletronico dos respectivos orgaos ou entidades da

4 A resposta dos bancos ¢ sempre no sentido de que, “quando tiveram conhecimento do dbito, ndo fizeram
nenhum desconto na conta”, de modo que estes podem ter descontado algo antes da ciéncia do falecimento,
mormente porque a comunica¢do do 6bito nem sempre ¢é célere, exitindo intervalo entre o dia real do
falecimento e data em que o banco teve conhecimento.
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Administracio direta ou indireta (artigo 3° do Decreto
Estadual 15.805/14).

Inicio da fase de apuragdo, com colheita de provas documentais e
testemunhais, sendo, neste ultimo caso, necessaria a expedigdo de
intimagdo (e nao notificagdo), para que o declarante e/ou sucessores
compare¢am, no prazo de 10(dez) dias, para prestarem

esclarecimentos.

Devera o responsavel pelo PRDE fazer pesquisa no banco de dados
sobre a existéncia de herdeiros, verificando se existiu dependentes
cadastrados, inclusive em bancos de dados fora do Estado (a exemplo
do INSS, Planserv);

Devera ainda, na fase de apuragao, colher depoimento de todas pessoas
que podem esclarecer quem se apropriou dos valores, colhendo o
compromisso de dizer a verdade e alertando os depoentes do crime de
falso testemunho previsto no artigo 342 do Cddigo Penal, que ocorre
diante de qualquer declaracdo falsa, inclusive em processo

administrativo.

Os depoentes deverdo questionados sobre tudo o que for necessario
para esclarecimento de quem se apropriou das verbas, notadamente

sobre os seguintes pontos:

a) indicar o possivel responsavel pelo levantamento dos valores
indevidamente pagos;

b) indicar quem estava em posse do cartdo no momento do 6bito ou

quem tinha acesso ao aplicativo do banco no celular;

c) informar sobre a existéncia de Inventario judicial ou extrajudicial,

bem como alvard judicial;
d) apresentar extrato bancario da conta do falecido, se tiver;

e) informar se o falecido tinha dividas junto a instituicdo financeira

onde foram creditados valores;

Os depoimentos devem ser colhidos preferencialmente na seguinte
ordem: Vitivo(a), companheiro(a), demais herdeiro(s) ¢ declarante do
obito.
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7) Oficiar novamente a institui¢do financeira, a fim de que o banco
informe a data em que teve ciéncia do 6bito e data em que a conta ficou

sem saldo;

8) Concluida a apuragdo, mediante producdo de todas provas admitidas
em Direito, deve ser elaborado Relatério Preliminar, descrevendo os
elementos colhidos na apura¢do ¢ indicando quem seria o responsavel

pelo prejuizo, caso tenha sido possivel identificar a autoria;

9) Envio dos autos a PGE.

Em resumo das proposi¢des acima, apresento os seguintes enunciados:

I — Apos esgotadas todas diligéncias administrativas para
identificacdo de quem teria se apropriado das verbas creditadas
indevidamente apods o obito de servidor, pensionista ou aposentado,
deve ser instaurado Processo de Reparacio de Danos ao Erario -
PRDE pelo dirigente maximo do orgio ou entidade, dispensando-se

prévia oitiva da Procuradoria Geral do Estado.

II — Na situacio descrita no item L, o0 Processo de Reparaciao de Danos
ao Erario (PRDE) n2o deve instaurado contra o Espdlio do falecido,

por nao se tratar de divida contraida em vida por esta pessoa.

III — A portaria instauradora, que pode ser publicada no DOE ou no
sitio eletronico do orgao/entidade, nao podera indicar o suposto
devedor neste ato inaugural, se niio se tiver informacdes sobre quem

de fato se apropriou das verbas pagas indevidamente ao falecido;

IV — O PRDE podera ser conduzido por qualquer servidor lotado no
orgio ou entidade ligado ao fato gerador do dano, preferencialmente,

do quadro permanente, com experiéncia em atividade investigatoria.

V —No Processo de Reparac¢ao de Danos ao Erario (PRDE) instaurado
para as situacoes descritas no item I, a fase de apuracido deve ser
integralmente realizada, para investigacio de quem se apropriou de
verbas creditadas indevidamente apds o 6bito, com realizacio de todas

provas cabiveis;
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VI - Concluida a apuracio, devera ser elaborado Relatorio
Preliminar, para apreciacio da Procuradoria Geral do Estado sobre

0 prosseguimento ou nao do PRDE.

A superior consideracio da Chefia da Procuradoria Administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 09 DE JULHO DE 2024

Fabiana Maria Farias Santos Barretto
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por FABIANA MARIA FARIAS SANTOS BARRETTO0:91362725587, em 09/07/2024, as 09:15:44, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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