ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.4.01.00001830
PROCESSO EXTERNO N°: 019.9819.2025.0240043-43
ORIGEM: Secretaria da Satude

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): SESAB - Secretaria da Saude

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-024-2026

Acolho, com a ressalva consignada no presente despacho, o Parecer n° PA-
NSESAB-166-2026, da lavra do i. Procurador Adriano Ferreira da Silva, que ao
responder a consulta formulada pela Secretaria da Satde, entendeu que a interrupgao
efetiva e unilateral dos plantdes por parte da empresa M C PASSOS TAVARES
SERVICOS MEDICOS LTDA, antes da formalizagdo de pedido e sem a observancia do
prazo de aviso prévio fixado no edital configura inexecugao total do contrato, constitui
motivo para extingdo do contrato com fundamento no art. 137, I, da Lei n°® 14.133/2021,
mediante decisdo fundamentada, apds o contraditério e ampla defesa, cumulada com a
instauracao de processo administrativo sancionador para apuracao da responsabilidade da

contratada caso nao acolhidas as justificativas apresentadas em eventual defesa.

Acrescento nesse sentido que, consoante a regra estabelecida no caput do art.
137 da Lei n° 14.133/2021, a extingdo do contrato esta condicionada a observancia do
contraditorio e da ampla defesa, que deverdo ser assegurados pela Administragdo a

contratada, bem como motiva¢ao formal do ato.

No particular, devem ser cumpridas as providéncias indicadas no Parecer n°
PA-NSAS-016-2025", proferido no bojo do processo SEI n® 011.5391.2025.0006884-29

1 “Em conclusdo, estando a situagéio enquadrada em um dos incisos do art. 137, 1 a IV, e IX, na forma determinada

pelo art. 138, I, todos da Lei estadual n® 14.133/2021, opina-se pela rescisdo unilateral de contrato, devendo, no entanto,
a Administragdo observar para que sejam tomadas as seguintes providéncias:
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(e-PAn°2025.1.01.00000427), ao qual foi conferido efeito uniforme através do Despacho
de Qualifica¢dao n° PA-007-2025.

A referida manifestacao elenca as providéncias que devem ser adotadas pela
Administragdo na hipotese de enquadramento da situacdo em um dos incisos [ a IV e IX
do art. 137 da Lei Federal n° 14.133/2021, referindo-se expressamente ao prazo para
manifestagdo da contratada, contetdo da notificagdo e consequéncias da nao
manifestagdo ou da sua ndo aceitagdo, apresentando, ademais, modelos de notificagao e

termo de rescisdo

Considerando a necessidade de otimizagdao da demanda, confiro, nos termos
do art. 88, IV, alinea “r” do Regimento aprovado pelo Decreto estadual n°® 11.738/2009
c/c art. 9°, 1 do Decreto estadual n® 11.737/2009, carater uniforme as orientagdes juridicas

firmadas, condensadas no seguinte enunciado:

1. Nos contratos decorrentes de credenciamento para atendimento
aos usudrios do Sistema Unico de Satide (SUS), a paralisagao total do
plantido ou do servico contratado sem a prévia notificacio e
cumprimento do prazo estabelecido no instrumento convocatorio

consubstancia inexecug¢do contratual;

2. Compete a Administragdo: (i) verificar o cabimento da extin¢do do
contrato, mediante decisdo formalmente motivada, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa da contratada, nos termos do art. 137,
caput e inciso I da Lei n° 14.133/2021; e (ii) instaurar, apos o
encerramento do contrato, processo administrativo sancionador para
apuracdo da responsabilidade e aplicacdo da sangdo cabivel,
independentemente de eventuais mitigacoes faticas do dano

promovidas pelo orgdo gestor.

Devera o Contratatado(a) ser notificado para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente manifestacdo sobre as causas
justificadoras para rescisdo da avenca, indicando-se o enquadramento legal da situagdo, conforme modelo em anexo e,
ainda, observando-se as formas de envio da notificac@o previstas nos artigos 51 e 52 da Lei n. 12.209/2011.

Nao havendo manifestagdo ou ndo sendo aceitas, motivadamente, as justificativas apresentadas para o descumprimento
do contrato, a autoridade competente devera publicar o termo de rescis@o contratual, conforme minuta em anexo;
Apods o encerramento formal do contrato, devera ser providenciada a instauragdo de processo administrativo
sancionatorio, a ser conduzido por uma Comissido Processante e encaminhado ao Nucleo de Controle Administrativo
Disciplinar desta Procuradoria Administrativa, procedimento que podera resultar na imposigdo das san¢des previstas
em lei.”
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A Coordenagdo Executiva, para adocdo das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e providéncias.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 06 DE JULHO DE 2026

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO0:61637777515, em 06/07/2026, as 14:28:11, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.4.01.00001830
PROCESSO EXTERNO N°: 019.9819.2025.0240043-43
ORIGEM: Secretaria da Satude

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): SESAB - Secretaria da Saude

PARECER N° PA-NSESAB-166-2026

CONTRATO. CONSULTA.
CREDENCIAMENTO. Direito
administrativo. Contrato de

credenciamento. Lei n° 14.133/2021.
Prestacao de servicos médicos ao SUS.
Pedido de distrato total. Interrupcao
unilateral e antecipada do objeto pela
contratada sem prévia comunicagdo nos
termos previstos em edital. Inexecugdo do
contrato. Impropriedade técnica na
formalizagdo de distrato consensual.
Rescisdo unilateral que se impde, com
fundamento no art. 137 da NLLC. Poder-
dever da administragdo de apurar a
infracdo. Fixacdo de tese juridica
institucional. Proposta de uniformizagao.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Gabinete da Secretaria da Saude do
Estado da Bahia (SESAB), por meio do Processo Administrativo SEI n°
019.9819.2025.0240043-43, para andlise e orientacdo juridica acerca do pedido de
distrato do Contrato Administrativo n® 575/2025, firmado com a pessoa juridica M C

PASSOS TAVARES SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n° 49.074.288/0001-38.
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Conforme se extrai dos autos, o referido contrato, decorrente do Edital de

Credenciamento n° 001/2024, foi assinado em 09 de junho de 2025.

Em 09 de dezembro de 2025, a contratada protocolou oficio solicitando o
distrato total do contrato, ou seja, a extingdo de todos os seus plantdes, motivado pela

aprovacao da profissional designada em um programa de residéncia médica.

Contudo, a instrugdo processual revela que a interrupcio efetiva dos
servigos ocorreu em data anterior, entre 30 de novembro ¢ 05 de dezembro de 2025,
configurando o abandono dos plantdes antes mesmo da formalizagdao do pedido e em

flagrante desacordo com o prazo de aviso prévio de estipulado no edital de regéncia.

Notificada pela Administracdo em 04 de marco de 2026 para que
mantivesse os servicos até a formalizacdo do ato, a empresa apenas reiterou seu pedido

de desligamento em 05 de margo de 2026.

A unidade de saude afetada (HGE), em despacho de 02 de abril de 2026,
atestou que, apesar do abandono, ndo houve prejuizo assistencial, pois os plantdes foram

imediatamente cobertos por outras empresas credenciadas.

Diante deste quadro, o feito foi encaminhado a esta Procuradoria Geral do
Estado para emissdao de parecer sobre a forma correta de extingdo do vinculo e a

viabilidade de sancgoes.

Até a presente data, os autos do E-PA encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: E-mail de distrato (00129437828); Oficio de distrato
(00129437834); Contrato Administrativo 575.2025 (00129437836); Notificagao
(00134464097); E-mail (00134574801); E-mail - Resposta (00134788853); Oficio de
Resposta  (00134788857); Comunicagdo Interna (00136285721); Despacho
(00136814150); Despacho (00136826882); Despacho (00136867295); Despacho
(00136905978); Informacao para Processo (00137607880); Despacho (00138397857);
Despacho (00138627598).

E o relatério. Passamos a opinar.
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II. FUNDAMENTACAO
I1.1. Questdes preliminares

Ab initio, cabe pontuar que nao compete a PGE decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade da celebracao ou extincdo dos contratos administrativos,
competindo-lhe tdo somente, tracar a orientacao juridica para que os 6rgaos responsaveis,
nos limites de suas respectivas atribui¢des, possam fazé-lo com a necessaria seguranga e

respeito as normas vigentes.

Nao ¢ ocioso lembrar, também, que o presente opinativo ndo alcanca o
processo de contratacao da Interessada, através do credenciamento aberto pela SESAB,
presumindo-se, para efeito deste parecer, que a contratacdo foi legitimamente celebrada

observando as regras postas no procedimento auxiliar.
I1.2. Mérito

A situagdo apresentada, embora se refira a um pedido de "distrato", encerra
uma complexidade que exige analise cuidadosa para a correta aplicagdo do regime de

direito publico, notadamente as disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021.
I1.2.1. Da Natureza do Pedido e a configuracao da Inexecuc¢ao Total

Em um sistema de credenciamento — procedimento auxiliar de contratagao

que encerra uma hipotese de inexigibilidade de licitagao na qual a Administragdo convoca
todos os interessados que preencham os requisitos para prestar um servigo -, a adesdo e a

manuten¢do em cada um dos plantdes ofertados revestem-se de carater facultativo para o

contratado. Assim, a intencao de deixar de prestar um servigo especifico nao se configura
como um pedido para que a Administragdo exerca sua prerrogativa de suprimir parte do
contrato, assim como o pedido a inten¢ao de deixar todos os plantdes ndo representa um
pedido para que se rescinda o ajuste no interesse da Administragdo. Em verdade, trata-se
do exercicio do direito de retirada parcial ou total do sistema, o que se denomina

descredenciamento parcial/total voluntario.
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O pedido formulado pela contratada para encerrar completamente seu
vinculo com a Administragdo, portanto, ¢ legitimo e traduz seu desejo de ndo mais se

manter vinculada ao sistema ao qual aderiu voluntariamente.

Contudo, o exercicio de tal direito nao é absoluto, encontrando limites
nas normas que regem o contrato e o proprio credenciamento. Tanto a Portaria de abertura
do Credenciamento quanto o Edital n® 01/2024, fonte normativa primaria desta relacdo,

estabelecem prazo para tal ato.

Com efeito, as regras do procedimento auxiliar estabelecem que a
credenciada tera o direito de solicitar a extingdo do contrato mediante comunicaciao
expressa a SESAB, com uma antecedéncia minima, desde que ndo haja prejuizo para

a conclusdo de servicos e atendimentos ja iniciados.

Ao cessar a prestagdo de todos os seus servigos antes mesmo de protocolar
seu pedido de desligamento, e, portanto, sem observar a comunicagao prévia, a contratada
deixou de exercer um direito de forma regular e passou a incorrer em inexecugao total
culposa do contrato. A conduta viola frontalmente as obrigagdes assumidas,
notadamente o dever de continuidade previsto na Cldusula Oitava do Contrato n°

575/2025.

11.2.2. Da Configuracio da Inexecucao Contratual e do Instrumento

Juridico Adequado

Embora a contratada tivesse o direito de pleitear seu descredenciamento
total, a forma como procedeu transmudou o exercicio de um direito em uma flagrante

infragdo contratual.

Diante da inexecug¢do contratual, a questdo central ¢ definir o instrumento

correto para extinguir o vinculo.

A via do "distrato", ou rescisao bilateral amigavel (art. 138, II, da Lei n°

14.133/2021), seria cabivel se a contratada tivesse seguido o procedimento correto,
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comunicando sua intencdo com a devida antecedéncia e mantendo os servigos durante o

periodo de aviso.
Nao foi o que ocorreu.

A quebra abrupta e unilateral do vinculo por parte da contratada impde a
Administragdo o dever de utilizar o instrumento que a lei prevé para o inadimplemento:

a Rescisao Unilateral, com fundamento no art. 137, I, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes

situagoes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas
editalicias ou de clausulas contratuais, de especificacoes, de

projetos ou de prazos;

Formalizar um "distrato amigéavel" seria ignorar a infracdo cometida,
abrindo um perigoso precedente e enfraquecendo a posi¢do da Administragao em exigir
o cumprimento das regras editalicias de todos os credenciados. A rescisdo unilateral por
culpa, portanto, ndo é apenas uma possibilidade, mas a medida que melhor resguarda o

interesse publico e a legalidade.

Pontua-se, por necessario, que o fato de o HGE ter atestado a auséncia de
prejuizo ao servigo, por ter conseguido remanejar o atendimento com outras credenciadas,
¢ um mérito da gestdo administrativa e ndo afasta a infragdo cometida pela contratada
origindria. O descumprimento contratual ¢ aferido objetivamente pela conduta do
contratado em face de suas obrigacdes, e ndo pelo resultado final, que foi mitigado por

acdo da propria Administracao.

I1.2.3. Da Apuracio de Responsabilidade e da Proporcionalidade na

Aplicacao de Sancoes
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A rescisao por culpa da contratada, nos termos do art. 137, atrai a
possibilidade de aplicagdo das sang¢des previstas no art. 156 da mesma lei. A apuracdo da
responsabilidade deve ocorrer em processo administrativo sancionador autdénomo,

garantindo-se a contratada o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse ponto, a informacao prestada pela Diretoria do HGE, de que nao
houve prejuizo ao servigo publico, assume papel de grande relevancia. Este fato, embora
ndo afaste a configuracdo da infragdo (que ¢ o descumprimento do dever de aviso prévio),
deverd ser obrigatoriamente considerado pela autoridade competente na dosimetria da

sancao.
III. RESUMO

Em face da situacao fatica apresentada e da fundamentagao exposta, pode-

se resumir a orientacao tragada aos seguintes pontos:

1. Quanto a natureza do pedido: O pedido, em sua origem, tinha a
natureza de descredenciamento total voluntario. Contudo, a forma de sua
execucdo, com o abandono dos plantdes sem o cumprimento do aviso

prévio, converteu o ato em inexecucio total culposa do contrato.

2. Quanto ao instrumento adequado: O instrumento juridico adequado
para extinguir o contrato, diante do abandono total e prévio dos plantdes
pela contratada, ¢ o Termo de Rescisdo Unilateral por Culpa da

Contratada, com fundamento no art. 137, I, da Lei n® 14.133/2021.

3. Quanto a rescisdo e sang¢des: E juridicamente possivel e recomendavel
a adogao da rescisdo unilateral total do contrato por inexecucao imputavel a
contratada. Tal ato autoriza a instaura¢do de processo administrativo para
apuracao de responsabilidade e aplicacao das sang¢des cabiveis, que deverdo
ser dosadas com proporcionalidade, levando-se em conta, inclusive, a

auséncia de prejuizo ao servigo.
IV. DA CONCLUSAO E RECOMENDACOES
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Ante o exposto, conclui-se que a empresa M C PASSOS TAVARES
SERVICOS MEDICOS LTDA cometeu infragdo contratual ao abandonar a totalidade de
seus plantdes antes de formalizar seu pedido de distrato e sem cumprir o prazo de aviso

prévio previsto em edital.
Dito isto, a SESAB deve observar as seguintes recomendagoes:

1. Da Formalizacio da Extincio Contratual: Recomenda-se que a
SESAB proceda a extingao do Contrato n® 575/2025 por meio de Termo de
Rescisdao Unilateral por Culpa da Contratada, motivado nos autos do

Processo.

2. Da Apuracio de Responsabilidade: Recomenda-se a imediata
instauracao de Processo Administrativo Sancionador (PAS), em autos
apartados, para apurar a conduta da empresa, garantindo o contraditorio e a
ampla defesa. Na dosimetria de eventual san¢do, deve-se considerar como
fator atenuante a auséncia de prejuizo material & Administragdo, conforme

atestado pela unidade de saude.
V. DO PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO UNIFORME

A SESAB solicita que a orientagao juridica tragada no presente opinativo

seja qualificada como uniforme, por se tratar de situacdo recorrente na gestao contratual.

Ao nosso sentir, a uniformizagdo da orienta¢do juridica permitird a
Administragdo atuar com maior celeridade garantindo mais eficiéncia na substituicdo de
empresas que prestam servi¢o essencial para unidades de satde — plantdes médicos -,

além de prevenir a remessa para a PGE de centenas de processos, uma vez que o

credenciamento em questdo envolve milhares de plantdes e pessoas juridicas contratadas.

Propde-se, aqui, a seguinte tese para uniformizagao:

A manifestacio de interesse no descredenciamento voluntario total
apos paralisacio/abandono total de plantdo objeto em contratos de
credenciamento do SUS, sem prévio aviso nos termos do edital,
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consubstancia inexecucdo contratual. Compete a Administracio o
dever de, simultaneamente: (i) promover a
rescisao/descredenciamento; e (ii) instaurar Processo Administrativo
Sancionador (PAS) para apurar a responsabilidade e aplicar as
sancoes devidas pela infracdo consumada, independentemente de
eventuais mitigacoes faticas do dano promovidas pelo orgao gestor,
que, todavia, devem ser consideradas no momento da dosimetria da

sanc¢ao.

A fim de padronizar a instru¢do processual, recomenda-se a adogao do
seguinte checklist para casos de extingdo total de plantdes em contratos de

credenciamento:

1. Oficio da credenciada requerendo  formalmente o
descredenciamento parcial OU, em caso de auséncia, Relatorio de

Fiscalizacdo atestando o efetivo abandono do plantio;

2. Manifestagdo da unidade hospitalar certificando: (a) a data exata
da interrup¢do do servigo; (b) se houve prévia comunicacao
observando o prazo previsto no credenciamento; (¢) se houve
necessidade de substituicdo por outro prestador; e (d) eventual

impacto sofrido na assisténcia;

3. Comprovacao da notificagdo formal e prévia a contratada sobre seu
descumprimento, com abertura de prazo para regularizacdo ou

defesa técnica;

4. Minuta de Termo de Rescisdo Total Unilateral (quando

evidenciada inexecugdo prévia/abandono);

5. Comprovante de publicacao do ato extintivo unilateral no Diério
Oficial do Estado (DOE) e subsequente instauragdo do competente
Processo Administrativo Sancionador.
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Nessa esteira, solicitamos a d. Chefia da PA a_atribuicdo do carater

uniforme, permitindo que a SESAB adote o entendimento exarado neste parecer

como diretriz para casos analogos.

E o Parecer, sub censura.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 11 DE JUNHO DE 2026

Adriano Ferreira da Silva
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por ADRIANO FERREIRA DA SILVA:63185822587, em 11/06/2026, as 09:54:08, com fundamento no
art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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