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MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Rafael Silva

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-025-2026

Endosso, na integra e por seus proprios fundamentos, as orientagdes exaradas
pela i. Procuradora Ana Cristina P. Costa Nascimento Meireles, nos Pareceres PA-NLC-
420-2026 ¢ PA-NLC-433-2026, relativas a alteracdo do modelo de faturamento dos

contratos de gestdo de manutencdo veicular firmados pelo Estado.

Com efeito, a matéria encontra-se exaustivamente examinada sob todos os
enfoques pertinentes. Sob o prisma tributario, a Procuradoria Fiscal, no Parecer n° PGE-
PROFIS-NCA-LSR-32/2026, assentou que a Administracdo Publica é a tomadora real
dos servicos de manutengdo veicular, de modo que as notas fiscais correspondentes
devem ser emitidas pelas oficinas credenciadas diretamente em nome dos Orgdos e
entidades contratantes, viabilizando-se, com isso, a reten¢do na fonte do Imposto de

Renda pelo Estado.

Sob o prisma contratual, o Parecer n° PA-NLC-420-2026 concluiu pela
impossibilidade de alteracdo unilateral do fluxo de faturamento por iniciativa da
contratada, bem como pela vedagdo a sua implementacdo informal, exigindo-se a
formalizag¢dao de Termo Aditivo, com fundamento no art. 143, II, “b”, da Lei estadual n°

9.433/2005, precedido de nota técnica da unidade gestora.
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O opinativo foi acompanhado na integra pela i. Procuradora Executiva, por
meio do Despacho n® PA-NLC-296-2026, e a minuta de Termo Aditivo que o integra
recebeu a chancela da Procuradoria Fiscal, conforme Despacho da i. Procuradora Leila
Von Sohsten Ramalho (doc. 00144544623), que atestou sua plena consonancia com as

orientagdes tributarias firmadas.

Diante desse quadro, aprovo a minuta de Termo Aditivo apresentada como
Anexo I do Parecer n® PA-NLC-420-2026 (doc. 00144137057), ja validada quanto a sua
adequacdo tributaria, a qual devera ser subscrita pelas partes contratantes, disciplinando

o novo fluxo de faturamento.

Registro, ainda, na linha do que orientou o Parecer n® PA-NLC-420-2026, que
os novos procedimentos licitatorios a serem deflagrados com o mesmo objeto deverdo
contemplar, desde a origem, no Termo de Referéncia e na minuta contratual, o modelo de
faturamento consentaneo com as conclusdes da Procuradoria Fiscal, com a emissdo de
notas fiscais pelas oficinas credenciadas diretamente em nome do 6rgdo ou entidade
contratante quanto aos servicos de manutencao, e pela contratada apenas quanto aos seus

servigos de gestdo, dispensando-se, assim, a necessidade de aditamento posterior.

No que concerne ao pleito de uniformizagdo, a existéncia de inimeros
contratos de gestdo de manutencdo veicular em vigor com idéntico modelo de
faturamento, bem como de demandas similares ja noticiadas nesta Procuradoria
Administrativa, evidencia que a reiteragcdo de consultas individuais para cada ajuste na

mesma condi¢do ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Assim, confiro, nos termos do art. 88, IV, alinea “r”” do Regimento aprovado
pelo Decreto n° 11.738/2009 c/c art. 9°, I do Decreto n® 11.737/2009, carater uniforme ao
Parecer n° PA-NLC-420-2026, de modo que suas orienta¢des sejam observadas em todas
as situagdes similares envolvendo contratos de gestdo de manutencdo veicular com
modelo de faturamento equivalente, dispensando-se a manifestac¢ao individualizada desta

Procuradoria Geral do Estado nos processos relativos a celebragdo dos respectivos
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aditivos, desde que estes reproduzam fielmente a minuta ora aprovada e estejam

instruidos com a nota técnica da unidade gestora.

Eventuais peculiaridades faticas ou contratuais que desbordem do modelo

aprovado deverdo ser submetidas ao exame individualizado desta Casa.

Por fim, acolho a recomendagao constante do Despacho n° PA-NLC-302-
2026, da i. Procuradora Executiva Mariana Tannus Freitas, para que sejam expedidos
oficios aos Exmos. Srs. Secretarios de Estado, dando-lhes ciéncia da mudanga de
modelagem ora aprovada e da necessidade de adequagdo das clausulas dos contratos
vigentes e dos editais de licitagdo em andamento para contratagao de servigos de gestao

de manutengao de frota.

A Coordenagao Executiva, para adog¢dao das medidas cabiveis, dando-se
ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SAEB, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis, dando-se ampla
divulgagdo a este pronunciamento aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

estadual.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 23 DE JULHO DE 2026

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO0:61637777515, em 23/07/2026, as 14:53:03, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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DESPACHO N° PA-NLC-302-2026

Estou plenamente de acordo com o teor do Parecer n. PA-NLC-433-2026, fruto da
brilhante atuacdo da i. Procuradora Ana Cristina Meireles, relativo a mudanca do modelo de
faturamento dos contratos de gestdo de manutengao veicular firmados pela Administracao Publica

estadual.

O opinativo em questdo convalida a minuta do termo aditivo apresentada no bojo do
Parecer n. PA-NLC-420-2026 (00144137057), acolhido pelo Despacho n. PA-NLC-296-2026
(00144137156), que foi igualmente validada pela Procuradoria Fiscal (00144544623), a ser

subscrita pelas partes contratantes.

Encaminhe-se o presente processo para manifestacdo da i. Chefia da Procuradoria
Administrativa, considerando a existéncia de demandas similares a presente envolvendo esse tipo
de contrato, com o fito de que verifique a possibilidade de atribuicao de efeito uniforme ao
Parecer em tela, nos termos do art. 88, IV, r, ¢/c o art. 9°, I, ambos do Decreto Estadual n.°
11.737/2009, tornando dispensavel a manifestagdo individualizada, pela PGE, dos processos
relativos a celebragdo dos aditivos cuja minuta foi apresentada no Parecer n. PA-NLC-420-2026

(00144137057).
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Caso concedido o efeito uniforme, recomenda-se que sejam expedidos oficios
direcionados aos Exmos. Srs. Secretarios, em face da mudanca de modelagem, com necessidade
de alteragdo das clausulas alusivas a inimeros contratos ja vigentes e de editais de licitagdes em
andamento para contratacdo dos servicos de gestdo de manutengdo de frota, que implicam em

alterag@o da rotina administrativa de faturamento desse tipo de contrato.

A Chefia.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 15 DE JULHO DE 2026

Mariana Cavalcante Tannus Freitas
Procuradora Executiva

Documento assinado eletronicamente por MARIANA CAVALCANTE TANNUS FREITAS:96810831568, em 15/07/2026, as 14:38:38, com
fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Pagina 2 de 2

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http:/pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 826b cb22



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.2.01.00000765

PROCESSO EXTERNO N°: 009.16978.2025.0063548-30
ORIGEM: Secretaria da Administracao

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Rafael Silva

PARECER N° PA-NLC-433-2026

LEI ESTADUAL N. 9433/2005/LEI
FEDERAL N° 8.666/93 - REGISTRO
DE PRECOS. CONSULTA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
GESTAO DE MANUTENCAO
VEICULAR. QUARTEIRIZACAO.
EMISSAO DE NOTA FISCAL. REDE
CREDENCIADA. ORIENTACOES
EMANADAS DA PROFIS SOBRE OS
ASPECTOS  TRIBUTARIOS DAl
DECORRENTES. IMPOSSIBILIDADE
DE ALTERACAO UNILATERAL DO
MODELO DE FATURAMENTO POR
INICIATIVA DA  CONTRATADA.
NECESSIDADE DE FORMALIZACAO
DE TERMO ADITIVO PARA
MUDANCA DO FLUXO DE
FATURAMENTO. SUGESTAO DE
EFEITO UNIFORME.

Trata-se de consulta formulada pela SAEB acerca das consequéncias juridicas, para os
contratos de gestdo de manutengdo veicular firmados com a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., da alteragdo no modelo de
faturamento pretendida pela contratada, em razdo das mudangas trazidas pela Reforma

Tributaria (Emenda Constitucional n°® 132/2023 e Lei Complementar n°® 214/2025).

Apo6s manifestacdo da Procuradoria Fiscal — PROFIS (Parecer n° PGE-PROFIS-NCA-

LSR-32/2026), que concluiu que a Administragao Publica ¢ a tomadora real dos servigos
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de manutencdo veicular e que as notas fiscais devem ser emitidas pelas oficinas
credenciadas diretamente em nome dos Orgdos e entidades contratantes, os autos
retornaram a este Nucleo de Licitagcdes e Contratos para exame dos aspectos contratuais

e administrativos.
O Parecer n° PA-NLC-420-2026, emitido no ambito deste Nucleo, concluiu, em sintese:

a) que as conclusoes tributarias da PROFIS constituem premissa vinculante para a

analise contratual;

b) que o pleito da empresa PRIME encontra amparo juridico, desde que a alteracao
do fluxo de faturamento seja implementada por instrumento formal adequado, e nao

por iniciativa unilateral da contratada ou por anuéncia informal da Administracao;

¢) que a alteracdo deve ser formalizada por meio de Termo Aditivo, com fundamento
no art. 143, II, “b”, da Lei n°® 9.433/2005, precedido de nota técnica da unidade

gestora;

d) que o Termo Aditivo deve disciplinar o novo fluxo de faturamento, inclusive
quanto ao repasse de valores as oficinas credenciadas e ao encaminhamento dos

documentos fiscais;

¢) que a manuten¢ao do modelo atual, apos ciéncia da orientagcdo da PROFIS, bem
como a implementacdo informal da alteracdo sem o devido aditivo, sdo igualmente

vedadas, por gerarem riscos fiscais, contabeis e de responsabilizagdo para os gestores;

f) que, para os novos procedimentos licitatdrios em preparacdo para 0 mesmo objeto
(gestdo de manutencao veicular), o modelo de faturamento deve ser concebido desde
o edital em conformidade com as conclusdes da PROFIS, dispensando-se a

necessidade de alteracao posterior.

Ao Parecer foi anexada minuta de Termo Aditivo (Anexo I), contemplando, entre outras,
clausulas sobre a natureza contratual, o novo modelo de faturamento (emissao de notas
fiscais pelas proprias oficinas em nome do ente contratante, com a contratada emitindo

nota fiscal apenas quanto aos seus servigos de gestao), a retencdo de tributos na fonte e o
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fluxo de pagamento, sugerindo-se, ao final, nova oitiva da PROFIS quanto a adequagdo

tributdria da minuta.

O opinativo foi acompanhado, na integra e por sua propria fundamentagdo, pela
Procuradora Executiva Mariana Cavalcante Tannus Freitas, por meio do Despacho n° PA-
NLC-296-2026, de 09/07/2026, que determinou o encaminhamento da minuta de Termo
Aditivo a Procuradoria Fiscal para avalia¢dao tributaria, com posterior retorno para

pronunciamento conclusivo da Chefia da Procuradoria Administrativa.

Em atendimento a essa determinagao, a Procuradoria Fiscal, por meio do Despacho de
13/07/2026 (doc. 00144544623), da Procuradora Leila Von Sohsten Ramalho,
manifestou-se no sentido de que o texto do Termo Aditivo se mostra consentaneo com as
orientagdes do Parecer n® PGE-PROFIS-NCA-LSR-32/2026, por viabilizar que as notas
fiscais relativas a manutencdo veicular propriamente dita sejam emitidas pelos efetivos
prestadores, possibilitando a retencdo na fonte do Imposto de Renda pelo Estado. Ao
final, determinou-se o retorno dos autos a esta Procuradoria Administrativa para

pronunciamento de sua Chefia.

Ante o exposto, tendo em vista que (i) o Parecer n® PA-NLC-420-2026 foi acompanhado
integralmente pela Procuradoria Executiva e (ii) a minuta de Termo Aditivo nele contida
recebeu a chancela da Procuradoria Fiscal quanto a sua adequacdo tributaria, este Nicleo
de Licitacdes e Contratos opina pelo encaminhamento dos autos a Chefia da Procuradoria

Administrativa, sugerindo-se:

3.1. a analise do Parecer n° PA-NLC-420-2026 e da respectiva minuta de Termo
Aditivo (Anexo 1), ja validada pela PROFIS;

3.2. que seja conferido efeito uniforme ao opinativo, de modo que suas orientagdes
sejam observadas em todas as situagdes similares envolvendo contratos de gestao de
manutencdo veicular com modelo de faturamento equivalente, dispensando-se a

reiteracao de consulta individual para cada contrato na mesma condigao;

3.3. que, nos novos procedimentos licitatorios a serem deflagrados com o mesmo

objeto (gestdo de manutengdo veicular), o Termo de Referéncia e a minuta contratual
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sejam elaborados desde a origem em conformidade com as orientacdes do Parecer n°
PA-NLC-420-2026 e do Parecer n° PGE-PROFIS-NCA-LSR-32/2026, de modo a
prever, ja no modelo originario, a emissao de notas fiscais pelas oficinas credenciadas
diretamente em nome do 6rgdo ou entidade contratante quanto aos servigos de
manuten¢do, e pela contratada apenas quanto aos seus servicos de gestdo,

dispensando-se, assim, a necessidade de aditamento posterior.

E o parecer, que submeto a apreciagdo da i. Procuradora Executiva deste Nucleo.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 15 DE JULHO DE 2026

Ana Cristina P Costa Nascimento Meireles
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ANA CRISTINA PACHECO COSTA NASCIMENTO MEIRELES:50553054520, em 15/07/2026, as
11:52:14, com fundamento no art. 13°, Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.2.01.00000765

PROCESSO EXTERNO N°: 009.16978.2025.0063548-30
ORIGEM: Secretaria da Administracao

MATERIA: Licita¢des e Contratos

INTERESSADO(A): Rafael Silva

PARECER N° PA-NLC-420-2026

LEI ESTADUAL N. 9433/2005/LEI
FEDERAL N° 8.666/93 - REGISTRO
DE PRECOS. CONSULTA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
GESTAO DE MANUTENCAO
VEICULAR. QUARTEIRIZACAO.
EMISSAO DE NOTA FISCAL. REDE
CREDENCIADA. ORIENTACOES
EMANADAS DA PROFIS SOBRE OS
ASPECTOS  TRIBUTARIOS DAl
DECORRENTES. IMPOSSIBILIDADE
DE ALTERACAO UNILATERAL DO
MODELO DE FATURAMENTO POR
INICIATIVA DA  CONTRATADA.
NECESSIDADE DE FORMALIZACAO
DE TERMO ADITIVO PARA
MUDANCA DO FLUXO DE
FATURAMENTO.

Cuida-se de expediente encaminhado pela Secretaria da Administracdo do Estado da
Bahia — SAEB a Procuradoria Geral do Estado — PGE, por meio do documento SEI n°
00131556037, com vistas a obtencdo de orientagdo juridica acerca das consequéncias,
para os contratos de gestdo de manutencdo veicular firmados com a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., da alteragdo no modelo de

faturamento pretendida pela contratada.

1.Da sintese da situacao dos autos

Pagina 1de 16

A autenticidade deste documento pode ser conferida em http://pge.ba.gov.br/validacao. Cédigo de validagao 0801 clab 826a 8a5f



ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Em dezembro de 2025, a empresa PRIME encaminhou oficio ao Estado da Bahia (doc.
SEI n® 00129413284), sustentando que, a luz das alteragdes decorrentes da Reforma
Tributaria — consubstanciada na Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada
pela Lei Complementar n® 214/2025 —, o modelo vigente de faturamento nao mais se
sustenta juridicamente. Em sintese, a contratada argumentou: (a) ndo ser a consumidora
final dos servicos de manutencdo veicular prestados pelas oficinas credenciadas; (b) ser
incompativel com a nova padronizacdo nacional da Nota Fiscal de Servicos Eletronica —
NFS-e a emissdo de notas fiscais em seu nome; (c) que a manutencao do modelo atual
implicaria renuncia de receita tributaria em favor de ente diverso do que deveria recebé-
la; e (d) que se impde, portanto, a alteracdo do fluxo de faturamento, para que as notas
fiscais sejam emitidas diretamente pelas oficinas credenciadas em nome dos 6rgios e

entidades tomadores dos servicos.

Diante da relevancia da proposi¢do e de seus reflexos sobre os fluxos administrativos,
financeiros e contabeis, bem como sobre as responsabilidades tributdrias envolvidas, a
SAEB consultou a PGE, formulando os seguintes questionamentos: (I) o pleito da PRIME
encontra amparo juridico a luz dos instrumentos licitatdrios, contratuais e da legislagcdo
vigente; (II) caso viavel a alteracdo, de que forma os 6rgdos e entidades deverdo proceder
quanto ao faturamento, a liquidagdo da despesa e aos ajustes administrativos; (IIT) quais
instrumentos seriam adequados para formalizar eventual mudanca; e (IV) hé riscos
juridicos, fiscais, contabeis ou de responsabilizacdo caso as unidades mantenham o

modelo atual ou promovam a alteracdo antes de eventual adequacao contratual.

A consulta foi inicialmente distribuida a Procuradoria Administrativa — Nucleo de
Licitagdes e Contratos, que, por meio do Parecer n® PA-NLC-104-2026 reconheceu que
o nucleo essencial das indagagdes tem natureza eminentemente tributaria — envolvendo a
definicao do tomador real da obrigacdo fiscal, os efeitos da Reforma Tributaria sobre o
modelo de faturamento, a questdo da rentincia de receita e a validade dos créditos
tributarios gerados —, e sugeriu a remessa dos autos a Procuradoria Fiscal - PROFIS, para
que o Nucleo de Consultoria e Assessoramento examinasse 0s aspectos tributarios antes

de qualquer manifestacdo sobre os aspectos contratuais.
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A PROFIS, pelo Parecer n°® PGE-PROFIS-NCA-LSR-32/2026, analisou os aspectos
tributarios da consulta e concluiu que a emissdo de notas fiscais pelas oficinas
credenciadas deve ser feita diretamente em nome dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, reconhecidas como tomadoras reais dos servigos de
manutencao, determinando, ao final, a devolucao dos autos a Procuradoria Administrativa

para continuidade da andlise quanto a matéria contratual.

Retornando os autos a esta Procuradoria Administrativa, foi emitido o Parecer n® PA-
NLC-278-2026 ao final do qual se sugeriu a ouvida da SAEB e SEFAZ derredor do tema
versado nos autos, antes que se processe a qualquer sugestdo de alteracdo dos fluxos

atualmente vigentes.

Apo6s remetidos os autos & SAEB, foram realizadas, nesta Procuradoria Administrativa,
reunides envolvendo este Nucleo de Licitagdes e Contratos, o i. Procurador Chefe desta
Procuradoria Administrativa, representantes da SAEB e da SEFAZ, além da 1.

Procuradora da Profis que emitiu o Parecer antes referido.

Antes de se trazer as conclusdes alcangadas no ambito das reunides realizadas, ¢é
necessario fazer um breve resumo das conclusdes alcangadas pela Procuradoria Fiscal no

ambito da sua competéncia, conquanto este resumo ja tenha sido feito quando da emissao

do Parecer n° PA-NLC-278-2026.

2. Da Manifestacao da Procuradoria Fiscal

A Procuradoria Fiscal, no Parecer ja citado, identificou que a Administragao Publica ¢ a
tomadora real dos servigos de manutengao veicular e que o faturamento deve refletir essa
realidade, com as notas fiscais sendo emitidas pelas oficinas credenciadas diretamente em

nome dos 6rgdos e entidades contratantes.
Para tanto, a Procuradoria Fiscal (Profis) estabeleceu as seguintes premissas.

a) Existe no modelo contratual de que se trata uma relacao triangular em que a empresa
contratada “posicionada no seu vértice, funciona como ponte entre o Estado tomador e as
oficinas prestadoras, tudo com vistas a viabilizar a manutencdo continua, segura e

racional da frota estadual de veiculos, bem assim o seu respectivo controle”.
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b) Trata-se de hipotese de intermediacdo ja que a Contratada ndo realiza, ela propria, a

manuten¢do dos veiculos do Estado, apenas gerindo a prestagao realizada pelas oficinas.

c) Existe uma relagdo propria de prestacdo de servigos entre o Estado e as oficinas

credenciadas e o documentario fiscal deve espelhar a operacao faticamente realizada;

d) As notas relativas aos servigos de manutencao, caso emitidas pela contratada, “ndo
lograriam refletir a realidade contratual e ndo se compatibilizariam com os contornos
faticos das prestagoes concretamente praticadas, podendo, portanto, ser tidas por
inidoneas, passiveis de questionamentos e mesmo anulagcdo pelos Fiscos federal e

municipal em eventuais fiscalizagoes de Imposto de Renda - IR e Imposto sobre Servigos

— 188

e) A ndo emissdo destas notas fiscais pelos fornecedores de servigos (que sdo os que
prestam os servicos de manutencao ao Estado da Bahia) afronta as determinagdes da IN
RFB 1234/2012 que, em seu art. 2°-A estende aos Estados a obrigagdo de promover a
retengdo do Imposto de Renda em todos os pagamentos realizados a pessoas juridicas

pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos.

f) Essa retencdo, além de representar um dever do Estado na qualidade de ente pagador,
também proporciona ao Estado reverter para si o produto desta arrecadagdo na forma do

art. 157, I da Constituicao Federal.

g) Sendo este Imposto de Renda retido na fonte receita de competéncia estadual e
pertencente ao Estado da Bahia, a Lei de Responsabilidade fiscal impde ao Estado da
Babhia a sua efetiva arrecadag@o sendo a sua indevida rentuincia passivel de sangao (art. 11,
paragrafo unico da Lei Complementar n° 101/2000), além de outras responsabilizag¢des
em esferas diversas (administrativa, civel e penal), por quebra de dever funcional, do

agente publico a quem imputada a desidia.

h) “A referida IN n° 1234/2012 estabelece que, diferentemente do que se da com as
aquisicoes direta de servigos, a tributa¢do na fonte deve incidir observando-se a
existéncia de duas relagoes juridicas diversas com o adquirente, retendo-se os impostos
incidentes sobre de cada operacdo separadamente, sendo uma reten¢do sobre a

remuneragdo - se houver - do servico de intermediagdo propriamente dito, e outra
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retengdo sobre o valor dos servigos intermediados prestados e dos produtos nele

empregados”.

1) O art. 18 da referida norma estatui que “a base de cdlculo do IR a ser retido da
Contratada/intermediadora, no momento do pagamento, “correspondera ao valor da

corretagem ou da comissdo cobrada pela pessoa juridica intermediaria’.

J) “ja no que toca a reteng¢do relativa aos servigos intermediados propriamente ditos, o
§4° do mencionado art. 18 da IN n° 1234/2012 prescreve que, sendo possivel, “no
momento do pagamento, a identificacdo da prestadora responsavel pela execucgdo do
servi¢o ou da fornecedora do combustivel, a reten¢do serd feita em nome da prestadora
ou fornecedora do combustivel, sobre o valor correspondente ao servico ou ao
fornecimento do combustivel, conforme o caso, sem prejuizo da retengdo sobre o valor

da corretagem ou comissdo, se devida. (grifou-se)”

k) ”...Considerando a existéncia, na pratica, de rela¢do juridica propria, ainda que
intermediada pela Contratada, entre as oficinas credenciadas e o Contratante, em que
verificada o fornecimento de servigo sujeito a incidéncia de IR, ao Estado de fato caberia
- e interessaria - , na qualidade de tomador, a responsabilidade tributdria de promover
a retengdo do referido impostos em nome de cada prestador, quando da realiza¢do do
pagamento respectivo, isso a luz do quanto disposto no art. 2°-A da IN 1234/2012 e no
anteriormente referido art. 18, §4° da mesma norma”, retengdo esta impossibilitada pela

determinagdo do item 3.1.17.4. do TR.

Apos estas consideracdes, a Procuradoria Fiscal apresentou as seguintes respostas aos
questionamentos formulados pela SAEB nos pontos em que lhe competia opinar

(questionamentos I e IV):
Questionamento I

“I — O pleito formulado pela empresa PRIME no comunicado encaminhado
aos orgdos e entidades encontra amparo juridico, a luz dos instrumentos

licitatorios, contratuais e da legislagdo vigente?
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Sim. Considerando que os servigos de manutencdo veicular propriamente
ditos ndo sdo prestados ao Estado pela Prime, em sua posicio de
Contratada/intermediadora, mas sim pela rede credenciada, e na medida
em que inerente, ao documentdrio fiscal, refletir a realidade da operacdo
praticada, parece-nos, de fato, de todo pertinente - aqui cedendo razdo ao
quanto aduzido pela Contratada em sua manifestacao SEI n° 00129413284
-, seja a orientacdo contratual vigente temperada, a luz das regras
tributarias aplicaveis, para permitir a emissdo da nota fiscal relativa aos
referidos servicos de manutencdo pelas proprias oficinas prestadoras,
tocando a Contratada, tdo-somente, a emissao da nota fiscal relativa a sua

taxa de corretagem, acaso exigida

Uma vez feita tal modificagdo, além da retengio de IR sobre a taxa de
corretagem cobrada pela Contratada, poderd ser também efetuada pelo
Estado, no momento do pagamento referente ao contrato em questio, a
retencao de IR sobre o valor relativo aos servicos de manutencdo
fornecidos, a ser realizada, individualmente, em nome de cada oficina
prestadora, assegurando-se, assim, a apropriacdo dessa receita que, acaso
ndo retida, terminard por reverter aos cofres da Unido, mediante
recolhimento efetuado pelo proprio contribuinte em regime normal de

apuragdo”.

Questionamento IV

“IV — Ha riscos juridicos, fiscais, contdabeis ou de responsabilizag¢do para as
unidades caso mantenham o modelo atual ou promovam a alteragdo

sugerida, antes de eventual adequacgdo contratual?

Mantido o modelo atualmente praticado, sempre haverd o risco de as notas

fiscais relativas a manutencgdo veicular, emitidas pela Contratada, serem
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questionadas e tidas por inidoneas, por ndo espelharem, como devido, os

contornos faticos da operacdo praticada.

Ademais, considerando que, em tal modelo, ndo sera possivel a retengdo na
fonte do IR em nome dos respectivos prestadores, e que o valor
correspondente a referida retencdo, acaso devidamente arrecadado,
pertenceria ao Estado, na forma do artigo 157, inciso I, da Constitui¢do
Federal, surge o risco de se ter como configurada, no caso, indevida

renuncia de receita estadual, com as consequéncias legalmente previstas

para tal hipdtese.

Quanto a indagacdo sobre o risco de se promover a alteragdo sugerida antes
de eventual adequacdo contratual, remete-se a sua resposta, por

pertinéncia, a expertise da Procuradoria Administrativa”.

Cabe a este Nucleo, agora, responder as questdes de natureza contratual e administrativa
que decorrem dessa premissa tributdria, em especial: (a) se € como o modelo de
faturamento previsto nos instrumentos licitatorios e contratuais pode ser alterado; (b)
quais os instrumentos juridicos adequados para formalizar essa mudanca; e (c) quais os
riscos para as unidades que mantiverem o modelo atual ou que promoverem a alteracao

sem a devida formalizagao.

3. O modelo de quarteirizacio e os instrumentos que regem o faturamento

O modelo de quarteirizacdo adotado no Pregdo Eletronico n° 087/2024 foi delineado de
forma clara nos instrumentos convocatérios e no Termo de Referéncia. A empresa gestora
ndo executa diretamente os servigos de manutengdo, mas gerencia e intermedeia a sua
prestagcao por meio de rede credenciada de oficinas, respondendo perante a Administragao

pela qualidade, pelo controle e pelo faturamento consolidado dos servigos.

No modelo originalmente concebido, cabe a contratada emitir Nota Fiscal no que diz

respeito aos servicos realizados pelas Oficinas Credenciadas.
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Para tanto, menciona-se, exemplificativamente, a obrigacdo prevista no item 3.1.17 e

3.1.17.4. do Termo de Referéncia anexado aos autos:

“3.1.17 A CONTRATADA disponibilizara sistema eletronico que possua, no

minimo, as seguintes funcionalidades”:

“3.1.17.4 Disponibiliza¢do de nota fiscal eletronica com descrigdo detalhada

de pegas e servigos prestados a ser emitida em nome da CONTRATADA’;

A modificacao proposta pela PRIME — emissao de notas fiscais pelas oficinas diretamente
em nome da Administracdo, sem o refaturamento consolidado pela gestora, altera esse
fluxo operacional e por essa razao, ndo pode ser implementada de forma unilateral ou

informal.

A alteragdo pretendida, portanto, precisa ser formalizada por instrumento adequado, ou

seja, por meio de aditivo contratual.
4. Fundamento legal para a alteracio contratual

As conclusdes da PROFIS configuram, para fins contratuais, situagdo que autoriza e

impde a revisdo das clausulas de faturamento.

De fato, a necessidade de alteracdo do regime de faturamento e emissao de notas fiscais
podera estar abrangido na hipdtese do art. 143, II, “b” da Lei n® 9.433/2005 (lei de
regéncia da licitagdo que originou a ata de registro de precos respectiva). Vejam-se seus

termos:

Art. 143 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, mediante

justificagdo expressa, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:

b) quando necessdaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, por verificacdo técnica da inadequacao das

condicdes contratuais origindrias;

A hipotese se aplica ao caso: a conclusdo da PROFIS de que o modelo de faturamento

originario ¢ incompativel com as normas tributarias aplicaveis.
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Em sintese: ha fundamento legal expresso para a alteracdo mediante celebragdo de aditivo

contratual.

5. Instrumentos adequados para formalizar a alteracao

Quanto a Ata de Registro de Pregos n° 087/2024, cujo prazo de vigéncia ja se encerrou
conforme noticiado pela SAEB, a orientacdo aqui prestada aplica-se aos contratos dela
decorrentes ainda em vigor. Para o novo procedimento licitatorio em preparagdo, o
modelo de faturamento devera ser concebido desde o edital de acordo com as conclusdes

da PROFIS, dispensando-se a alteragdo posterior.

A alteragdo do fluxo de faturamento deve ser formalizada por meio de Termo Aditivo
aos contratos atualmente em curso e que se originaram da ata de registro de precos que

se encontra no documento 00129598111.
Por meio deste Termo Aditivo, devera ser previsto que:

a) a Contratada emitira Nota Fiscal relativamente aos seus servicos de gestdo da
manutengdo veicular, ou seja, relativamente aos servicos de intermediagdo por ela
realizado para garantir que a manuteng¢do veicular seja efetivamente realizada pela sua
rede credenciada de oficinas multimarcas e centros automotivos, quando solicitado pelos

entes contratantes.

Assinale-se que essa nota fiscal devera ser emitida ainda que o valor decorrente destes

servigos prestados pela Contratada seja infimo ou mesmo igual a R$ 0,00 (zero reais).

b) a Contratada se responsabilizard por garantir que as Oficinas credenciadas que prestem
os servicos de manutengdo veicular emitam as respectivas notas fiscais em nome do
Estado da Bahia, que espelhardo o valor dos servicos prestados e, quando for o caso, dos
materiais fornecidos, figurando-se como tomador do servigo o Estado da Bahia, por meio

de seu orgao/ente contratante.

c) Emitidas as notas fiscais pelos efetivos prestadores de servigos da rede credenciada
pela Contratada, esta as enviard ao ente Contratante, juntamente com as suas proprias

notas fiscais.
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d) O ente Contratante tomard as providéncias necessarias para realizar os pagamentos
devidos, os quais serdo realizados em favor da Contratada para posterior repasse do

quanto devido aos prestadores de servico.

e) A Contratada ficara responsavel por repassar as respectivas prestadoras de servigo os
valores que lhes cabem consoante as Notas Fiscais ja emitidas por cada uma, ficando
claro e expresso que o Ente Contratante ndo responde solidaria ou subisidiariamente por
estes pagamentos, que sao de total responsabilidade da Contratada, cabendo-lhe dar o

tratamento contabil, tributario e fiscal cabivel.

Anexa-se a este opinativo, sugestao de minuta de termo aditivo.

6. Riscos juridicos da manutenciao do modelo atual ou da alteracio sem formalizaciao

A manutenc¢ao do modelo de faturamento originario, ap6s a conclusao da PROFIS de que
ele ¢ incompativel com a legislagdo tributaria, expde a Administracdo aos seguintes

riscos:

(a) Risco fiscal: continuidade de uma sistematica de emissdo de notas fiscais em
desacordo com o padrdo nacional da NFS-e, com potencial renlincia de receita tributaria

em favor de ente diverso do que deveria recebé-la, em violagao a normas legais;

(b) Risco contabil: irregularidades na documentacgao fiscal que suporta a liquidagdo das

despesas, com possibilidade de glosa em auditorias do Tribunal de Contas do Estado;

(c) Risco de responsabilizacao: a manutencdo de modelo fiscal reconhecidamente
irregular, apds ciéncia formal da orientagcdo da PROFIS, pode configurar improbidade
administrativa por acdo ou omissdo dos gestores responsaveis, nos termos da Lei n°

8.429/1992.

7. Conclusoes

Ante o exposto, este Nucleo de Licitagdes e Contratos da Procuradoria Administrativa

opina nos seguintes termos:
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7.1. As conclusdes tributérias firmadas pela PROFIS no Parecer n® PGE-PROFIS-NCA-
LSR-32/2026 — no sentido de que a emissdo de notas fiscais pela rede credenciada deve
ser feita diretamente em nome dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, como
tomadoras reais dos servigos — constituem premissa vinculante para a analise contratual

ora desenvolvida.

7.2. O pleito formulado pela empresa PRIME, de alteracdo do fluxo de faturamento,
encontra amparo juridico na legislagdao vigente, desde que implementado por meio de
instrumento formal adequado, e ndo por iniciativa unilateral da contratada ou por

anuéncia informal da Administragao.

7.3. A alteragdo deve ser formalizada por meio de Termo Aditivo ao contrato, com
fundamento no art. 143, II, “b” da Lei n® 9.433/2005, conforme aplicdvel ao contrato em

questdo, precedido de nota técnica da unidade gestora.

7.4. O Termo Aditivo devera disciplinar o novo fluxo de faturamento, inclusive no que
se refere ao repasse dos valores as oficinas credenciadas, bem como ao encaminhamento

dos documentos fiscais.

7.5. Anexa-se a este opinativo sugestdo de minuta de termo aditivo a qual sugiro seja
submetida a PROFIS a fim de avaliar a sua adequacdo, sob o ponto de vista tributério,

aos fins pretendidos.

7.6. A manutencao do modelo atual, apds ciéncia da orientagao tributaria da PROFIS,
¢ a implementaciao informal da alteragcdo, sem o Termo Aditivo, sdo igualmente
vedadas e geram riscos juridicos, fiscais, contdbeis e de responsabilizagdo para os

gestores.

7.7.Para o novo procedimento licitatério em preparacdo, o modelo de faturamento
devera ser concebido desde o edital em conformidade com as conclusdes da PROFIS,

dispensando-se a necessidade de alteragao posterior.

Como as sugestOes relacionadas ao Termo Aditivo contém previsdes que podem ter
implicacdes na esfera tributaria (como, por exemplo, o fato de a Contratada permanecer

como gestora financeira do contrato recebendo os valores relativos aos servigos prestados
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pelas oficinas e repassando-os a elas), sugiro nova oitiva da PROFIS a fim de avaliar, sob

o ponto de vista tributario, a legalidade e adequacao das sugestdes respectivas.

Com estas consideragdes, submeto o presente parecer a i. Procuradora Assistente deste
Nucleo de Licitagdes e Contratos.

ANEXO 1

TERMO ADITIVO N° __ /2026 AO CONTRATON°® __/
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE MANUTENCAO VEICULAR QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DA BAHIA E A EMPRESA PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA.

O ESTADO DA BAHIA, por intermédio de [ORGAO/ENTIDADE], neste ato
representado por [autoridade competente], doravante denominado CONTRATANTE, e a
Empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita
no CNPJ n° , doravante denominada CONTRATADA, tendo em vista o que
consta do processo administrativo n® 009.16978.2025.0063548-30, , resolvem celebrar o
presente TERMO ADITIVO, com fundamento na Lei n® 9.433/2005, especialmente em
seu art. 143, I1, “b”, e nas cldusulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO ADITIVO

O presente Termo Aditivo tem por objeto a adequagdao do modelo de execugao contratual
no que se refere ao faturamento dos servigos de manutengdo veicular, de modo a
compatibiliza-lo com a efetiva natureza juridica da contratagdo e com a legislagao
tributéria vigente.

CLAUSULA SEGUNDA — DA NATUREZA CONTRATUAL
Fica expressamente reconhecido que:

I — o objeto do contrato consiste na prestagdo, pela CONTRATADA, de servigos de
gestdo da manutencdo veicular, mediante sistema informatizado e rede credenciada;

IT - os servigos de manutengdo veicular sdo executados diretamente pela rede credenciada
da CONTRATADA, de oficinas multimarcas ¢ centros automotivos, ndo sendo a
CONTRATADA a executora material desses servigos.
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CLAUSULA TERCEIRA - DO NOVO MODELO DE FATURAMENTO
A partir da vigéncia deste Termo Aditivo, o faturamento observara as seguintes regras:
I — Servi¢os de manutenc¢io veicular

A CONTRATADA se responsabilizara por garantir que:

a) as notas fiscais relativas aos servicos de manutengdo veicular serdo emitidas
diretamente pelos prestadores de servigos de manutencao veicular disponibilizados pela
CONTRATADA para esta finalidade;

b) o tomador dos servigos serd o respectivo 6rgao ou entidade do Estado da Bahia;

c¢) cada nota fiscal devera estar vinculada a respectiva ordem de servigo autorizada no
sistema da CONTRATADA, dela devendo constar o detalhamento do valor dos servigos
prestados e/ou pecas fornecidas, quando for o caso;

d) a CONTRATADA se responsabilizard por reunir e encaminhar ao ente
CONTRATANTE as notas fiscais emitidas pelos prestadores de servigos de manutengao
veicular relativas a cada ordem de servigo, juntamente com a nota fiscal por ela propria
emitida relativamente aos seus servigos de gestdo, como condi¢ao para a liquidagdo e o
pagamento da despesa, observado o item 3.1.17.4 do Termo de Referéncia, na redacao
dada pela Clausula Sétima deste Termo Aditivo.

II — Servicos de gestao

a) a CONTRATADA emitird nota fiscal exclusivamente em relacdo aos servigos de
gestdo, administracdo, intermediacdo e disponibilizagdo do sistema informatizado,
observando-se o valor constante da proposta ofertada por ocasido da licitacdo na qual se
sagrou vencedora;

b) a nota fiscal serd emitida pela CONTRATADA ainda que o valor dos seus respectivos
servicos seja infimo ou igual a “zero”.

CLAUSULA QUARTA — DAS ALTERACOES RELATIVAS AO PAGAMENTO

O § 4° da CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA do contrato originario passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“§4° As notas fiscais e documentos de cobranca deverdo observar a legislacao tributéria
aplicavel, sendo que:

I — os servicos de manutengdo veicular serdo faturados diretamente pelas oficinas
credenciadas em nome do CONTRATANTE, na condicdo de tomador dos servigos;

IT — a CONTRATADA nao emitira notas fiscais relativas aos servi¢os de manutengao,
limitando-se aos servigos de gestdo por ela prestados;

IIT — os pagamentos relativos aos servigos de manutengdo serdo operacionalizados por
intermédio da CONTRATADA, sem alteracio da natureza juridica das obrigacdes
tributarias;

IV — cada documento fiscal devera refletir a natureza do servico efetivamente prestado,
assegurada a segregacao entre servicos de manutengao e servicos de gestdao.”
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CLAUSULA QUINTA — DA RETENCAO DE TRIBUTOS NA FONTE

No momento do pagamento devido 8a CONTRATADA, o CONTRATANTE promovera
a retencdo do Imposto de Renda na fonte, de forma individualizada e em nome de cada
prestador da rede credenciada, incidente sobre o valor correspondente aos servigos de
manuteng¢ao veicular por eles efetivamente prestados, nos termos do art. 2°-A e do art. 18,
§4°, da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.234/2012, sem prejuizo da retengdo incidente sobre
a remuneracdo devida a CONTRATADA pelos servigos de gestdo, administragdo e
intermediagdo, na forma do art. 18, caput, da mesma Instru¢ado Normativa.

Pardgrafo tnico. Para viabilizar a reten¢do individualizada de que trata o caput, a
CONTRATADA devera assegurar que cada nota fiscal emitida pela rede credenciada
contenha a identificagao completa do respectivo prestador, inclusive CNPJ, bem como o
detalhamento do valor dos servigos e/ou pecas fornecidas.

CLAUSULA SEXTA - DO FLUXO DE PAGAMENTO
O pagamento observara o seguinte fluxo:
I — Servicos de manutencio veicular

a) os valores relativos aos servigos de manutengdo executados pelos efetivos prestadores
de servigos integrantes da rede credenciada da CONTRATADA serdo pagos a
CONTRATADA, que atuara como gestora financeira da execugado contratual;

b) a CONTRATADA ficara responsavel pelo repasse integral dos valores aos prestadores
de servigos respectivos, observadas as condi¢cdes contratuais, os servigos efetivamente
executados, as ordens de servigo autorizadas e as notas fiscais emitidas;

c) o CONTRATANTE ndo teréd responsabilidade solidaria ou subsididria em relagdo a
qualquer valor devido aos prestadores de servigo integrantes da rede credenciada da
CONTRATADA;

II — Condicoes do repasse

a) a CONTRATADA deverd assegurar a correspondéncia integral entre os valores
recebidos e aqueles repassados as oficinas, vedada a retengdo indevida de valores;

b) a gestdo financeira ndo altera a natureza dos servigos, permanecendo as oficinas como
prestadoras diretas dos servicos de manutengao;

III — Controle e rastreabilidade
a) todos os pagamentos deverao estar vinculados a:

- ordem de servico autorizada;
- nota fiscal emitida pela oficina;
- registro no sistema informatizado;

b) a CONTRATADA devera manter controle individualizado por opera¢ado, assegurando
a rastreabilidade dos pagamentos e repasses.

IV — Retencio tributaria
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a) no momento do pagamento previsto no inciso I, o CONTRATANTE observara a
retengdo de tributos na forma prevista na Clausula Quinta deste Termo Aditivo, antes do
repasse 8 CONTRATADA dos valores destinados as oficinas credenciadas.

CLAUSULA SETIMA — DA ALTERACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Em decorréncia da alteragdo ora formalizada, o item 3.1.17.4 do Termo de Referéncia
que integra o Anexo I do Contrato passa a vigorar com a seguinte redagao:

“3.1.17.4 Disponibilizagdo de nota fiscal eletronica com descricao detalhada de pegas e
servigos prestados, a ser emitida pelo respectivo prestador da rede credenciada, em nome
do 6rgao ou entidade contratante, relativamente aos servigos de manutengao veicular; e
emitida pela CONTRATADA, em nome proprio, relativamente aos servigos de gestdo,
administracao e intermediacao por ela prestados, ainda que de valor infimo ou igual a
zero.”

CLAUSULA OITAVA - INTERPRETACAO DO ITEM 3.2.32. DO TERMO DE
REFERENCIA

Fica esclarecido, no que diz respeito ao item 3.2.32 do Termo de Referéncia, que a base
de calculo do repasse devido pela CONTRATADA a rede de estabelecimentos
credenciados corresponderd ao valor das respectivas notas fiscais por estes
estabelecimentos, compreendido no orcamento previamente aprovado pelo Orgdo ou
Entidade Participante, observando-se as retengdes de tributos devidas.

CLAUSULA NONA - DA MANUTENCAO DAS DEMAIS CONDICOES

Permanecem inalteradas e em pleno vigor todas as demais cldusulas e condigdes do
contrato original que nao conflitarem com o presente Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA — DA VIGENCIA

O presente Termo Aditivo entra em vigor na data de sua assinatura.
E, por estarem assim justos e acordados, firmam o presente instrumento.

Salvador/BA, de de 2026.

CONTRATANTE

CONTRATADA
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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE

PROCESSO: 009.16978.2025.0063548-30

ORIGEM: Nucleo de Consultoria e Assessoramento - PGE/PROFIS/NCA
INTERESSADO: | SAEB
OBJETO: Consulta a PGE - PRIME

PARECER N° PGE-PROFIS-NCA-LSR-32/2026

Trata-se de expediente oriundo da Secretaria da Administragdo - SAEB (doc. SEI n°
00131556037), que submete a apreciagao desta Procuradoria Geral do Estado - PGE a
manifestacdo constante do documento SEI n® ,00129413284 conduto da qual a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., que figura como contratada do Estado,
na forma da Ata de Registro de Pregos n® 087/2024 (doc. SEI n°® 00129598111) e respectivo
Termo de Referéncia (doc. SEI n° 00129413097), para a “gestdo de manutengdo veicular,
através de rede credenciada de oficinas multimarcas e centros automotivos”, insurge-se contra a
determinagédo, constante do referido Termo de Referéncia, de emissdo, em seu nome, de nota
fiscal relativa aos servigos de manutengao realizados pelas oficinas credenciadas.

E que, argumenta a empresa contratada, o servico por ela prestado ao Estado ndo é de
manutencio veicular, e sim, via sistema especialmente desenvolvido para tal fim, tdo-somente
de gestado dos servigos de manutencgao veicular realizada pela rede credenciada.

Estes, por sua vez - servigos de manutencado veicular propriamente ditos -, sdo prestados
diretamente pelas oficinas credenciadas ao Estado, n&do figurando a PRIME como sua
tomadora, posto desempenhar, em tal arranjo, posicdo de mera intermediagao.

Dai porque, aduz a PRIME, a determinacdo para emissdo de nota fiscal em seu nome
relativamente a ditos servicos de manutencéo propriamente ditos falseia a realidade e produz
distor¢bes na sistematica tributaria aplicavel, com implicacbes negativas em prejuizo do préprio
Estado, especialmente a luz das novas regras introduzidas pela recente reforma tributaria que
se avizinha, razdo pela qual requer seja autorizada a “emissdo das Notas Fiscais pelos
estabelecimentos credenciados diretamente em nome da propria Administracdo Publica,
reconhecendo-se que esta é a efetiva tomadora dos servigo”.

Ante tal provocacdo da Contratada, a SAEB teve por bem dirigir consulta a esta PGE,
formulando as seguintes indagacdes: ‘I — O pleito formulado pela empresa PRIME no
comunicado encaminhado aos 0Orgdos e entidades encontra amparo juridico, a Iluz dos
instrumentos licitatorios, contratuais e da legislagdo vigente? Il — Caso se entenda juridicamente
viavel a alteragdo sugerida, de que forma os 6rgaos e entidades contratantes deverdo proceder
quanto ao faturamento, a liquidacdo da despesa e aos ajustes administrativos necessarios? Ill —
Quais instrumentos administrativos ou contratuais seriam adequados para formalizar eventual
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mudanga no modelo atualmente praticado? IV — Ha riscos juridicos, fiscais, contabeis ou de
responsabilizagdo para as unidades caso mantenham o modelo atual ou promovam a alteragéo
sugerida, antes de eventual adequacéo contratual?”

Encaminhado o feito, inicialmente, a Procuradoria Administrativa - PA, por seu Nucleo de
Licitagdes e Contratos - NLC, ali se teve por bem redireciona-lo a esta Procuradoria Fiscal —
PROFIS, visto que as questdes de fundo nele compreendidas envolvem conhecimento
especifico na area tributaria (despacho SEI n° 00133923295).

E o relatorio.

Preliminarmente, cumpre demarcar a matéria que sera objeto de analise por esta PROFIS como
aquela exclusivamente tributaria, atinente a questdo de fundo envolvida nos presentes autos,
qual seja: quem, a luz das normas tributarias aplicaveis, deve emitir a Nota Fiscal relativa aos
servicos de manutencdo, bem como quais as implicagdes tributarias da sua ndo emissao por
quem de direito (quesitos I, integralmente, e IV, parcialmente). Quanto as demais questdes de
indole contratual, administrativa, financeira ou orcamentaria, pertinentes a eventuais alteracdes
contratuais, sua viabilidade e forma de operacionalizagao, liquidacao e faturamento, bem assim
responsabilidade dos gestores (quesitos Il e Ill), serdo, por pertinéncia, devolvidas a apreciagao
da PA.

Feita tal ressalva, passa-se ao exame.

O enfrentamento da questado trazida a analise pela SAEB pressupde, necessariamente, a
identificacdo da real e efetiva natureza juridica do contrato em questao.

Conforme se colhe do Termo de Referéncia - TR encartado no Documento SEI n® 00129413097,
0 objeto da mencionada avenga é a “gestdo de manutencdo veicular, através de rede
credenciada de oficinas multimarcas e centros automotivos, visando ao gerenciamento e
execucdo de manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos em uso pelos Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual, incluindo servigos de
borracharia e guincho 24 hora” (grifou-se).

Do mesmo documento, especialmente de seus itens 3.1 (Forma de Execucgdo) e 3.2
(Obrigagdes da Contratada), vé-se que o dito servigo de gestdo de manutengdo, que compete a
Contratada, envolve, basicamente: (i) o desenvolvimento, a implantagdo, a manutencéo e o
suporte técnico relativos a “sistema informatizado de administragdo e gerenciamento das
despesas com servigos de manutengéo da frota de veiculos oficiais, incluindo o fornecimento de
pecas, acessorios, componentes e outros materiais”, em solugdo tecnoldgica que permita a
interligagdo entre as unidades do Estado e as oficinas credenciadas pela Contratada,
possibilitando o orgcamento, a autorizagdao e o faturamento dos servicos de manutencdo, bem
como a emissao de relatérios de controle correspondentes; (ii) a disponibilizacdo e manutencao
de rede credenciada de oficinas - em quantidade minima n&o inferior aquela estabelecida em
edital — aptas e equipadas para o emprego do sistema eletrénico adotado e para a execugéo
dos servigos de manutengdo veicular que se fagam necessarios; (iii) a implantagdo de
ferramentas e rotinas gerenciais que permitam a informacgao, o controle e a fiscalizacao, por
parte do Estado e das unidades participantes, das manuten¢des realizadas pelas oficinas
credenciadas; (iv) e a percepg¢ao, ao final do periodo de faturamento, dos valores relativos aos
servicos de manutencao efetuados, com o repasse aos respectivos prestadores.
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Tem-se, assim, uma relagao triangular, em que a empresa contratada, posicionada no seu
vértice, funciona como ponte entre o Estado tomador e as oficinas prestadoras, tudo com vistas
a viabilizar a manutencg&o continua, segura e racional da frota estadual de veiculos, bem assim
0 seu respectivo controle. A hipotese, portanto, € de tipica intermediacido, vez que, tal como
afirmado pela Contratada, esta, de fato, ndo realiza, ela prépria, a manutencao dos veiculos do
Estado, apenas gerindo a prestagao que é realizada pelas oficinas.

Neste sentido, alias, o TR supracitado ndao deixa duvidas, ao estabelecer que os servigos de
manutencdo serdo realizados ‘por meio dos estabelecimentos credenciados pela
CONTRATADA” (itens 3.1.5 e 3.1.5.1), que deverdo “disponibilizar ao Orgdo ou Entidade
Participante o orgamento discriminando os servigos a serem executados” (item 3.1.7 e 3.1.21) e
negociar diretamente com este a oferta de “precos mais vantajosos” (itens 3.1.10 e 3.1.10.1.1),
devendo a eles ser repassado o valor despendido no servigo realizado, conforme o orcamento
aprovado (item 3.2.32).

Configura-se, portanto - repita-se -, a natureza juridica da relacao contratual travada entre
o Estado e a Contratada como sendo de intermediagao, restando claro nao haver, desta
para com aquele, a prestacao de servicos de manutengao veicular.

E que - perceba-se -, na sistematica da intermediacdo de negdcios, coexistem, na verdade,
duas relagbes juridicas distintas, sendo uma, direta, entre a intermediadora e o
Contratante/tomador e outra, indireta, entre este e os efetivos fornecedores do servigo, sem que
uma logre anular ou se sobrepor a outra.

Deste modo, ainda que feito um unico faturamento e pagamento a Contratada /intermediadora,
a quem compete o respectivo repasse as oficinas prestadoras, tal fato, de natureza operacional
e periférica, ndo tem o condao de desnaturar a relacdo propria, de prestacdo de servicos,
estabelecida entre o Estado e as referidas oficinas.

Em assim sendo - ou seja, em havendo relac&o propria de prestagao de servigos entre o Estado
e as oficinas credenciadas -, e sabendo-se também que, por principio inderrogavel, o
documentario fiscal deve espelhar a operagao faticamente realizada, parece-nos mesmo
evidente que caberia apenas as ditas oficinas prestadoras emitir a respectiva nota fiscal.

Disto se conclui que as notas relativas aos servicos de manuten¢ao, acaso emitidas pela
Contratada, conforme o comando veiculado no TR, nao lograriam refletir a realidade
contratual e nao se compatibilizariam com os contornos faticos das prestagoes
concretamente praticadas, podendo, portanto, ser tidas por inidoneas, passiveis de
questionamentos e mesmo anulagao pelos Fiscos federal e municipal em eventuais
fiscalizag6es de Imposto de Renda - IR e Imposto sobre Servigos - ISS.

Tal fato, por si s0, ja seria suficiente para que se recomendasse a modificacdo da pratica até
entdo adotada, passando-se a admitir a emissdo das notas fiscais de manutengdo pelos
correspondentes fornecedores do servico.

Para além de tal fato, todavia, ha que ser sublinhada a existéncia, no presente caso, de
implicagoes faticas negativas ao Estado, que também militam pela alteragdo do
procedimento ora vigente.
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E ditas implicagoes - ressalte-se - podem ser constatadas a luz memo da legislagao atual,
sem necessidade de recorrer as normas da novel reforma tributaria, cuja implementacgao,
para fins de transicao para o IBS, somente ocorrera, gradualmente, a partir de 2029.

Faz-se, aqui, referéncia as determinagdes da IN n° 1234/2012, que, em seu art. 2°-A,
estendendo aos Estados, Municipios e Distrito Federal a obrigacéo, antes exclusiva da Uniao,
de promover a retengdo do Imposto de Renda - IR em todos os pagamentos realizados a
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos .

O cumprimento de tal obrigacédo, com a efetivagao da referida retencao, a par de representar um
dever legal ao Estado, na qualidade de ente pagador, € mesmo de seu total e imediato
interesse, uma vez que, na forma do art. 157, |, da Constituicdo Federal, pertence aos Estados
o produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacgées que instituirem e mantiverem”.

Percebe-se, assim, que o regramento do referido art. 2°-A da IN 1234/2012, veio, na verdade,
ao encontro de antigo anseio dos entes federativos estaduais, logrando beneficia-los, na medida
em que, ao instituir a mencionada retencao, passou a viabilizar a apropriagao, por parte destes,
do IR incidente sobre os pagamentos relativos a generalidade dos contratos de aquisi¢gao de
bens ou servigcos, e ndo somente sobre o adimplemento de rendimentos a seus funcionarios e
prestadores pessoa fisica. E certo, portanto, que de sua aplicacdo tem advindo notavel
incremento arrecadatorio ao Estado.

Note-se, por outro lado, que sendo o IR retido na fonte, in casu, receita de competéncia
estadual, pertencente ao Estado da Bahia, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar

n° 101/2000) impde mesmo a este a sua efetiva arrecadagéo1, sendo a sua indevida renuncia
passivel da sancdo prescrita no art. 11, Paragrafo Unico do referido diploma, além de eventual
responsabilizacdo — nas esferas administrativa, civel e penal, conforme o caso -, por quebra de
dever funcional, do agente publico a quem imputada a desidia.

Inquestionavel, assim, que os 6rgaos e entidades publicos que se encontram na fungao
de promover pagamentos precisam efetivamente zelar pela realizagao da aludida
retencao, fazendo-o na forma prevista na legislagao.

Ocorre, todavia, que em casos de intermediagcao de negdcios como o ora analisado, a referida
IN n° 1234/2012 estabelece que, diferentemente do que se da com as aquisi¢bes direta de
servigos, a tributacdo na fonte deve incidir observando-se a existéncia de duas relagdes
juridicas diversas com o adquirente, retendo-se os impostos incidentes sobre de cada operacgao
separadamente, sendo uma retencdo sobre a remuneracdo - se houver - do servico de
intermediacdo propriamente dito, e outra retengcdo sobre o valor dos servigos intermediados
prestados e dos produtos nele empregados.

Tal € o que se colhe do art. 18, da norma supracitada - em determinagcdo especificamente
alusiva a “Refeigao-Convénio”, “Vale-Transporte” e “Vale-Combustivel’”, mas que pode ser
genericamente aplicada a outras modalidades de intermediagéo -, que estatui que a base de
calculo do IR a ser retido da Contratada/intermediadora, no momento do pagamento,
“correspondera ao valor da corretagem ou da comissdo cobrada pela pessoa juridica
intermediaria”.
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Ja no que toca a retencgdo relativa aos servigos intermediados propriamente ditos, o §4° do
mencionado art. 18 da IN n° 1234/2012 prescreve que, sendo possivel, “no momento do
pagamento, a identificagdo da prestadora responsavel pela execug¢do do servigo ou da
fornecedora do combustivel, a retengcdao sera feita em nome da prestadora ou fornecedora do
combustivel, sobre o valor correspondente ao servigo ou ao fornecimento do combustivel,
conforme o caso, sem prejuizo da retengdo sobre o valor da corretagem ou comissdo, se
devida” (grifou-se).

Destarte, considerando a existéncia, na pratica, de relagdo juridica propria, ainda que
intermediada pela Contratada, entre as oficinas credenciadas e o Contratante, em que verificada
o fornecimento de servico sujeito a incidéncia de IR, ao Estado de fato caberia - e interessaria -,
na qualidade de tomador, a responsabilidade tributaria de promover a retencao do referido
impostos em nome de cada prestador, quando da realizagdo do pagamento respectivo, isso a
luz do quanto disposto no art. 2°-A da IN 1234/2012 e no anteriormente referido art. 18, §4° da
mesma norma.

Diz-se que “caberia” ao Estado promover a retencdo em questdo porque esta, na verdade,
resta, no presente caso, impossibilitada pela determinagédo, constante do item 3.1.17.4 do TR,
de que a nota fiscal dos servigos de manutencdo seja emitida pela propria Contratada, o que
logra inviabilizar a configuracdo do status de tomador que conferiria ao Estado o necessario
lastro a retencdo a ser feita em nome os efetivos prestadores.

Dita determinagao contratual, portanto, para além de obstar o cumprimento, pelo Estado,
do seu dever legal de retencao, impede que este convoque a seus cofres as receitas cuja
retengao restou frustrada.

Tal consequéncia - reitere-se -, ja € hoje uma realidade, considerada a legislagao
atualmente em vigor, e apenas lograra acentuar-se quando da efetiva e futura implementacéo
da reforma tributaria, seja pelo maior rigor com que esta trata a emissdo dos documentos
fiscais, seja pelo fato de que a supressao de receita estadual ora ja constatada quanto a
retencdo do IR podera passar também a se verificar, tal como afirmado pela Requerente, no
que tange a CBS e ao IBS, cujo produto seria integralmente destinado ao ente estadual
contratante, desde que devidamente configurada uma aquisicdo governamental, evidenciada
pela emissao de nota fiscal do efetivo prestador ao 6rgao publico tomador.

Feitas tais consideragdes, passa-se a reposta, objetiva, das questdes formuladas pela SAEB:

I — O pleito formulado pela empresa PRIME no comunicado encaminhado aos 6rgdos
e entidades encontra amparo juridico, a luz dos instrumentos licitatorios, contratuais e
da legislacédo vigente?

Sim. Considerando que os servigos de manutengao veicular propriamente ditos
nao sao prestados ao Estado pela Prime, em sua posicao de
Contratadal/intermediadora, mas sim pela rede credenciada, e na medida em que
inerente, ao documentario fiscal, refletir a realidade da operagao praticada,
parece-nos, de fato, de todo pertinente - aqui cedendo razao ao quanto aduzido
pela Contratada em sua manifestagcao SEI n° 00129413284 -, seja a orientagao
contratual vigente temperada, a luz das regras tributarias aplicaveis, para
permitir a emissao da nota fiscal relativa aos referidos servigos de manutengao
pelas proprias oficinas prestadoras, tocando a Contratada, tao-somente, a
emissao da nota fiscal relativa a sua taxa de corretagem, acaso exigida.

Uma vez feita tal modificagcdao, além da retencdao de IR sobre a taxa de
corretagem cobrada pela Contratada, podera ser também efetuada pelo Estado,
no momento do pagamento referente ao contrato em questao, a retengcao de IR
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sobre o valor relativo aos servigos de manutencao fornecidos, a ser realizada,
individualmente, em nome de cada oficina prestadora, assegurando-se, assim, a
apropriacao dessa receita que, acaso nao retida, terminara por reverter aos
cofres da Uniao, mediante recolhimento efetuado pelo préprio contribuinte em
regime normal de apuracgao.

Il — Caso se entenda juridicamente viavel a alteragdo sugerida, de que forma os
o6rgdos e entidades contratantes deverdo proceder quanto ao faturamento, a
liquidagéo da despesa e aos ajustes administrativos necessarios?

A resposta ao presente quesito fica remetida, por pertinéncia, a expertise da
Procuradoria Administrativa.

Il — Quais instrumentos administrativos ou contratuais seriam adequados para
formalizar eventual mudanga no modelo atualmente praticado?

A resposta ao presente quesito fica remetida, por pertinéncia, a expertise da
Procuradoria Administrativa.

IV — Ha riscos juridicos, fiscais, contabeis ou de responsabilizagdo para as unidades
caso mantenham o modelo atual ou promovam a alteragdo sugerida, antes de
eventual adequacéo contratual?

Mantido o modelo atualmente praticado, sempre havera o risco de as notas
fiscais relativas a manutencao veicular, emitidas pela Contratada, serem
questionadas e tidas por inidéneas, por nao espelharem, como devido, os
contornos faticos da operagao praticada.

Ademais, considerando que, em tal modelo, nao sera possivel a reten¢ao na
fonte do IR em nome dos respectivos prestadores, e que o valor correspondente
a referida retencao, acaso devidamente arrecadado, pertenceria ao Estado, na
forma do artigo 157, inciso I, da Constituicao Federal, surge o risco de se ter
como configurada, no caso, indevida renuncia de receita estadual, com as
consequéncias legalmente previstas para tal hipétese.

Quanto a indagagao sobre o risco de se promover a alteragao sugerida antes de
eventual adequagao contratual, remete-se a sua resposta, por pertinéncia, a
expertise da Procuradoria Administrativa.

E o parecer, que fica submetido & censura hierarquica da Assisténcia deste Nucleo de
Consultoria e Assessoramento.

Na sequéncia, retornem os autos a PA, para continuidade da analise quanto a matéria que Ihe

toca.

PGE/PROFIS/NCA, 19 de margo de 2026.

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO
Procuradora do Estado da Bahia

1 “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paréagrafo Unico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntérias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que
se refere aos impostos” (grifou-se)
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LSR - emissao de nota fiscal - contrato de gestao de manutencédo veicular - a emissdao de NF da manutengao toca ds
oficinas credenciadas

Documento assinado eletronicamente por Leila Von S6hsten Ramalho, Procurador do Estado, em
19/03/2026, as 02:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e Il
do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

il !
assinatura
eletronica
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