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de pagamento visando o ressarcimento de
verbas recebidas indevidamente pelo servidor,
devera ser providenciada a instauracio de

Processo de Reparacao de Danos ao Erario;

II — Salvo relevante indagacido juridica, é
dispensada manifestacio da Procuradoria
Geral do Estado em Procedimento Pré-PRDE
quando ha quitacdo do débito atualizado pelo
devedor, bem como quando frustrada a

composicio administrativa;

A Coordenagdo Executiva, para adog¢do das medidas cabiveis,

inclusive para dar ciéncia 8 Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia ¢ adogdo das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 08 DE JULHO DE 2024

Eliane Andrade Figueiredo
Procuradora Chefe

Documento assinado eletronicamente por ELIANE ANDRADE FIGUEIREDO:37748068534, em 08/07/2024, as 17:05:16, com fundamento
no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2024.1.01.00000310
PROCESSO EXTERNO N°: 019.5134.2023.0171197-91
ORIGEM: Secretaria da Saude

mvreressapoc): [

PARECER N° PA-UDV-PRD-212-2024

REPARACAO DE DANOS.
REPARACAO DE DANOS. Crédito
indevido percebido por servidor
publico. Procedimento Pré-PRDE para
oportunizar Composicao
Administrativa. Necessidade de
notificacao (eletromica ou pessoal) e
manifestacdo expressa do devedor
concordando com o desconto em folha
de pagamento. Dispensa de
manifestagao da PGE em
Procedimento Pré-PRDE em caso de
quitacdo do débito atualizado ou na
hipétese de restar frustrada
Composi¢cao Administrativa, apos
notificagao valida. Orientacdes para
saneamento do feito e deflagracio de
Processo de Reparaciao de Danos ao
Erario (PRDE).

Trata-se de procedimento que foi iniciado em razdo da noticia de que
foram pagos irregularmente valores em favor do(a) devedor(a) citado(a) em epigrafe,
tendo em vista que foi admitida no cargo de _mas, por erro
operacional ao gerar folha de pagamento, foi enquadrada como _recebendo
valores a maior em face do equivoco.

Assim, o 6rgdo de origem notificou o(a) devedor(a), propondo-lhe o
pagamento do débito apurado através de Composicdo Administrativa, antes da
deflagragdo de Processo de Reparagdo de Danos ao Erério.
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IV - quando por edital, trés dias apds sua publicacao.

Depreende-se das regras acima destacadas que o ato de comunicacao por
via eletronica somente considera-se efetivada quando ha confirmacgdo de leitura pelo

destinatario.

Esta confirmagdo de leitura pode ser qualquer ato praticado pelo

destinatario que indique que este, de forma inequivoca, leu a mensagem que lhe foi

enviada.

Exemplificando: uma vez enviado ato de comunicagdo (oportunizando
pagamento do débito apurado mediante desconto em folha) para o endereco eletronico do

servidor, este responde ao e-mail, solicitando parcelamento da divida.

Tal manifestagdo, a meu ver, implica em considerar que foi efetivada a
notificacdo/intimacao eletronica e autoriza a Administragdo considerar que foi
devidamente oportunizada a realizagdo de Composi¢do Administrativa, para celebrar

acordo para pagamento do débito identificado, podendo adotar as medidas cabiveis.

Por outro lado, ocorrendo a envio do e-mail para o agente publico, se ndao
ha nenhuma resposta/ato praticado pelo destinatario indicando que houve leitura da
notificagdo/intimacao, ha que se observar o disposto no paragrafo unico do art. 52, a

saber:

Art. 52 - O ato de comunicagao sera obrigatoriamente pessoal quando:
I - o processo envolver interesse de incapaz;

IT - o destinatario da comunicagdo residir em local ndo atendido pela entrega
domiciliar de correspondéncia;

I1I - o destinatario for agente publico, encontrar-se na reparticio e inexistir
possibilidade de comunica¢io por meio eletronico.

Pardgrafo tinico - Sera determinada a notificacio pessoal ou por via postal
quando for realizada a notificaciio por via eletronica ¢ o sistema nfo
registrar confirmacio de leitura no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir
da sua expedicio.

Isto é, nao havendo confirmacdo de leitura, considerando que agente
publico (servidor estatutario, empregado publico e servidor temporario) tem direito a ato

de comunicagdo pessoal, se nao for possivel o ato por meio eletronico (art. 52, I1I), ha
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que se intimar pessoalmente o servidor, oportunizando-lhe Composicio

Administrativa, para ressarcimento do débito mediante desconto na remuneracio.

Nada impede que o mandado seja cumprido pelo superior hierarquico do
servidor publico, aplicando-se analogicamente o item a Instru¢do Normativa da SAEB
02/2024, que dispde sobre atos de comunicagdo eletrdnicos em procedimentos

correcionais:

11. O enderego de correio eletronico utilizado nos atos de comunicagao dirigidos
a servidores serd o de carater institucional, preferencialmente, sem prejuizo da
utilizacdo do enderego particular.

11.1. O ato de comunicacio poder4 ser enviado ao chefe da reparticio ou
superior hierarquico do_servidor destinatirio, que devera submeté-lo a
respectiva assinatura e devolvé-lo para a juntada aos autos do procedimento
correcional.

O que ¢ indispensavel para validade do ato de comunicacdo pessoal ¢ a
aposicio da assinatura do destinatario no mandado, conforme preceitua o art. 51, §2°,
inciso 111, da Lei estadual n® 12.209/11.

E o ato de comunicag¢ao por edital, nos termos do art. 53 da Lei de Processo
Administrativo, somente deve ocorrer quando frustrada tanto a realizacdo pela via
eletronica como a notificagdo/intimagdo pessoal, esgotando-se todas possibilidades de
cientificagdo do agente publico (seja porque esta em local incerto, seja porque ha suspeita

de ocultagdo).

Sobre atos de comunicagdo, ainda ¢ relevante pontuar que as ligacdes

telefonicas e os aplicativos de mensagens nio foram previstos na Lei estadual n°

12.209/11 como forma de comunicacio com administrados, de modo que nio ha como

considerar que houve cientificacio valida do servidor identificado como devedor se
a comunicaciio foi por telefone ou por whats app, mesmo se este tipo de contato for

certificado nos autos por um agente publico (dotado de fé publica em suas declaragdes).

Para considerar que uma pessoa foi cientificada pela Administragao,
quando o ato de comunicagdo ndo observar as formalidades previstas em lei, exige-se, no

minimo, o comparecimento espontdneco do destinatario da notificacio/intimacio,
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conforme previsto no art. 49, §2° da Lei estadual n°® 12.209/11%, bem como seja praticado

algum ato demonstrando que o destinatario realmente recebeu o ato de comunicagao.

E que explica o item 7.1. da Instrugdo Normativa 002/2024 da SAEB, que
acredito que também pode ser aplicada analogicamente aos Processo de Reparagdo de

Danos ao Eréario, no que for cabivel:

7.1. Poderao ser utilizados, para a realizagao de atos de comunicagao, aplicativos
de troca de mensagens que transmitam textos e imagens e que permitam o
compartilhamento de arquivos como anexos, desde que haja ciéncia
inequivoca do destinatario mediante comparecimento espontineo para
pratica do ato processual, conforme art. 49, § 2° e art. 51, I, da Lei n°
12.209/2011.

Exemplificando: se um servidor ¢ notificado através de whats app para
ressarcir uma verba que recebeu em duplicidade, por erro operacional na folha, e este

comparece no Setor de Recursos Humanos para tomar ciéncia da situagao ¢ autorizar, de

forma inequivoca, o desconto integral do débito na sua remuneragdo do més subsequente.

Portanto, pode-se dizer que o comparecimento espontaneo supriu o vicio
de forma na notificagdo, sendo que, no exemplo acima, além de ter comparecido, houve
concordancia expressa com o desconto, tendo o ato de comunicagdo atingido sua
finalidade.

Caso a Secretaria esteja se valendo de ligacoes telefonicas ou mensagem

em aplicativos para notificar o devedor, sem notificar por via eletronica ou pessoal,

nao ha como considerar que houve notificacao valida, salvo se houver

comparecimento espontineo do servidor para pratica de ato processual para o qual
foi notificado.

No que diz respeito a Composi¢do Administrativa proposta na notificagao
dirigida ao servidor publico, embora o Parecer PA-NPE-142-2022 trate de autorizagdo
tacita, esta deva ser entendida como algum ato praticado pelo devedor que indique que
este deseja ressarcir os créditos que recebeu indevidamente, por erro operacional,

mediante desconto na remuneracao.

L Art. 49 - Notificagdo ¢ o ato pelo qual a Administragio convoca alguém para integrar o processo
administrativo, a fim de que apresente defesa sobre os fatos descritos pela autoridade competente.

(..)
§ 2° - A notificacdo € condi¢@o de validade do processo administrativo, sendo que o comparecimento
espontaneo do notificado supre a sua falta
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A falta de apresentagdo de qualquer resposta, apos leitura da notificagao

eletronica pelo servidor, salvo melhor juizo, ndo pode ser confundida com o ato de
expressar concordancia com o desconto da remuneracgao, sob pena de violagao dos termos
do art. 148 da Lei estadual n® 12.209/11, que fala da notificagdo para o servidor expressar

concorddncia com o desconto mensal da remunera¢do. Vejamos:

Art. 148 - Ressalvadas as hipoteses previstas em legislacdo especifica, aquele
que, a qualquer titulo, receber verbas de natureza alimentar do Estado, ¢ for
identificado no processo administrativo como causador do prejuizo ao erario, serd
notificado para expressar concordincia com o desconto mensal da
remuneracio, pensio ou proventos, nio excedentes a sua terca parte, para
recomposicao do erario.

Paragrafo tinico - Na falta da concordancia prevista no caput, o débito sera
inscrito em Divida Ativa e executado na forma da lei.

Registre-se que este dispositivo da Lei de Processo Administrativo €
posterior ao art. 58 da Lei estadual n°® 6.677/94, de modo que se pode dizer que houve

derrogacao parcial do teor do referido dispositivo do Estatuto.

Além disso, a regra constante no art. 148 da Lei de Processo
Administrativo retrata o entendimento consolidado da jurisprudéncia, no sentido que a
regra constante no art. 58 do Estatuto (que equivale ao art. 46 da Lei federal n° 8.112/90)
s0 trata do desconto como uma forma de reposi¢ao ao erario, mas nao afasta a necessidade
de prévia anuéncia antes de a Administracdo descontar valores da remuneracio do
servidor a titulo de ressarcimento, como se depreende de trecho do acérdiao abaixo

registrado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO INDEVIDO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
SUMULA 473 DO STF. LEI 9.784/99. ART. 46 DA LEI 8.112/90. ERRO
DA ADMINISTRACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE

RECEBIDOS. o IMPOSSIBILIDADE.
VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR. BOA-FE. SUMULAS 249 DO TCU E 34 DA
AGU.

1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal "desconto de quaisquer
valores em folha de pagamento de servidores publicos pressupode sua prévia
anuéncia, nio podendo ser feito unilateralmente pela Administracio, uma
vez que as disposicdes do art. 46 da Lei 8.112/90, longe de autorizarem
a Administracao Publica a recuperar valores apurados em processo
administrativo, apenas regulamentam a forma de reposicao ou indenizac¢ao
ao erdario apdés aconcordinciado  servidor'"(AGA  0010702-
54.2011.4.01.0000/PA, Rel. Desembargadora Federal Angela Catao).
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2. Nao estdo sujeitas a restituicdo administrativa, mediante desconto em folha de
pagamento, as parcelas remunera torias percebidas de boa-fé pelo servidor e decorrentes
de equivocada interpretagdo da Administracio acerca da norma juridica aplicavel a sua
situagdo funcional.
Precedentes do STJ e desta Corte.

3. Nao pode a Administracao ser compelida a devolver ao servidor os valores ja
descontados de sua remuneracdo,uma vez que tal procedimento implicaria novo
pagamento indevido, "com o agravante de que, dessa feita, sequer podera o servidor
alegar que estara recebendo de boa-fé, dado que ja estd absolutamente ciente de que ndo
faz jus a tal recebimento."
Precedente desta Turma (AC 0016901-28.2007.4.01.3300/BA, Rel. Desembargador
Federal Carlos Olavo, Conv. Juiz Federal Guilherme Mendonga Dochler (conv.),
Primeira Turma, e-DJF1 p.395 de 30/03/2010).

4. Remessa oficial parcialmente provida para que a UNIAO ndo seja compelida a
devolver os valores ja descontados no contracheque da parte autora.

(REOMS 0010089-22.2007.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.21 de 10/1212012)

Nao acredito que o legislador baiano pretendeu atribuir ao siléncio do
devedor a notificagdo 0 mesmo sentido de “expressar concorddncia”, tal como previsto
no art. 148 da Lei estadual n® 12.209/11.

Penso que alguma manifestagdo de vontade do servidor deve ocorrer para
que haja autorizagdo para a Administra¢do descontar na remuneracao do més subsequente
(desconto unico), ainda que a anuéncia do agente publico seja feita de forma singela na
resposta a notificacdo eletronica (ex: o servidor responde tdo somente que estd “de

acordo” a notificagdo enviada para seu e-mail institucional).

Imagine se a Administragdo estiver diante da necessidade de cobranga de
um débito com valor significativo (ndo irrisorio), mas que ndo supera um ter¢o da
remuneragdo do servidor apontado como devedor. O simples fato de este agente publico
realizar leitura do e-mail e ndo responder no prazo de 10(dez) dias pode nao significar,
em todos os casos, que teria concordado com o desconto. E possivel que a pessoa esteja
indecisa, avaliando se tem condi¢des de assumir o desconto da remuneracao (em virtude
de compromissos financeiros ja assumidos), ou até procurando verificar se cabe

questionar administrativamente ou judicialmente aquela cobranga.

Ou seja, ndo basta a Administracdo, através de notificagdo, comunicar a
existéncia de um dano e informar que o ressarcimento podera ser mediante desconto na
remuneragdo, deflagrando Processo de Reparacdo de Danos ao Erario caso o devedor

questione expressamente aquela cobranca.
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Realizar desconto em folha de pagamento, mesmo apos notificagdo, sem
que o devedor tenha expressado concordancia, no meu sentir, seria equivalente a efetivar
desconto unilateral na remuneragdo, o que a jurisprudéncia patria ndo admite, por exigir

prévia anuéncia do servidor.

Se estamos falando em “Composi¢do Administrativa”, que ¢ uma forma
de solugdo consensual proposta pela Administragdo, faz-se necessario que o administrado
consinta, ainda que informalmente, com a solu¢do (desconto em folha de pagamento)

proposta no Procedimento Pre-PRDE para ressarcimento ao erario.

Creio que foi isso que a colega do NPE pretendeu explicar quando tratou

do desconto no més subsequente quando o devedor ndo questiona a cobranga.

Esta ¢ razao pela qual reputo mais compativel com a previsdo contida no
supracitado art. 148 da Lei de Processo Administrativo e com a jurisprudéncia patria que

a Administragio, antes de efetuar desconto em folha de pagamento, obtenha prévia

anuéncia do servidor, ainda que expressada de maneira informal, ndo bastando a

mera auséncia de irresignacio pelo devedor apés sua notificacio em Procedimento
Pré-PRDE.

Um desconto realizado na remuneragdo, ainda que ndo seja de valor
expressivo, pode gerar judicializa¢do se a Administragdo nao tiver meios de demonstrar

que o servidor expressamente concordou em ressarcir um débito desta forma.

E, havendo anuéncia quanto ao desconto em folha e uma vez realizada

a_quitacdo_do_débito atualizado (em parcela tinica ou parcelas mensais), ndo é

necessario submeter o Procedimento Pré-PRDE para analise da PGE, ja que nao

existe relevante indagacio juridica sobre este tema.

Ora, o Parecer PA-NPE-142-2022 ja explicou que, antes de realizar a
notificagdo por via eletronica do servidor, ¢ necessario atualizar o valor do dano
identificado, através do INPC, a partir do fato gerador do dano, conforme disposto no art.
48 do decreto estadual n® 15.805/14. No caso de pagamento indevido, como ¢ a situagdo
sub examine, a atualiza¢do tem como termo inicial data em que ocorreu o crédito destas

quantias indevidas em favor do servidor.

Se a Secretaria realiza a notificagdo do servidor e este responde
expressando concordancia em ressarcir o dano mediante desconto na folha de pagamento,

apos pagamento total do débito (o qual deve ser acompanhado pelo setor competente),
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ndo existe nenhuma orientacao juridica a ser dada pela PGE, pois o caso é de mero

arquivamento do Procedimento Pré-PRDE.

Todavia, ocorrendo Composi¢do Administracdao e quitagdo do débito em
parcela unica ou parcelas mensais (apos assinatura de Termo de Anuéncia e

Parcelamento), considero salutar que o ressarcimento em Procedimento Pré-PRDE

seja registrado, se possivel, no RH Bahia, para fins de controle.

Ademais, reputo importante a Administracdo registrar tais informagdes
nos assentamentos funcionais do servidor e, através de tal registro, ter formas de
contabilizar os valores que conseguiu recuperar nestes Procedimentos Pré-PRDE e

averiguar eventuais desconformidades, inclusive em futuras auditorias.

Dito isto, a fim de evitar a realizacio equivocada de descontos na
remunerac¢io de servidores publicos ativo, para ressarcimento de créditos recebidos

indevidamente, bem como diante da necessidade de dissipar duvidas 2a respeito do

Parecer PA-NPE-142-2022, para operacionaliza¢io da Composicio Administrativa,

entendo que deve ser observado o seguinte:

1. Abertura de Procedimento Pré-PRDE, quando identificado dano ao
erario, devidamente quantificado, causado por servidor publico, a
exemplo dos casos de percep¢do de crédito indevido, por erro
operacional na folha de pagamento;

2. Expedigdo de notificacdo ao agente publico identificado como
devedor, para oportunizar Composi¢do Administrativa, com vistas ao
ressarcimento do débito atualizado (corrigido pelo INPC), mediante
desconto em folha de pagamento;

3. Notificagdo do devedor sera preferencialmente através de mensagem
ao endereco eletronico (e-mail cadastrado) do servidor publico, sendo
exigido, para fins de validade, a confirmagdo de leitura, por qualquer
ato praticado pelo agente publico, inclusive mediante comparecimento
espontaneo (vide novo modelo anexo, com alteragdes pertinentes);

4. Cientificagdo pessoal do agente publico, caso ndo seja possivel realizar

via eletronica ou na hipdtese de nao haver confirmagao de leitura do e-

2 Essas dtvidas foram suscitadas em reunides da UDV-PRD com Secretarias, em especial com a SSP
(Policia Civil) e SUPREV.
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mail, sem prejuizo da notificagdo por edital, nas hipoteses do art. 53 da
Lei estadual n® 12.209/11;

5. Apo6s notificagdo valida, necessidade de manifestacdo inequivoca do

agente publico, expressando sua concordancia em ressarcir o débito
mediante desconto na remuneracdo, nao podendo o siléncio ser
considerado anuéncia com o referido desconto;

6. Assinatura de Termo de Anuéncia e Parcelamento, caso a vontade do
servidor seja no sentido de ressarcir o débito mediante pagamento
parcelado, em descontos mensais, limitado a um tergo da remuneragao;

7. Dispensa de manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado no
Procedimento Pré-PRDE, seja em caso de quitagdo total do débito
atualizado pelo devedor, seja em caso de deflagragcdo de Processo de
Reparacdo de Danos ao Erario, por restar frustrada a Composigao
Administrativa;

8. Registro no RH Bahia, se possivel, da Composicdo Administrativa ¢

da quitagdo do débito atualizado porventura realizado pelo servidor;

Feitas estas consideragdes iniciais, passo a apreciacdo do caso concreto.

Observa-se que diversas mensagens eletronicas foram encaminhadas a
servidora, para ressarcimento de valores, mas ¢ possivel que n3o tenha ocorrido

notificagdo valida. Explico:

Primeiramente, analisando os elementos constantes nos autos, a menos que
isto tenha constado como documento anexo, observa-se que, em nenhum e-mail enviado,
constou a minuta de comunicagao apresentada no judicioso Parecer PA-NPE-142-2022,

o que era recomendavel, considerando o carater sistémico atribuido ao referido opinativo.

Em segundo lugar, ndo consegui identificar se alguma destas mensagens
enviadas ao enderego eletronico da servidora tiveram confirmagdo de leitura, pois s6 foi

acostado ao expediente a notificagdo enviada, com o mesmo conteudo.

Consta apenas uma certiddo emitida pelo Nucleo de Composicdo
Administrativa da SUPERH da SESAB, na qual ¢ informado que a agente publica
solicitou parcelamento do débito (vide. Doc. SEI n° 00080073121)

Presumo que este “pedido de parcelamento” tenha sido feito oralmente,
apos contato telefonico, porquanto ndo localizei no presente expediente documento da

lavra da agente publica solicitando o pagamento do débito em 30(trinta) parcelas.
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Nada impede que o setor que identificou o dano decorrente de
percepcio de crédito indevido por servidor faca ligacdes para contatar o referido

devedor, com vistas a realizacao de tratativas para Composi¢io Administrativa.

Mas, como dito alhures, contatos telefonicos e mensagens por
aplicativos nio sio considerados meios de comunicacio com o devedor pela
legislacdo estadual, notadamente se este ¢ servidor publico (que tem direito a ato de
comunicagdo pessoal), salvo se houver comparecimento espontaneo ¢ pratica de ato
processual (art. 49, §2° da Lei estadual n® 12.209/11).

Logo, antes de sugerir a deflagracdo de Processo de Reparacao de Danos
ao Erario - PRDE, medida que ¢ cabivel quando frustrada a Composi¢do Administrativa,
¢ preciso que adogdo de alguma das medidas abaixo, a depender do que tenha ocorrido
neste Procedimento Pré-PRDE:

a) Se houve, de fato, leitura da notificagdo eletronica pela devedora ¢ a

servidora formulou oralmente, apds contato telefonico, pedido de
parcelamento (sem assinar nenhum documento), mas ndo honrou tal

pleito, deve a SUPERH juntar nos autos documento

comprobatorio da confirmacao de leitura da referida notificacao,

antes de enviar o expediente para CGS deflagrar Processo de
Reparacio de Danos ao Eririo - PRDE. Afinal, apenas se
demonstrada que houve notificagdo valida e que restou frustrada a

Composicdo Administrativa ¢ que pode ser instaurado PRDE,
conforme orientado no Parecer PA-NPE-142-2022;

Oou

b) Se ndo confirmacdo de leitura da notificacdo cletronica, mas tao

somente contato telefdnico, sem comparecimento da devedora
(assinando algum documento ou apresentando alguma peti¢do), cabe

a realizacao de notificacao pessoal, conforme orienta o art. 52,

paragrafo unico, da Lei estadual n° 12.209/11 pois ligaciao

telefonica niao é forma valida de cientificacio em processo
administrativo, como exposto anteriormente. Apenas se restar
frustrada a Composicao Administrativa, apds notificagdo valida, ¢ que

deve ser instaurado PRDE.
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do processo de reparagdo de danos, isto ¢, ¢ possivel declarar suprida parcialmente a

primeira fase, com fundamento no art. 31 do Decreto estadual n° 15.805/11. Para tanto,

segue em anexo o rito a ser observado no PRDE, bem como as minutas respectivas.

Ha que se destacar, como dito anteriormente, que é dispensdvel a

manifestacio da PGE no Procedimento Prévio ao PRDE, visto que o Parecer PA-

NPE-142-2022 ja explicou quando deve ser oportunizado a Composicio
Administracio (percepgdo de crédito indevido por servidor publico, por erro operacional
em folha de pagamento), sendo que o presente opinativo detalhou como deve ser a
notificacio e o que deve ser feito o que deve ocorrer em seguida, seja em caso de

quitacgio total, seja em caso quando nio realizada a Composicio Administrativa.

No entanto, deve-se frisar mais uma vez que a deflagra¢ao do Processo de
Reparagdo de Danos ao Erdrio pressupde que houve notificagdo valida do devedor e

auséncia de concordancia expressa com o ressarcimento no Procedimento Pré-PRDE.

Desse modo, ressalvados os casos em que exista relevante duvida

juridica’® sobre o cabimento de Processo de Repara¢io de Danos ao Erario, na
hipotese de ndo ressarcimento integral do débito atualizado pelo devedor em
Procedimento Prévio (Pré-PRDE), apés notificacdo valida para realizacio de

Composicao Administrativa, deve-se providenciar desde ja a deflagracio de PRDE

pelo 6rgiao de origem, somente encaminhando os autos a PGE apos a elabora¢ao do

relatorio final, antes de iniciar a 3® fase (fase de cobranca), conforme disposto no art.
40 do decreto estadual n° 15.805/14.

Enfim, com vistas ao esclarecimento das orientagdes constantes no Parecer
PA-NPE-142-2022 sobre o Procedimento Pré-PRDE ¢ medidas posteriores a serem

adotadas pela Administragcdo, podemos resumir as orientacdes da seguinte forma:

I — Apos notificacdo valida do devedor e uma vez frustrada a
Composicio Administrativa em Procedimento Pré-PRDE, pela
auséncia de concordincia expressa com desconto em folha de

pagamento para ressarcimento de verbas recebidas

3 Relevante indagacdo juridica, nos termos da Portaria PGE 36/2024, seria questionamento sobre
interpretagdo normativa ou elucidagio de situagdo fatica ainda ndo uniformizada, que demande anélise
individualizado do caso concreto pela PGE.
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indevidamente, devera ser providenciada a instauracio de
Processo de Reparacio de Danos ao Erario;

IT— Salvo relevante indagacao juridica, ¢ dispensada manifestaciao
da Procuradoria Geral do Estado em Procedimento Pré-PRDE
quando ha quitacio do débito atualizado pelo devedor, bem como

quando frustrada a Composi¢cio Administrativa;

N

A superior consideracdo da Chefia da Procuradoria Administrativa, em

face da repercussao das propostas apresentadas.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 29 DE MAIO DE 2024

Fabiana Maria Farias Santos Barretto
Procuradora Assistente

Documento assinado eletronicamente por FABIANA MARIA FARIAS SANTOS BARRETTO0:91362725587, em 29/05/2024, as 00:14:03, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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MODELO 1 - NOTIFICACAO OPORTUNIZANDO COMPOSICAO
ADMINISTRATIVA, A SER ENVIADA POR VIA ELETRONICA OU PESSOAL

NOTIFICACAO

Caro(a) servidor(a)

Vernficamos o langamento indevido de parcela referente a XX XXX (identificar o que foi
creditado indevidamente)} no(s) seu(s) contracheque(s) do(s) més(meses) de XXXX, no
valor total atualizado de RS XX XXX, razdo pela qual, comunicamos V.Sa. através deste,
que o refenido valor devera ser restituido ao erario mediante desconto em folha de
pagamento a partit do mes subsequente a esta comunicagio.

Caso seja do seu interesse em realizar Composicio Administrativa para ressarcimento ao
erario da quantia acima indicada, comunicamos que o referido valor podera ser parcelado
em até 30 (trinta) meses, em parcelas nfo inferiores a RS 100,00 (cem) reais. incidindo
sobre as respectivas parcelas, mensalmente, corregdo monetaria pelo indice INPC. na
forma como determinado pelo art. 58 da Lei n° 6677/94 c/c art. 48 do Decreto n®
15 805/14.

Para tanto. devera preencher e assmar o Termo de Anuéncia e Parcelamento em anexo, e,
apos, encaminhar a XX XX através do endereco de e-mail XX XX (ou mesmo em resposta
ao email de comunicagio, se assim entender a administracio), hipotese em que, apos
analisada e defenida pela administracio, o valor da parcela sera descontado a partir do
mées subsequente A presente comunicagio.

Nio havendo pedido de parcelamento, mas havendo apresentacio de manifestacio de V.
Sa.. concordando expressamente com o ressarcimento do dano mediante desconto ha
folha de pagamento, o valor integral do debito sera descontado no seu contracheque no
més subsequente A presente comunicagio.

Registre-se ainda que, caso V. 5a nio concorde expressamente com os descontos, o que
devera fazer em resposta a esta comunicacio, serd instaurado Processo de Reparacio de
Danos ao Erario, nos termos da Lein® 12.209/11 e Lei n® 13 446/13, para a constituigdo
do crédito nio tributario € inscrigio na ativa ndo tributaria, hipotese em que incidira, além
da correcdo monetaria, juros de mora ¢ honorarios.

An, XXX



ETAPAS DO PROCESSO DE REPARACAO DE DANOS PARA COBRANCA
DE CREDITOS INDEVIDOS, COM AUTORIA DETERMINADA:

1. Publicacio de portaria pela autoridade competente (titular do

dérgio/entidade ou autoridade que recebeu delegacio), ato que devera designar o
servidor responsavel para condugiio do processo de reparacio de danos ao erario,
wdentificar o devedor. estipulando o prazo de 60(sessenta) dias de duracio, prorrogavel

automaticamentes;

2. Elaboracio de despacho inicial pelo servidor responsivel pelo PRD,

declarando suprida parcialmente a primeira fase. pois o fate gerador do ja fou
apurado em expediente prévio, mas nio lhe foi garantido o exercicio de defesa sobre o
seu dever de ressarcumento e o guanium de prejuizo apurado;

~

3. Atualizacio do valor do dano (que ja foi calculado pelo setor competente,

prejuizo deverd ser cornigido monetariamente, utilizando-se o INPC, tendo como termo

inicial o fato gerador do dano (ndo ha incidéncia de juros de mora nesta fase);

4. Expedicio de notificacio, para garantir ao interessado, no prazo de 10(dez)

dias. o direito de se manifestar da imputacio de ter causado um dano ao eririo,
decorrente da percepgio de crédito indevido, oportunizando, desde ja, a apresentacio
impugnacdo dos valores arbitrados, devidamente atualizados (vide modelo em

anexo).

5. Se ainda nio for possivel a notificacio eletronica. sendo o devedor agente publico

estadual nos termos do art. 52_ 11 da Lei estadual n® 12 209/11, a sua notificacio devera

ser pessoal, madiante aposico de sua assinatura no mandado.

6. Nas demais situacdes em que o administrado ndo é servidor piblico ativo,

COMmMO parece ser 0 caso concreto, a notificacio do devedor sera postal. podendo ser

determinada a realizacio deste ato por edital, nas hipoteses do art. 33 da refenda Lei de
Processo Admunistrativo (destinatario da notificaciio em local incerto, nio localizado,

ocultagio, etc.);

7. Caso haja oferta de Manifestacio/Impugnacio pelo interessado (seja para
tentar afastar a imputagio de ter causado dano, seja para impugnar os valores arbitrados),
deve o servidor responsivel pelo PRDE se manifestar pela procedéncia ou nio das
razdes ofertadas. no prazo de 15 (gquinze) dias. de acordo com os precedentes da PGE,

sem prejuizo da solicitacBo de analise do sefor técnico competente;



8. Recomenda-se a intimacio do devedor a respeito da decisio proferida em
relacio_cientificando-lhe se houve acolhimento (total ou parcial) das razfies ofertadas

ou se o caso for de nfo acollumento:

9 Elaboracio de relatorio pelo servidor responsavel pelo PRIDE. no qual este

descrevera todos atos praticados ¢ sea conclusdo sobre a existéncia ou ndo de dever de

ressarcimento do devedor, indicando, em caso positivo, o valor que sena devido;

10. Havendo manifestacio do devedor em ressarcir o damo, através de

pagamento integral ou parcelado, tal pedido devera ser resistrado neste relatério,

para que tal solicitacdo tambem seja analisada pela PGE quando da realizacio do
controle de legalidade do PRDE;

11. Concluida a elaboracio do relatério, os autos do Processo de Reparacio de

Danos ao Erario - PRDE poderio ser enviados 3 PGE, antes de iniciar a fasze de

cobranca, conforme disposto no art 40 do decreto estadual n® 15.805/14, para
apreciacdo da regularidade do processo, o dever de ressarcimento/autoria, a
quantificacio do prejuizo, bem como andlize de eventual mamfestacio do devedor

concordando com o pagamento do débito apurado.

12.  Apos controle de legalidade do PRDE pela PGE, podera ser dado micio a 3°
fase. para cobranga do pagamento do debito apurado, pagamento que devera ser

realizado em ate 30(trinta) dias_ podendo nesta fase ser firmado Termo de Anuéncia e

Parcelamento pelo servidor publico. para operacionalizar o desconto em folha;






