ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO PGE N°: 2026.8.01.00003030
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ORIGEM: Secretaria da Saude

MATERIA: Parcerias (Convénios, Contratos de Gestdo e Instrumentos Congéneres)
INTERESSADO(A): SESAB - Secretaria da Saude

DESPACHO DE QUALIFICACAO N° PA-036-2026

Acolho o Parecer n°® PA-NPA-201-2026, da lavra da 1. Procuradora Erika
Oliveira Grimm de S4, endossado pelo Despacho n® PA-NPA-161-2026, subscrito pela i.
Procuradora Executiva Priscila Nagem Cardoso, que concluiu pela possibilidade juridica
da celebracdo de convénio entre o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria da
Satde, e o Municipio de Guanambi, para aquisicdo de equipamentos destinados ao
Hospital Municipal, com recursos da Emenda Parlamentar Impositiva n° 6794, alocada
na Agdo 3351 da LOA 2026, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),

condicionada ao atendimento das recomendagdes nele formuladas.

Consoante muito bem ressaltado no parecer, € necessaria a compatibilizagao
do ajuste com o defeso eleitoral, devendo ser observadas as orientagdes consignadas no
Parecer GAB-PAE-SAM-074-2024, uma vez que a impositividade da emenda nao altera
a natureza de transferéncia voluntaria do repasse realizado por meio de convénio, ainda
que destinado a acdes e servigos publicos de satde, incidindo a vedagao do art. 73, VI, a,
da Lein® 9.504/1997.

Desse modo, embora o instrumento venha a ser celebrado ja no curso do
periodo vedado, ndo ha 6bice a sua celebracao. A liberacdo dos recursos, contudo,
somente podera ocorrer apos as elei¢des, o que impde, como acertadamente destacado no
parecer, a adequagao dos instrumentos que instruem o feito, notadamente no que se refere

ao cronograma de desembolso.
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Registro, ainda, que o parecer noticiou a decisdo proferida na ADPF 854, que
condicionou o inicio da execugdo or¢amentdria e financeira das emendas parlamentares
estaduais, no exercicio de 2026, a demonstracao, perante o respectivo Tribunal de Contas,
do cumprimento do art. 163-A da Constituicdo Federal, bem como da observancia da
codificacdo de fontes e destinagcdes de recursos instituida pela Portaria STN/MF n°
636/2026.

Igualmente como condi¢do prévia a assinatura, deverdo ser supridas as
pendéncias de instrucao apontadas no parecer, notadamente a certificagdo da relagao entre
as Emendas n° 05444 e n° 6794.

Quanto a contrapartida, acompanho o entendimento de que, em razao da
remissao “no que couber” do art. 62 da LDO 2026, o percentual minimo previsto em seu
art. 70, § 1°, ndo incide automaticamente sobre as transferéncias decorrentes de Emendas
Parlamentares Impositivas destinadas a agdes e servigos publicos de satde, desde que

atendidas as condig¢des indicadas pela parecerista.

Diante do volume de processos semelhantes noticiado pela SESAB, acolho a
proposta de atribuicdo de efeito uniforme ao Parecer n° PA-NPA-201-2026, com
fundamento no art. 88, IV, r, do Regimento aprovado pelo Decreto n® 11.738/2009, c/c
art. 9°, I, do Decreto n° 11.737/2009, ficando assentadas as seguintes orientagdes:

1. As Emendas Parlamentares Impositivas destinadas a Municipios, quando
executadas pelo Municipio, serdo operacionalizadas mediante convénio, nos

termos da legislacdo orcamentaria estadual e da Lei n° 14.634/2023.

2. Deverao ser observados a minuta de convénio e o checklist disponibilizados
pela PGE, com a cldusula de liberagdo condicionada a cessagdo da vedacao
eleitoral e as clausulas de publicidade institucional (itens 15.2 e 15.3)
sugeridas no Parecer PA-NPA-201-2026.

3. Admite-se a juntada do oficio parlamentar e/ou de informacdes da
SEPLAN/LOA em lugar da emenda, desde que identificados de forma
inequivoca o beneficiario, seu CNPJ, o valor, a agdo or¢amentaria e o objeto,

conforme orienta¢ao uniformizada desta Procuradoria.

4. A origem parlamentar e o carater impositivo da emenda ndo afastam os
requisitos juridicos, técnicos, or¢amentarios e de controle aplicdveis a

execucao do conveénio.
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5. E necessaria analise técnica do plano de trabalho, com justificativa da
compatibilidade dos valores com os de mercado, demonstragao da suficiéncia
dos recursos da emenda para a execugdo do objeto no exercicio e da
inexisténcia de impedimento técnico, nos termos da respectiva LDO, e

fixacdo de metas e indicadores objetivamente verificaveis.

6. A cotacdo de precos e o orgamento deverdo estar devidamente detalhados em

planilha.

7. A Secretaria de origem devera manifestar-se sobre a existéncia de estrutura

para acompanhar e fiscalizar a execugao do ajuste.

8. E vedada a transferéncia voluntaria de recursos do Estado a Municipios nos
trés meses que antecedem o pleito e até a sua realizagdo, incluido o eventual
segundo turno, ressalvadas as transferéncias destinadas a atender situagdes de
emergéncia ¢ de calamidade publica e as decorrentes de obrigacao formal
preexistente para execu¢ao de obra ou servico em andamento € com
cronograma prefixado (art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/1997). A celebracao do
convénio no periodo vedado ¢ admitida, desde que o repasse somente ocorra

apos as eleigdes.

9. A divulgacao da execu¢do do convénio observara as restricdes do art. 73, VI,
b e ¢, da Lei n° 9.504/1997, do Decreto n° 24.483/2026 e¢ da Instrugao
Normativa Conjunta SECOM/PGE n° 001/2026.

10. Deverao constar dos autos a certificacdo do atendimento da condi¢ao fixada
na ADPF 854 para inicio da execucdo das emendas parlamentares estaduais,
e a observancia da codificagdo de fontes e destinacdes de recursos

estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

11. A atuagdo da PGE ¢ restrita a aspectos de natureza juridica, excluindo-se de
sua andlise questdes técnicas extrajuridicas e o exame da conveniéncia e

oportunidade da celebracdo do ajuste.
12. E indispensavel a autorizacio da autoridade competente.

13. Aplicam-se as demais orientacdes uniformizadas no NSESAB e no NPA

sobre a matéria.
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Permanecem sujeitos a exame proprio em cada expediente, sob total
responsabilidade da unidade demandante, todos os aspectos que dependem das
circunstancias concretas de cada ajuste e o cumprimento de todas as recomendagdes e

providéncias consignadas no Parecer n° PA-NPA-201-2026 e no presente despacho.

Ressalvo que o efeito uniforme ora conferido ndo alcanca situagdes que
apresentem peculiaridades faticas ou juridicas ndo contempladas nas orientagdes
firmadas, casos em que os autos deverdo ser submetidos individualmente ao exame desta

Procuradoria Administrativa.

A Coordenagdo Executiva, para adocdo das medidas cabiveis, dando-se

ciéncia a Exma. Procuradora Geral do Estado.

A SESAB, para ciéncia e adogio das providéncias pertinentes.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 25 DE SETEMBRO DE 2026

Jamil Cabus Neto
Procurador Chefe

Documento assinado eletronicamente por JAMIL CABUS NETO:61637777515, em 25/09/2026, as 12:35:42, com fundamento no art. 13°,
Incisos | e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.8.01.00003030

PROCESSO EXTERNO N°: 019.18843.2026.0097195-11

ORIGEM: Secretaria da Saude

MATERIA: Parcerias (Convénios, Contratos de Gestdo e Instrumentos Congéneres)
INTERESSADO(A): SESAB - Secretaria da Saude

DESPACHO N° PA-NPA-161-2026

Acolho, por seus proprios fundamentos, o Parecer PA-NPA-201-2026 da lavra
da i. Procuradora do Estado Erika Oliveira Grimm de S&, que aqui vale como se
transcrito estivesse, especialmente quanto a proposta de atribuicdo de carater
uniforme as orientagdes nele consolidadas, nos termos do art. 88, IV, “r", do Regimento
aprovado pelo Decreto Estadual n° 11.738/2009, c/c art. 9°, |, do Decreto Estadual n°
11.737/20009.

De fato, considerando o expressivo numero de processos relacionados a
execucdo de Emendas Parlamentares Individuais Impositivas — EPI, destinadas a
Municipios e operacionalizadas mediante convénio com o Estado da Bahia, bem como
a necessidade de conferir tratamento padronizado a matéria, o melhor caminho que se
apresenta é a atribuigdo de carater uniforme ao feito, cabendo as Secretarias — e nao
apenas a SESAB, em casos semelhantes, seguir todas as orientagdes numeradas no
item “V — DO EFEITO UNIFORME” do Parecer PA-NPA-201-2026 com dispensa de
oitiva desta PGE.

Permanecem aplicaveis, no que couber, as demais orientagcées uniformizadas

pela Procuradoria Administrativa acerca da matéria.

No caso concreto objeto destes autos, antes da celebracdo do ajuste, deverao
ser atendidas as recomendagbes especificas consignadas no Parecer, notadamente

aquelas relativas a identificacdo da cadeia orcamentaria da Emenda n°® 6794, a
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identificagcao formal do beneficiario, a correcdo da informacéo referente ao niumero de
leitos do Hospital Municipal de Guanambi, ao aperfeicoamento das metas e indicadores
do Plano de Trabalho, a comprovacao da infraestrutura necessaria e a adequacéao do

cronograma a legislagao eleitoral.

Assim, sugiro carater uniforme as orientagées do Parecer PA-NPA-201-
2026, para aplicagao aos processos que versem sobre matéria de igual natureza, sem

prejuizo da apreciagao das peculiaridades de cada caso concreto.

Encaminhem-se os autos a Chefia desta PA para atribuigdo, se for o caso, do

efeito uniforme sugerido.

Apéds, dé-se ciéncia as unidades administrativas envolvidas na andlise e
processamento das Emendas Parlamentares Individuais Impositivas, para observancia

da presente orientagao uniforme.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 10 DE SETEMBRO DE 2026

Priscila Nagem Cardoso
Procuradora Executiva

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA NAGEM CARDOSO MARQUES:91608970582, em 10/09/2026, as 16:48:31, com
fundamento no art. 13°, Incisos | e Il, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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PROCESSO PGE N°: 2026.8.01.00003030

PROCESSO EXTERNO N°: 019.18843.2026.0097195-11

ORIGEM: Secretaria da Saude

MATERIA: Parcerias (Convénios, Contratos de Gestdo e Instrumentos Congéneres)
INTERESSADO(A): Municipio de Guanambi

PARECER N° PA-NPA-201-2026

CONVENIO. CELEBRACAO.
MUNICIPIO. Execucio de recurso
financeiro de Emenda Parlamentar
Estadual Impositiva. A¢do 3351 — apoio
financeiro ao aparelhamento de unidade
de satde no municipio de Guanambi.
Precedentes NSESAB e¢ NPA. Vedacao
eleitoral. Art. 73, VI, a, da Lei n°
9.504/1997. Necessidade de adequagado
das clausulas de repasse e divulgacao.
Ajustes no cronograma de desembolso e
execucdo. Parecer GAB-PAE-SAM-
074/2024. Lei estadual n°® 14.935/2025 —
LDO 2026. Lei federal n° 14.133/2021,
Lei estadual n° 14.634/2023.
Contrapartida. Consideragdes.
Possibilidade de efeito uniforme, com
utilizagdo de minuta e checklist
padronizados.

Trata-se de consulta acerca da celebracdo de convénio pelo Estado da Bahia, por
intermédio da Secretaria da Saude/SESAB-Fundo Estadual de Saude, e o Municipio de
Guanambi-Fundo Municipal de Saude, visando apoio financeiro para a aquisi¢do de
equipamentos destinados ao Hospital Municipal da localidade, com recursos
provenientes da Emenda Parlamentar Impositiva n° 6794, do Deputado estadual Vitor

Bonfim, alocada na Lei Or¢amentaria Anual de 2026 na Acao 3351 (apoio financeiro ao
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aparelhamento de unidade de satide), no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), sendo prevista a contrapartida municipal de R$ 993,37 (novecentos e noventa e

tré€s mil e trinta e sete centavos).

Os autos encontram-se instruidos, entre outros documentos, com: oficio de
encaminhamento do pleito municipal; documentagdo relativa & Emenda Parlamentar
Impositiva n° 6794; Formulario de Modificagdo de Apropriacio de Emendas
Parlamentares ao Orgamento, através do Oficio n® 204/2026, com anulacao integral da
Emenda n° 05444; minuta do plano de trabalho; planilha comparativa de cotagdes e os
documentos de pesquisa de precos; Parecer Técnico n® 00145497627, da Coordenagdo de
Atencdo Hospitalar da Diretoria de Atencdo Especializada; Parecer Técnico n°
00145518754, da Coordenagao Executiva de Monitoramento de Prestacao de Servigo da
Satde, favoravel a viabilidade econdmico-financeira do projeto;; documentos cadastrais,
fiscais, orcamentarios e bancarios apresentados pelo Municipio e pelo Fundo Municipal

de Satude; minuta do termo de convénio.

O feito fora encaminhado a este Nucleo de Parcerias pelo Nucleo Setorial da PGE

junto a SESAB/NSESAB em 17.08.2026.

E 0 que cumpre relatar.

Em sede preambular, registre-se que o presente opinativo, com arrimo no artigo
140 da Constitui¢ao do Estado da Bahia e no art. 2°, inc. I da Lei Complementar estadual
n.° 34/2009 (Lei Organica da PGE), apresenta enfoque exclusivamente juridico. No
exercicio dessa atividade ndo compete ao Orgdo Juridico adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos e respectivas escolhas, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, econdmica e
orcamentaria, como € o caso, da existéncia ou nao de obices técnicos a execucao das
emendas, especialmente no que respeita a avaliacio e aprovacio do plano de
trabalho, vantajosidade, adequacdo do objeto a acdo orcamentaria apoiada pelo

autor da emenda parlamentar, bem como em relacio a suficiéncia dos recursos.
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I - PRECEDENTES EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA/EPI

A execucdo de emenda parlamentar impositiva/EPI fora objeto de apreciacao por
parte desta Procuradoria Administrativa nos autos do processo E-PA n°
2021.6.01.00003294, SEI n° 011.5508.2021.0025310-81, através do Parecer n°
PANSAS-133-2021, da lavra da entdo Procuradora Assistente do NSAS, Dra. Eliane
Andrade Leite Rodrigues, acolhido integralmente pela Procuradora Chefe da
Procuradoria Administrativa/PA, a época, Dra. Barbara Camardelli, que consolidou

orientagdes importantes

Restou definido que a execu¢do de emendas parlamentares impositivas
direcionadas aos Municipios, na qualidade de transferéncias voluntarias, seriam feitas por
meio de convénio, observada a legislagdo propria, com destaque para a andlise técnica do
Estado concedente desde a proposta — para verificagdo do atendimento aos requisitos
técnicos e juridicos, além da andlise da compatibilidade do objeto proposto com a
finalidade da agdo orgamentaria e compatibilidade do valor proposto com o cronograma

de execugdo do projeto — até a fiscalizagdo da execugdo do ajuste e prestacdo de contas.

A despeito das manifestacoes acima referidas, especialmente, no que diz respeito
a compatibilidade do plano de trabalho com o montante dos recursos da Emenda
Parlamentar, ndo ¢ ocioso lembrar que a LDO — Bahia 2026 (Lei estadual n® 14.935/2025)
— em seu art. 55, impde que o valor destinado a cada agdo orgamentaria decorrente de
emenda parlamentar individual deve ser suficiente para sua execucao no exercicio, sendo
certo, ainda, que o paragrafo unico do mesmo dispositivo indica que “o valor destinado a
cada a¢do orgamentaria decorrente de emenda parlamentar individual de que trata esta

Secao devera ser suficiente para sua execugdo no exercicio”.

A reiteracao se revela importante uma vez que eventual insuficiéncia de valores
da emenda para execucdo total do convénio demandara aporte de recursos proprios do
municipio ou, se ainda aberto o exercicio, complementa¢do do aporte com novos recursos

indicados pelo mesmo autor da emenda.

Porém, como cedigo, o tema em foco sofreu recentes e significativas alteracdes, a

vista das decisdes do STF, que foram abordas nos autos E-PA 2025.2.01.00000972 SEI
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019.4979.2025.0027640-28, através do Parecer n° PA-NSESAB-069-2025, do i.
Procurador Assistente do NSESAB, Adriano Ferreira, e obteve aprovacio da i.
chefia da Procuradoria Administrativa, Jamil Cabus Neto, e da Exma. Procuradora

Geral, Barbara Camardelli.

Especialmente quanto a aplicacdo as emendas estaduais, definiu-se:

Pensamos que as decisoes do STF nas agoes citadas neste opinativo ndo
alcangam, em principio, a operacionalizagdo e destina¢do das Emendas
Parlamentares Estaduais, que tém regramento proprio na Constitui¢do
Baiana e em normas estaduais que ndo sdao objeto das a¢oes em tramite
no STF.

Como cedigo, os Estado possuem autonomia para estipula¢do de suas
proprias normas, ainda que esteja submetido a ressalvas ja estipuladas de
maneira expressa pela Constituicdo Federal e observando, quando
existentes, normas gerais estabelecidas em Lei Complementar federal, no
caso de competéncia concorrente, como ocorre em relacdo as disposigcoes
sobre direito financeiro e or¢amento publico (art. 24, I e II, da CF/88).

Congquanto ndo se vislumbre, em principio, repita-se, a aplicabilidade das
decisoes do STF as emendas parlamentares estaduais, ¢ for¢oso
reconhecer que estas devem se alinhar as disposigoes gerais fixadas na
Lei Complementar n° 210/2024, que “dispoe sobre a proposi¢do e a
execu¢do de emendas parlamentares na lei or¢camentdria anual; e da
outras providéncias”.

De fato, a despeito de o art. 1°da Lei tratar apenas da aplica¢do a esfera
federal, o paragrafo unico expressamente indica, como norma geral que
¢, que sua aplicagdo se estende a todas as leis or¢amentdrias previstas na
Carta Magna:

Art. 1° A proposicdo e a execugdo das emendas parlamentares a despesa,
no ambito da lei or¢camentdria anual da Unido, observardo o disposto
nesta Lei Complementar, nos termos dos incisos I e Il do § 9°do art. 165
da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. O regramento disposto nesta Lei Complementar é
imperativo para as leis orcamentdrias previstas na Constitui¢cdo Federal,
bem como para a interpretacio e a aplicacdo dos demais instrumentos
normativos sobre a temdtica.

Ou seja, ao nosso sentir, o processo or¢amentdrio e o regime de execu¢do
das emendas parlamentares estaduais ndo sofrem, em principio,

interferéncia das decisoes do STF citadas neste opinativo, contudo, devem
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estar alinhados com as normas gerais trazidas pela novel Lei
Complementar n° 210/2024.

()

De outro bordo, conforme entendimento defendido na resposta a
“pergunta 27, as rr. decisoes do STF ndo impoem, s.m.j., a necessidade
de ajustes normativos ou nos procedimentos para execugdo de emendas
parlamentares estaduais, que, todavia, devem estar alinhadas com as
disposigoes trazidas pela Lei Complementar n°®210/2024.

Efetivamente, a Lei Complementar n.°210, de 25.11.2024 prevé:

Art. 6° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentdria, em todas as suas
modalidades, estardo sujeitas ao disposto no Capitulo V desta Lei Complementar.

Art. 7° No caso das emendas individuais impositivas previstas no inciso I do caput do
art. 166-A da Constituicdo Federal, o autor da emenda devera informar o objeto e o
valor da transferéncia no momento da indicagdo do ente beneficiado, com destinagdo
preferencial para obras inacabadas de sua autoria.

Paragrafo unico. Os recursos da Unido repassados aos demais entes por meio de
transferéncias especiais ficam também sujeitos a aprecia¢do do Tribunal de Contas
da Unido, nos termos de seu regimento interno.

Art. 8°0O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no inciso [
do caput do art. 166-A da Constituicao Federal devera indicar no sistema
Transferegov.br, ou em outro que vier a substitui-lo, a agéncia bancdria e a conta-
corrente especifica em que serdo depositados os recursos, para que seja realizado o
deposito e possibilitada a movimentagdo do conjunto dos recursos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo do ente beneficiario das transferéncias
especiais, a que se refere o inciso I do caput do art. 166-A da Constituicdo Federal,
deverd comunicar ao respectivo Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas da Unido
e aos tribunais de contas estaduais ou municipais, no prazo de 30 (trinta) dias, o valor
do recurso recebido, o respectivo plano de trabalho e o cronograma de execugdo, do
que dara ampla publicidade.

Cumpre-me destacar que, em 23.10.2025, na ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 854 DISTRITO FEDERAL,

Exmo. Ministro Relator, Flavio Dino, assim dispos:
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14. Ademais, o art. 163-A da Constitui¢do Federal consagra o dever de
transparéncia e rastreabilidade na execugcdo or¢amentaria por meio de
comando expresso e vinculante a todos os entes federativos, ao dispor
que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagoes e dados contdabeis, orcamentarios e
fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgao central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de
amplo acesso publico”. Trata-se, portanto, igualmente, de norma de
observancia obrigatoria pelos entes subnacionais.

()

17. Nao basta, portanto, que o texto da Constituicao Federal seja
meramente reproduzido nos planos estadual, distrital e municipal. E
indispensavel que os entes subnacionais adotem a mesma densidade
normativa — isto é, o mesmo padrdo de concretizagdo estabelecido no
ambito federal —, inclusive quanto aos mecanismos de transparéncia
ativa e ao registro da origem e da destina¢do dos recursos. Isso
significa que a interpretagdo conferida por esta Corte as normas
constitucionais de reprodug¢do obrigatoria em questdo projeta-se
obrigatoriamente sobre os demais entes federativos, impondo-lhes o
dever de adog¢do de medidas concretas de adequa¢do normativa,
procedimental e tecnologica, sem as quais a transparéncia e a
rastreabilidade permanecem incompletas.

11I- DISPOSITIVO

18. Ante o exposto- com fulcro no art. 10, § 3° da Lei n° 9.882/1999,
que determina a eficdcia erga omnes e o efeito vinculante das decisoes
em sede de ADPF relativamente aos demais orgdos do Poder Publico,
de todas as esferas federativas:

()

Estabeleco, desde logo, a luz do artigo 139, IV, do CPC, que a
execu¢do or¢amentadria e financeira das emendas parlamentares
aprovadas pelos Exmos. Deputados Estaduais, Deputados Distritais e
Vereadores somente poderd iniciar, quanto ao exercicio de 2026, apos
a demonstragdo, pelos governos estaduais, distrital e prefeituras,
perante os respectivos Tribunais de Contas, de que estdao cumprindo o
comando constitucional expresso no artigo 163-A da Carta Magna, nos
termos do que fixado pelo Plenario do STF quanto a transparéncia e
rastreabilidade.
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Neste contexto, a execucdo das emendas parlamentares ¢ regulada pela Lei
Complementar Federal n°210, de 25 de novembro de 2024, a Instrugdo Normativa TCU
n°® 93, de 17 de janeiro de 2024, das Portarias Conjuntas MGI/MF n° 2, de 24 de janeiro
de 2025, MF/MGI n° 15, de 28 de julho de 2025, MPO/MGI/SRI-PR n°2, de 15 de
janeiro de 2026, decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 854 e nas ADI n°
7688, 7695 e 7697, e, no plano estadual, do Decreto n°23.590, de 15 de abril de 2025.

Deve-se, ainda, observar Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal, Resolucao TCE/BA 084/2025, bem como a legislagdo orcamentaria e financeira.

Ainda, a execu¢do orcamentdria e financeira dos recursos da EPI devera observar
a codificagdo contabil e os mecanismos de identificacdo ¢ rastreabilidade estabelecidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional, notadamente aqueles decorrentes da Portaria

STN/MF n° 636/2026.

Com efeito, no exercicio de 2026, sobreveio relevante aperfeicoamento do regime
de transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares. No ambito da Secretaria
do Tesouro Nacional, a Portaria STN/MF n° 636, de 10 de mar¢o de 2026, alterou a
classificagdo das fontes e destinacdes de recursos para instituir codificacdo especifica das
emendas parlamentares, aplicavel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, destinada a identificacao das despesas decorrentes de emendas parlamentares

nos respectivos orgamentos.

A propria Secretaria do Tesouro Nacional esclareceu, em agosto de 2026, que a
implementagao dessa codificagdo decorre das determinagdes do Supremo Tribunal
Federal no ambito da ADPF n° 854, no contexto das medidas voltadas ao fortalecimento
da transparéncia e rastreabilidade das emendas parlamentares, abrangendo os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios.

No ambito estadual, a SEPLAN disponibilizou, para o exercicio de 2026,
procedimentos proprios de orientagdo, verificacdo de conformidade, andlise técnica e
modificagdo das Emendas Parlamentares Individuais, enquanto a SESAB passou a
disponibilizar painel especifico para consulta dos dados gerais e da execugdo

orcamentaria e financeira das emendas parlamentares estaduais.
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Tais providéncias devem ser observadas na execu¢ao da Emenda Parlamentar
Individual Impositiva n® 6794, de modo a assegurar a identificagdo inequivoca de sua
autoria, valor, programagdo, beneficiario, objeto, instrumento de execugdo,
movimentagdo financeira e aplicagao final dos recursos, sem que tais exigéncias alterem
anatureza juridica da emenda ou importem, por si s0s, na aplicagdo automatica das regras

de contrapartida proprias das transferéncias voluntarias.

No que tange aos impedimentos de ordem técnica para execugdo de emendas

parlamentares, insta pontuar que a Lei 14.935/2025 (LDO 2026), no art. 56, elenca:

[...] § 1°- Serdo considerados impedimentos de ordem técnica:

1 - a ndo observancia do limite do valor total por parlamentar e dos
limites de que trata o art. 51 desta Lei; Il - para as emendas de
outras dreas temdticas, o ndo cumprimento dos limites minimos
para as areas da saude e educagdo; Il - o objeto impreciso, de
forma que impeca a sua classificagdo or¢amentaria e institucional,
1V - a ndo indica¢do do nome e do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ da entidade beneficidaria, quando o objeto da
emenda contemplar transferéncia de bens ou de recursos; V - a
insuficiéncia do valor para a execugdo do objeto da emenda ou a
conclusdo de uma etapa util do produto, VI - a incompatibilidade
do objeto com o programa de trabalho do orgdo ou entidade
executora, ou com o PPA 2024-2027; VII - a ndo aprovagdo do
plano de trabalho, quando couber; VIII - a omissdo ou erro do
encaminhamento das informagoes pelo parlamentar autor; 1X - a
desisténcia da proposta por parte do proponente; X - outras razoes
de ordem técnica, devidamente justificadas.

$ 2°- Os impedimentos de que trata este artigo serdo identificados
pelos orgdos e entidades responsdveis pela execugdo da emenda e,
com as devidas justificativas, imediatamente comunicados
oficialmente a SEPLAN, a Secretaria de Relagdes Institucionais -
SERIN e ao autor da emenda para possiveis adequagoes tecnicas.

§ 3%- Apos o recebimento do comunicado oficial, o parlamentar tera
o prazo de 15 (quinze) dias uteis para as devidas adequagoes
técnicas e, ao persistirem os impedimentos, o parlamentar terd novo
prazo de 05 (cinco) dias uteis para ajustes, devendo o prazo total
ndo exceder 20 (vinte) dias tteis.

§ 4°- Findo o prazo estabelecido no § 3° deste artigo e ndo sendo
constatada a adequagdo, o impedimento serd caracterizado como
insuperavel, conforme o § 5°deste artigo. § 5°- Verificado qualquer
impedimento de ordem técnica insuperavel, os orgaos e entidades
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executores: 1 - publicardo na imprensa oficial do Estado,
imediatamente no ato do conhecimento do impedimento ou até 30
de junho de 2026, as razoes do impedimento; Il - enviardo a
SEPLAN, a SERIN e ao parlamentar autor da emenda as
Justificativas do impedimento, para que este indique as alteragoes
visando a realocagdo da dotagdo da referida emenda.

Cumpre-me ainda ressaltar que, quanto a instrucao dos processos de celebragao
de ajustes com organizacdes da sociedade civil, com recursos de emenda parlamentar na
modalidade transferéncia definida, no bojo do processo n° 2023.4.01.00002756 (SEI
n°011.8284.2023.0026641-97), por meio do Parecer PA-NPA-105-2023, foi sugerida a
revisdo do entendimento firmado nos Pareceres PA-NSAS-133-2021 e PA-NSAS-018-
2022, a fim de se permitir que para a celebragdo de parceria, sem o respectivo
chamamento publico, com recurso derivado de emenda parlamentar, nos termos do art.
29 da Lei n® 13.019/2015 (com redagdo dada pela Lei n° 13.204/2015), seja aceito, na
hipétese de impossibilidade de juntada da prépria emenda, o oficio do parlamentar
com a expressa indicacao da entidade beneficiada, nos moldes da orientacdo firmada
no processo n° 2023.3.01.00001659 (SEI n°010.0942.2023.0000079-79), que se lastreou
no Acoérdao TCU n° 1826/2022, tendo a i. Chefia da PA, em exercicio, no Despacho PA-
NPA-197-2023, acatado a sugestdo formulada.

Na hipotese dos presentes autos, tratando-se de emenda parlamentar estadual
com indicacdo do municipio beneficiado, aplicam-se os precedentes do NSESAB/PGE, a
exemplo do Parecer PA-NSESAB 335/2024, SEI 019.5186.2024.0039192-41.

1.1 DEFESO ELEITORAL

A Procuradoria Geral do Estado ja se manifestou no sentido de que a
impositividade das emendas parlamentares nao afasta a vedacao eleitoral a transferéncia
voluntaria de recursos, através do Parecer n° GAB-PAE-SAM-074-2024 (Processo n.
SEI n° 019.4975.2024.0105696-71), da i. Procuradora Assessora Especial Sissi

Andrade, cujas conclusdes abaixo merecem destaque:
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1. A execugdo de emendas parlamentares individuais constantes na Lei
Or¢amentaria Anual é obrigatoria, observados os limites e condigcoes
previstos no art. 160 da Constituicdo do Estado e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

2. Embora de execugdo obrigatoria, o repasse de recursos estaduais a
municipios para dar cumprimento a emenda parlamentar individual
constante na Lei Or¢amentaria Anual é realizado através de
transferéncia voluntdria, e estd sujeito a vedagcdo tempordria no ano
eleitoral prevista na alinea “a” do inciso VI do art. 73 da Lei n°9.504,
de 1997.

3. Os repasses de recursos do Estado para municipios destinados a
acoes e servigos publicos de saude somente sdo considerados
transferéncias obrigatorias quando realizados diretamente aos Fundos
Municipais de Saude, de forma regular e automatica, em conformidade
com os critérios de transferéncia aprovados pelo Conselho de Satide
(arts. 20 e 22, LC 141, de 2012, e art. 25, LC 101/2000). Desta forma,
os repasses realizados através de convénios e congéneres, ainda que
destinados a agoes e servigcos publicos de saude, caracterizam-se como
transferéncia voluntdria, e estdo sujeitos a restri¢cdo tempordria do
periodo eleitoral.

4. E vedada a transferéncia voluntdria de recursos do Estado a
municipios nos trés meses que antecedem as eleicoes (no ano de 2024,
desde o dia 06 de julho), e até o seu término.

5. A transferéncia voluntaria de recursos do Estado a municipios no
ano de 2024, a partir de 06 de julho, e até o término das eleicées,
somente serd possivel nas seguintes hipoteses: a. quando a
transferéncia ocorrer para atendimento a emergéncia e a estado de
calamidade, enquanto durarem; b. quando a transferéncia decorrer de
instrumento (a exemplo de convénio) celebrado anteriormente a data-
limite, e, cumulativamente, o objeto do ajuste tenha tido sua execugao
fisica iniciada também antes da data-limite, conforme cronograma
prefixado.

6. A vedagdo a transferéncia voluntaria de recursos ndo impede a
celebragcdo do instrumento juridico adequado nos trés meses que
antecedem as elei¢oes, desde que o repasse dos recursos ocorra apenas
apos as eleigoes, devendo o cronograma de execugdo do objeto estar
adequado a esta restri¢do.

7. A utilizagdo da celebragdo do instrumento de cooperagdo no periodo
eleitoral como mecanismo de promogdo pessoal de agentes publicos,
candidatos, partidos ou coligacoes caracteriza desvio de finalidade
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sujeito a eventual configuragdo de abuso de poder politico sem prejuizo
da apuracgdo de responsabilidade em todas as esferas cabiveis.

Com efeito, a impositividade da emenda se refere a sua execuc¢do no exercicio
or¢amentario, de forma que, salvo circunstancia objetiva que demonstre que a execugo
da medida precisa ser realizada em determinado periodo coincidente com o periodo
vedado, aplica-se a restricao: os recursos s6 poderao ser transferidos se decorrentes
de instrumento anteriormente celebrado e com execucio fisica ja iniciada antes do

periodo do defeso eleitoral.

Assim, no ano de 2026, a celebragao de ajustes como o presente, depois de 04.07,

¢ até formalmente possivel, se atendidas as orientagdes desta Casa, mas s6 estara

autorizado o repasse do recurso (mesmo oriundo de emenda parlamentar) para o

municipio apos as eleicoes.

No presente caso, pois, sera possivel a celebracdo do ajuste em aprego, se
atendidas as recomendagdes, mas o repasse ndo podera ser efetuado até o final do pleito.
Para tanto, deverao ser ajustados a minuta de convénio e o cronograma de desembolso,

conforme adiante sera abordado.

I1 - DA CELEBRACAO DO AJUSTE

Como cedigo, a Constituicdo Federal estabelece competéncia comum dos entes
federativos, nos termos do art. 23, I1, atribuindo o art. 30, VII, aos Municipios a prestagcdo
dos servigos de atendimento a satde da populagdo, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e dos Estados. O art. 198, por sua vez, estrutura as agdes € os servicos publicos
de saude em sistema unico, regionalizado e hierarquizado, orientado, entre outras

diretrizes, pela descentralizacdo e pela integralidade da assisténcia.

A Lei Federal n° 8.080/1990 desenvolve esse modelo e atribui a direcao estadual
do SUS, no art. 17, III, competéncia para prestar apoio técnico e financeiro aos

Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de saude.
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No plano estadual, a Constitui¢ao do Estado da Bahia, em seu art. 11, XI e XVII,
prevé a competéncia do Estado para cuidar da saude e, especificamente, para cooperar
técnica e financeiramente com os servigos municipais de atendimento a saude da
populagdo. A propria justificativa administrativa invoca essas disposi¢cdes como

fundamento da cooperagdo pretendida.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 — Lei n°® 14.935/2025, assim prevé:

Art. 68 - As transferéncias voluntdrias de recursos para os Municipios,
conforme definidas no caput do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
serdo realizadas mediante convénio, observado o disposto nos arts. 41 a 46
da Lei n° 14.634, de 28 de novembro de 2023, e os termos desta Secao.

Art. 69 - A demonstragdo, por parte dos Municipios, do cumprimento das
exigéncias contidas nas leis citadas no art. 68 desta Lei para a realizagdo de
transferéncia voluntdria se dara exclusivamente no momento da assinatura
do respectivo convénio, ou na assinatura dos correspondentes aditamentos
de valor, e deverd ser feita por meio de apresentagdo, ao orgdo concedente,
de documentagdo comprobatoria da regularidade.

Pardgrafo uinico - A realizacdo das transferéncias de recursos e a assinatura
de convénio ou instrumento congénere destinados a saude publica, a
educacdo e a assisténcia social, ndo dependerdo da situacdo de adimpléncia
do Municipio.

Afigura-se, portanto, juridicamente possivel a celebracdo de convénio com
Municipio para apoiar o aparelhamento de unidade hospitalar integrante da rede

municipal do SUS.

E de conhecimento geral a edigdo da nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos, a Lei federal n°® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, que, nos termos do
seu art. 193, inc. II, revogou a Lei n° 8.666/93, a Lei n°10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A
da Lein® 12.462/2011 em 30/12/2023 (redagao dada pela Medida Provisérian® 1.167, de
31 de margo de 2023 - MP n° 1.167/2023).
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A Lei estadual © 14.634 de 28 de novembro de 2023 disciplina as normas de
licitagGes e contratos administrativos aplicaveis no ambito da Administragdo Publica do

Estado da Bahia.

Assim, a celebracdo de convénios, no Estado da Bahia encontra-se prevista nos
artigos 41 a 46 da Lei estadual n° 14.634/23. Ressalta-se que ainda ndo foi editado o
Decreto regulamentador dos convénios no Estado da Bahia. O art. 41 da Lei estadual n°
14.634/23 estabelece que o convénio ¢ o ajuste celebrado entre a Administragdao Publica
e outros 6rgaos ou entidades publicas ou privadas, destinado a consecucao de finalidades
de interesse publico, em regime de mutua colaboracdo, o qual observara o estabelecido

na Lei estadual de licitagdes e contratos e o disposto em Regulamento.

No caso concreto, o Parecer Técnico da Diretoria de Atencdo Especializada
reconhece a relevancia regional do Hospital Municipal de Guanambi e a compatibilidade
dos equipamentos pretendidos com o perfil assistencial da unidade para ampliar a

capacidade instalada, qualificar a assisténcia e fortalecer a resolutividade da rede.

Efetivamente, da analise do documento Justificativa (00145705348), evidencia-
se que a Administracdo, por meio das areas técnicas competentes, avaliou a

compatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acao or¢amentaria:

Diante do exposto até aqui, ressalta-se ainda que a municipalidade apresentou
as documentagoes comprobatorias solicitadas para tramitagdo do pleito,
conforme Checklist modelo PGE (00145705534) anexado no referido processo.

No que se refere a analise do Plano de Trabalho (Id. 00145596344) Os
or¢amentos encontram-se em conformidade e aprovados pelas dareas técnicas
competentes, conforme consignado nos pareceres técnicos transcritos acima.

()

No caso em andlise, verifica-se que a "Aquisi¢cdo de equipamentos para o
Hospital Municipal” pleiteada reveste-se de relevancia estratégica para o
Municipio de Guanambi, por ampliar o acesso da populag¢do aos servigos de
atengdo especializada e contribuir para o fortalecimento da rede assistencial do
Sistema Unico de Satide - SUS, em consondncia com as necessidades locais.

()

Diante do exposto, esta Diretoria manifesta-se favoravelmente ao atendimento
do pleito do Municipio de Guanambi, reconhecendo a necessidade, a adequag¢do
e a vantajosidade da formaliza¢do do convénio, com fundamento nos pareceres
técnicos emitidos pelas dreas competentes da SESAB, bem como na relevancia
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social da intervengdo, em conformidade com a legislacdo vigente e os principios
do Sistema Unico de Saude.

Com efeito, o referido Parecer Técnico da Diretoria de Ateng¢do Especializada,
favoravel ao pleito, destaca que o Hospital Municipal de Guanambi ¢ unidade publica de
gestao municipal, classificada como Hospital Complementar de Regido, com 42 leitos
SUS, e que a aquisicao pretendida se mostra compativel com seu perfil assistencial e com
a organizacdo regionalizada do SUS. O parecer registra, entre outros elementos, a
realizacdo de 1.224 internac¢des no periodo de junho de 2025 a maio de 2026 e a relevancia

do hospital para a assisténcia do Municipio e da Regido de Saude de Guanambi.

A drea técnica manifestou-se, assim, favoravelmente a aquisicio de trés
monitores multiparametros, dois ventiladores pulmonares, catorze bombas infusoras e

dois cardioversores/desfibriladores.

A Coordenacdo responsavel pela analise economico-financeira realizou pesquisa
de pregos com base no Painel de Pregos da Saude e em bancos de dados publicos,

concluindo pela viabilidade econémico-financeira da proposta.

A minuta de Plano de Trabalho prevé, no quadro financeiro, R$ 500.000,00 de
recursos estaduais e R$ 993,37 de recursos do Municipio, totalizando R$ 500.993,37,

com cronograma de desembolso para novembro de 2026.

No que tange a instrucdo do feito, registre-se que a SESAB atestou o

atendimento ao checklist desta Casa.

Ainda no que toca a instrucdo, devera ser certificada nos autos a relagdo entre as
Emendas n° 05444 e n° 6794, indicando que a segunda corresponde a nova identificacao
da programacao resultante da anulagdo e reapropriagdo da primeira. Deve-se permitir a
reconstru¢do integral da cadeia orgamentaria, abrangendo a indicacdo parlamentar, a
solicitacdo de modificacdo, a aprovacdo da SEPLAN, a anulacdo da programacio
anterior, a criagdo ou apropriacdo da nova emenda e sua disponibilidade definitiva na

unidade executora.
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Observa-se, ademais, que o campo relativo ao beneficiario, ao CNPJ e ao valor
correspondente se encontra em branco no formulério de alteragdo, embora Guanambi
figure como Municipio de execucdo. A omissdo deve ser suprida por documento oficial
que identifique, de forma inequivoca, o0 Municipio de Guanambi ou seu Fundo Municipal
de Satde como beneficiario da Emenda n° 6794 ¢ confirme o CNPJ, o valor, a agao
orcamentaria € o objeto aprovado, visto que a indicagdo do Municipio como local
territorial de execu¢do ndo substitui a identificagdo formal do beneficidrio da

transferéncia.

Ainda, deve ser sanada a divergéncia quanto ao nimero de leitos do Hospital
Municipal de Guanambi, visto que o plano de trabalho informa que a unidade possui vinte
e dois leitos, distribuidos em nove leitos de clinica cirurgica, oito de clinica geral, quatro
de suporte ventilatorio e um de isolamento. E o parecer técnico mais recente, entretanto,
afirma que o hospital possui quarenta e dois leitos SUS, sendo doze cirtirgicos, vinte e

tré€s clinicos, seis pediatricos e um de isolamento.

A area técnica devera esclarecer formalmente a informagao correta e promover a
correspondente atualizagdo do plano de trabalho. A medida ¢ relevante porque o nimero
de leitos e sua distribui¢do influenciam o dimensionamento dos ventiladores pulmonares,

monitores € bombas de infusdo.

Embora o Hospital Municipal de Guanambi esteja classificado como Hospital
Complementar de Regido, o parecer técnico informa que 99% das internagdes nele
realizadas corresponderam a residentes do proprio Municipio. Como a justificativa estima
alcance regional superior a quatrocentos e sessenta mil habitantes, convém que a SESAB
esclareca a insercdo concreta da unidade no fluxo regional, indique os Municipios
referenciados e informe se os novos equipamentos serdo incorporados a regulacao
regional. Essa providéncia ndo constitui condi¢ao absoluta para reconhecer a finalidade
publica, mas aperfeigoard a motivacdo e permitird mensurar adequadamente os resultados

do investimento.
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O plano de trabalho também devera converter os resultados genéricos em metas e
indicadores objetivamente verificaveis. Recomenda-se indicar os setores de instalagdo de
cada equipamento, o prazo para entrega, instalacdo, tombamento e entrada em
funcionamento, a capacidade assistencial existente, o incremento esperado, o numero de
profissionais capacitados, a disponibilidade operacional dos equipamentos ¢ os resultados

que possam ser comparados com a linha de base apresentada pelo parecer técnico.

Por fim, ¢ recomendavel ser confirmada a existéncia de infraestrutura adequada
para instalacdo e funcionamento dos equipamentos, incluindo rede elétrica, gases
medicinais, climatiza¢do, conectividade, acessorios, mobiliario e pessoal habilitado.
Recomenda-se, também, que o Municipio deverd demonstrar capacidade financeira e
operacional para custear manutengdo preventiva e corretiva, insumos, calibragado,
reposicao de pecas ¢ demais despesas necessarias a preservacao da funcionalidade dos

bens ao longo de sua vida util.

II1 — DA MINUTA DE CONVENIO

A minuta apresentada (00145683122) segue, em termos gerais, o modelo que
acompanhou o parecer PA-NSESAB-093-2024 (SEI 019.5110.2023.0044753-71), ao

qual foi conferido o carater de minuta padronizada, adaptada ao caso em tela.

De fato, em casos como o presente deve a minuta de Convénio ser compativel
com a Lei n° 14.133/2021, Lei Estadual n® 14.634/2023, com o Decreto estadual n°
9.266/2004, ¢ com a Resolugao TCE-BA n° 144/2013.

O Plano de Trabalho indica periodo de execuc¢ao de julho de 2026 a julho de
2027, embora o cronograma financeiro estabeleca o desembolso dos recursos

estaduais e da contrapartida em novembro de 2026.

A minuta de convénio prevé vigéncia de 12 meses e, segundo sua cldusula
financeira, estabelece a liberacio da parcela estadual apés a publicacdo do

instrumento.
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As datas, portanto, precisam ser harmonizadas. O inicio da vigéncia e da

execucio do objeto deve guardar coeréncia com o cronograma de desembolso,

execucao e, principalmente, com a vedacio eleitoral ja indicada.

Recomenda-se que a clausula de liberagdo seja redigida subordinando o
desembolso a inexisténcia de impedimento decorrente da legislacdo eleitoral, por
exemplo:

“A liberagdo dos recursos financeiros a cargo do ESTADO observara
odispostono art. 73, VI, ‘a’, da Lei Federal n°9.504, de 30 de setembro
de 1997, e demais normas eleitorais aplicaveis, ficando condicionada

a cessagdo de eventual vedagdo legal ao repasse de recursos ao
MUNICIPIO.”

Além disso, o Plano de Trabalho devera ter seu cronograma ajustado a efetiva data

de disponibilidade dos recursos.

Considerando, ainda, o defeso eleitoral, deverdo igualmente ser observadas as
restricdes da publicidade institucional previstas no art. 73, VI, “b” e “c”, da Lei n°
9.504/1997, bem como o Decreto estadual n® 24.483/2026 e a Instru¢do Normativa
Conjunta SECOM/PGE n° 001/2026.

A eventual divulgacgdo da execugdo do convénio e da aquisi¢ao dos equipamentos
deverd, portanto, observar estritamente as regras eleitorais, abstendo-se a Administragao
de utilizar a entrega ou utilizagdo dos equipamentos como instrumento de promogao
pessoal ou de propaganda institucional vedada, pelo que sugiro nova redagao:

15.2. Toda divulgacdo, publicidade ou comunicagdo institucional
relacionada ao objeto deste Convénio devera observar os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade administrativa, bem como
as restri¢oes e vedagoes previstas na legislagdo eleitoral vigente, sendo
proibida a utilizagdo de nomes, simbolos, imagens, expressoes ou

quaisquer elementos que possam caracterizar promogdo pessoal de
autoridades, agentes publicos, parlamentares ou candidatos.

15.3. Durante o periodo de incidéncia das restri¢oes eleitorais, a
divulgagdo de acgoes relacionadas ao presente Convénio devera
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restringir-se as hipoteses legalmente admitidas, possuindo cardter
exclusivamente educativo, informativo ou de orientagdo social.

Deve ser retificado o dispositivo da Lei Estadual n® 14.634/2023 indicado na

Clausula 2.2 para art.45.

IV — DA CONTRAPARTIDA MUNICIPAL

Com relagdo a contrapartida dos municipios, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias/LDO 2026 — Lei n°® 14.935/2025 dispoe:

Art. 62 - Quando a transferéncia de recursos do Estado para a
execugdo de emendas parlamentares de que trata esta Segdo for
destinada a municipios e a entidades sem fins lucrativos, obedecera,
no que couber, aos regramentos do Capitulo V desta Lei.

E adiante, no Capitulo V, esta previsto:

Art. 70 - A contrapartida do Municipio, de que trata a alinea "d” do
inciso IV do § 1°do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera
ser atendida por meio de recursos financeiros, podendo, de forma
excepcional, e desde que justificado pela Autoridade Municipal
competente e acatado pelo Estado, ser substituida por bens ou
servigos, desde que economicamente mensuraveis, e estabelecida de
modo compativel com a capacidade financeira do Municipio.

§ 1°- A contrapartida do Municipio, atendida por meio de recursos
financeiros, sera estabelecida em termos percentuais sobre o valor
previsto no convénio, considerando-se sua capacidade financeira e
seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limites
minimos os seguintes:

I -02% (dois por cento), para Municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes,

Il -05% (cinco por cento), para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) até 100.000 (cem mil) habitantes;

III - 10% (dez por cento), para os demais Municipios.
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§ 27- Os limites de contrapartida fixados no § 1°deste artigo poderdo
ser reduzidos mediante justificativa do titular do orgdo concedente,
que devera constar do processo correspondente, quando os recursos
transferidos pelo Estado forem:

I - oriundos de doagoes de organismos internacionais ou de governos
estrangeiros;

1I - destinados para os Municipios com populagdo até 25.000 (vinte e
cinco mil) habitantes, que tenham IDH abaixo de 0,6 (seis décimos),
desde que os recursos transferidos pelo Estado destinem-se a agoes
de interesse social que visem a melhoria da qualidade de vida e
contribuam para a redugdo das desigualdades regionais, de género e
étnico-raciais,

1II - destinados:

a) a agoes de assisténcia social, seguran¢a alimentar e combate a
fome;

b) ao atendimento dos programas de educagdo basica;
¢) ao atendimento de despesas relativas a seguran¢a publica;

d) a realizagdo de despesas com saneamento, habitagdo, urbanizagdo
de assentamentos precarios, convivéncia com a seca e defesa
sanitaria animal ou vegetal;

e) a agoes relativas a prevengdo e combate a violéncia contra idosos,
mulheres, criancas e adolescentes.

§ 3° - Ndo se aplicam as disposicoes deste artigo quando as
transferéncias forem destinadas a atender a situacoes de emergéncia
e estado de calamidade publica, legalmente reconhecidas por ato
governamental.

Com efeito, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) no
seu art. 25 traz disposigdes expressas sobre transferéncias voluntdrias entre entes
federados, verbis:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que

ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

§ 12 Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:
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[ - existéncia de dotagdo especifica;
1l - (VETADO)

111 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

1V - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a presta¢do
de contas de recursos anteriormente dele recebidos,

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude,

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscri¢do em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentdria de contrapartida.

§ 22 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa
da pactuada.

§ 32 Para fins da aplica¢do das sangoes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a acoes de educacdo, satde e assisténcia social.

Na hipdétese em apreco, a unidade técnica competente analisou o Plano de
Trabalho e pesquisa de mercado com utilizagdo de banco de pregos publicos
especializados, concluindo pela compatibilidade dos valores apresentados com aqueles
praticados no mercado e pela viabilidade econdmico-financeira do projeto. A diferenca
entre o valor disponibilizado pela emenda parlamentar, correspondente a R$ 500.000,00,
e o valor total do Plano de Trabalho, fixado em R$ 500.993,37, foi considerada

compativel e razoavel pela area técnica responsavel.

Assim, a contrapartida municipal prevista na minuta, correspondente ao valor de
R$ 993,37, refere-se exclusivamente ao complemento necessario para viabilizar a
execugao integral do Plano de Trabalho, cujo custo total superou, em pequena monta, o

valor da emenda parlamentar disponibilizada.

Como cedigo, a natureza impositiva da emenda parlamentar ndo afasta, por si so,

as condigoes juridicas proprias do instrumento eleito para sua execugao, inclusive no que
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tange as disposicOes relativas a contrapartida, na extensdo determinada pela legislacdao

aplicavel.

In casu, a incidéncia da disciplina de contrapartida deve ser examinada a luz dos
dispositivos citados, sendo que o art. 62 da Lei n® 14.935/2025 determina que as
transferéncias das EPI destinadas a Municipios observem, no que couber, o Capitulo V

da LDO, inclusive o regime do art. 70.

Na hipdtese, o valor a ser aportado pelo Municipio ndo decorre da aplicagdo de
percentual minimo de contrapartida, mas corresponde a diferenca entre o valor
assegurado pela Emenda Parlamentar Impositiva/EPI e o custo total estimado do objeto
constante do Plano de Trabalho. A area técnica da SESAB, mediante pesquisa de precos
realizada com fundamento no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, atestou a compatibilidade
dos valores com o mercado e a viabilidade econdmico-financeira da execugao, concluindo
pela pertinéncia da aquisi¢do dos equipamentos e consignando expressamente que a

diferenca serd custeada pelo Municipio.

Nesse contexto, considerando que a transferéncia decorre de EPI, submetida a
disciplina constitucional e legal propria, e que a incidéncia dos regramentos relativos as
transferéncias voluntarias se da, nos termos da LDO, apenas ‘no que couber’, mostra-se
juridicamente vidvel que o aporte municipal seja fixado no montante efetivamente
necessario a complementacao do custo do objeto, sem aplicagdo automatica do percentual

de contrapartida previsto para as transferéncias voluntarias ordinarias.

Tal interpreta¢do preserva a integral execucdo do objeto, respeita a destinagao
vinculada da EPI e evita tanto a insuficiéncia financeira do plano de trabalho quanto a

exigéncia de aporte municipal desvinculado do custo efetivo da aquisigdo.

A conclusdo ndo importa em dispensa genérica de contrapartida para toda e
qualquer emenda parlamentar, devendo a tese ser aplicada as hipoteses em que esteja
comprovada a destina¢do do recurso a agdes e servicos publicos de saude, consideradas

as peculiaridades do instrumento e do objeto.

De fato, a EPI possui natureza constitucional propria e execugdo obrigatoria,

impondo a Constituicdo Estadual a transferéncia aos Municipios da programagao
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decorrente dessas emendas. Assim, a LDO estabelece regime especifico para as EPI e
somente manda aplicar as regras do regime geral de transferéncias “no que couber”.
Consequentemente, ndo ¢ juridicamente necessario aplicar automaticamente o percentual
de contrapartida previsto para as transferéncias voluntarias ordinarias. No caso concreto,
o aporte de R$ 993,37 pode ser admitido como complementacdo financeira
voluntariamente assumida pelo Municipio para cobrir a diferenca entre o valor da EPI e
o custo estimado da aquisi¢do, desde que se confirme que tal diferenga ndo decorre de

insuficiéncia da préopria programacao da emenda para a execucao do objeto.

Isto posto, essa conclusdo devera ser acompanhada de manifestagdo técnica
conclusiva sobre o custo efetivo dos equipamentos, demonstracdo de que o valor da
emenda assegura a execucdao integral do objeto, auséncia de despesas adicionais
previsiveis e comprovagdo de que o Municipio assumira instalagdo, pessoal, operagao e

manutencao.

YV - DO EFEITO UNIFORME

Diante da informag¢ao da SESAB quanto ao grande volume de processos
semelhantes, relacionados a execucdo de emendas parlamentares por meio de convénios
com diversos municipios, a serem celebrados durante o defeso eleitoral, sugiro a
uniformizagdo do entendimento, com arrimo no art. 88, IV, r, do Regimento aprovado
pelo Decreto estadual n® 11.738/2009, c/c art. 9°, I, do Decreto estadual n°® 11.737/2009,
no sentido de possibilidade de celebragdo do convénio desta natureza, desde que

observadas as vedagdes do periodo eleitoral, cabendo destacar:

1. As Emendas Parlamentares Impositivas/EPI destinadas a Municipios, quando
executadas pelo Municipio, serdo operacionalizadas mediante convénio,
segundo o modelo definido pela legislagdo orcamentaria estadual e pela Lei n°
14.634/2023;

2. Observancia a minuta de convénio e o checklist conforme Lei federal n°
14.133/2021 e Lei estadual n° 14.634/2023 ja uniformizados pela PGE, com
nova redagdo das cldusulas referentes ao defeso eleitoral, e adaptacdo as
peculiaridades do caso concreto;
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3. Possibilidade de juntada do oficio parlamentar e/ou informag¢des da SEPLAN
LOA, ao invés da emenda parlamentar respectiva, conforme orientagdo
uniformizada na Procuradoria Administrativa;

4. A origem parlamentar e o carater impositivo da emenda ndo afastam os
requisitos juridicos, técnicos, or¢amentarios e de controle aplicaveis a
execug¢ao do convénio;

5. Necessidade de analise técnica do plano de trabalho, com justificativa de
compatibilidade dos valores propostos com os do mercado, bem como a
suficiéncia dos recursos da EPI para total execug¢do do objeto proposto e
inexisténcia de impedimento técnico (observar a respectiva LDO, que impde
que o valor destinado a cada agdo orcamentdria decorrente de emenda
parlamentar individual deve ser suficiente para sua execucao no exercicio);

6. Cotacao de pregos e orcamento devidamente detalhado em planilha;

7. Manifestagdo da Secretaria de origem responsdvel pela celebragao do
convénio de que dispde de estrutura para acompanhar e fiscalizar a execugao
do ajuste;

8. Seaassinatura do termo nao ocorrer no prazo de trés meses anteriores ao pleito
eleitoral, incide a vedacgao do art. 73, inciso VI, alinea a, da Lei n® 9.504/97,
exceto quando os recursos forem destinados a atender situagdes de emergéncia
e calamidade pubica,;

9. A atuagao da PGE ¢ restrita a aspectos de natureza juridica, excluindo-se de
sua analise questdes técnicas extrajuridicas, bem assim, o exame da
conveniéncia e oportunidade na celebragdo da parceria;

10. Autorizagdo da autoridade competente;

11. Demais orienta¢des uniformizadas no NSESAB e NPA sobre a matéria.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica da celebragdo do convénio
entre o Estado da Bahia, por intermédio da SESAB/Fundo Estadual de Saude, e o
Municipio de Guanambi/Fundo Municipal de Saude, desde que observadas as
recomendacdes deste opinativo, ajustados cronogramas de desembolso e execucdo, bem
como o instrumento de parceria, considerando a vedagdo de qualquer repasse no periodo

eleitoral.

Submeto o presente processo ao crivo da i. Procuradora Executiva deste Nucleo
de Parcerias, solicitando que seja averiguada a possibilidade de atribui¢do de carater

uniforme, com base no art. 88, IV, alinea “r” do Regimento aprovado pelo Decreto
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estadual n°® 11.738/2009, c/c art. 9°, I do Decreto estadual n® 11.737/2009, para que as

orientagdes aqui emanadas possam repercutir em casos similares.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, 05 DE SETEMBRO DE 2026

Erika Oliveira Grimm de Sa
Procuradora do Estado

Documento assinado eletronicamente por ERIKA OLIVEIRA GRIMM DE SA:93891580525, em 05/09/2026, as 14:20:40, com fundamento
no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n°® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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