INSTRUCAO NORMATIVA N° 031/2020

Orienta os 0rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual quanto ao procedimento para a
protecao e retomada administrativa da posse de imoéveis estaduais ocupados
indevidamente.

O SECRETARIO DA ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicdes que
lhe confere a alinea “h”, inciso I, art. 26 do Decreto n° 16.106, de 29 de maio de 2015, em face
do Parecer n° 4526/2019, com cardter uniforme atribuido pela Procuradora Chefe da
Procuradoria Administrativa da Procuradoria Geral do Estado — PGE (Processo PGE n°
2018.02.000799), resolve expedir a seguinte orientacao:

1. Os Orgdos e Entidades da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual, que
compOoem a Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional, deverao observar as
disposicoes desta Instrucdo e da legislacio em vigor, garantindo a uniformizacdao dos
procedimentos a serem adotados para a protecdao e retomada administrativa da posse de
imoveis estaduais ocupados indevidamente.

2. S3o responsaveis pelo cumprimento desta Instrucgao:

I- os Orgédos do Poder Executivo Estadual ao qual o imével estiver vinculado;

II - a Secretaria da Administracao — SAEB, por intermédio da Diretoria de Administracao de
Bens Imoéveis — DBI da Superintendéncia de Patriménio — SUPAT;

III - a Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR;

IV - a Secretaria de Relacoes Institucionais — SERIN;

V-aPolicia Militar do Estado da Bahia - PMBA;

VI - a Procuradoria Geral do Estado da Bahia — PGE;

VII - o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA.

2.1. Entende-se por 6rgdo de vinculacdo aquele responsdavel pela gestdo do imével, em
decorréncia da sua finalidade regimental e da destinacdao do imével.

3.A gestao, a vigilancia e a guarda do imdvel estadual cabem ao 6rgao de vinculacdo, sob
pena de responsabilidade de seus dirigentes.



4. A ocupacao indevida de imével publico configura mera detencao, de natureza precdria,
insuscetivel de retencao ou indenizacgdo por acessoes e benfeitorias.

5. A Administracao Publica deve utilizar medidas protetivas da posse dos imoveis estaduais
para evitar sua ocupagdo indevida ou para reavé-la de quem dela se apropriou ilegalmente.

5.1. As medidas protetivas dos imoéveis estaduais devem ocorrer nas hipoteses de
ocupacoes indevidas, sem respaldo legal ou contratual, observando os seguintes critérios:

I- remocao de embrides de obra, marcos, cercas e muros em terrenos estaduais;

I I- desocupacdo de prédios e edificacoes estaduais, mediante prévia notificacao
extrajudicial dos ocupantes;

III - desocupacdao de terrenos estaduais que apresente ocupacdo precdria (nao
consolidada), mediante prévia notificacdo extrajudicial dos ocupantes.

5.2. Constatada a existéncia de ocupacao para fins de moradia de familia de baixa renda, a
Administracdo deverd avaliar o enquadramento em programa de habitacdao popular, de
auxilio moradia ou de aluguel social.

6.Na hip6tese de ocupacao consolidada em terrenos estaduais, deverd a Administracao
realizar a notificagcdo extrajudicial dos ocupantes para a retomada consensual do imével e,
nao sendo possivel o acordo, deve ser adotada medida judicial para a desocupacao.

6.1. Entende-se por ocupacdo consolidada a existéncia de edificacdo residencial ou
comercial de particular em terreno estadual e a presenca de, no minimo, 02 (dois)
equipamentos de infraestrutura urbanos implantados, dentre eles distribuicdo de energia
elétrica, abastecimento de dgua potavel ou esgotamento sanitério.

6.2.A SEDUR procederd a andlise técnica em caso de divida quanto ao enquadramento da
ocupacao, se precdria ou consolidada.

7. Para a adocdao das medidas protetivas, caberd ao 6rgdo de vinculacdo e a SAEB
promoverem planejamento conjunto, incluindo as seguintes acoes:

I - confirmar a dominialidade estadual;

II - certificar a inexisténcia de instrumentos contratuais de outorga de uso do imével com
prazo de vigéncia em curso;

III - certificar a inexisténcia de litigio judicial sobre o imével, mediante prévia consulta a
PGE;

IV - realizar vistoria prévia do local;
V-solicitar forca policial;

VI -comunicar a Prefeitura Municipal e as empresas de abastecimento de &4gua e
fornecimento de energia acerca da ocupacao indevida de imével publico, a fim de evitar ou



suspender a outorga de alvaras/licencas e a prestacdo de servicos;

VII - definir as providéncias necessdrias quanto as atividades a serem executadas para a
retomada do imdvel;

VIII - providenciar prestador de servico para as acoes que demandem demolicao e
remocao, bem como veiculo apropriado para o transporte de bens e residuos;

IX - reservar local adequado para o armazenamento ou descarte dos bens referidos no
inciso VIII;

X - assegurar a seguranca posterior da drea para evitar nova ocupacao indevida;
XI - indicar a destinacdao do imével;

XII - instaurar processo de reparacdao de danos em caso de danos ao imoével estadual.
8. Das competéncias dos responsaveis por esta Instrucao:
8.1. Compete ao 6rgao de vinculacao:

I - identificar as inconformidades da ocupagdo do imdével através de Relatério de Vistoria,
conforme modelo que integra o Anexo Unico desta Instrucao;

II - confirmar a dominialidade do Estado;

III - certificar a inexisténcia de instrumentos contratuais de outorga de uso do imé6vel com
prazo de vigéncia em curso;

IV - formalizar o processo com a documentacdo prevista nos incisos I a III deste item para
encaminhamento para a DBI/SUPAT/SAEB;

V - apoiar a elaboracao do Plano de A¢do em parceria com a SAEB;
VI - realizar acao de retomada do imé6vel, com o apoio da SAEB;

VII - elaborar Relatério Consolidado com a descricao das ocorréncias havidas na operacao
de retomada e o resultado da acao;

VIII - realizar a descentralizacdo de recursos identificando os executores da acdo e os
recursos necessarios, consoante o regramento abaixo discriminado:

a) disponibilizar recursos para operacionalizacao logistica no dia da agdo;

b) avaliar o recurso orcamentéario a ser utilizado na manutencdo do espaco (cercamento,
sinalizacao, etc.);

c) apresentar projeto de destinacdo do imdvel ap6s a sua retomada;

d) apresentar projeto de destinacdo dos bens méveis e de residuos de obra ou da demolicao
apreendidos durante a retomada;

e ) avaliar a possibilidade de adotar Termo de Compromisso a ser firmado com a
comunidade local;

IX -instaurar processo de reparacao de danos em caso de danos ao im6vel estadual.
8.2. Compete a SAEB:

I - avaliar a procedéncia da solicitacao e elaborar o Plano de A¢do, com o apoio do 6rgao de



vinculacao;

IT - certificar a inexisténcia de litigio judicial sobre o imdével, mediante prévia consulta a
PGE;

III - analisar as condi¢cbes de ocupacao de terreno estadual:

a)se ocupacdo consolidada ou precdria de perfil residencial, remeter para SEDUR a
documentacdo necessdria para providéncias relativas ao enquadramento em programas
habitacionais;

b) se ocupacdo consolidada perfil comercial, remeter para a PGE para as medidas judiciais
cabiveis;

¢) se ocupacao precdria, nao consolidada, solicitar manifestacdo institucional da SERIN. Em
sendo considerado invidvel qualquer tipo de acdo para desocupacdo, informar ao 6rgao de
vinculacao;

d) em se tratando de terreno estadual que integre unidade de conservacdo ou drea de
preservacdo permanente cabe a andlise técnica do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — INEMA;

IV -solicitar a Diretoria de Projetos e Obras da SUPAT a elaboracdo do Relatério de perfil
construtivo;

V - identificar prestador de servico para executar a acao de retomada, incluindo demolicao e
remocao, se for o caso. Neste caso deve-se proceder diagnoéstico de campo com o 6rgao de
vinculacdo e o representante do contrato, para elaboragdo de relatério técnico contendo
informacdes dos custos necessarios para a execuc¢ao das atividades;

VI - promover articulacdo junto a Coordenacdo de Mediacdo e Conflitos da SEDUR, para
elaboracdo das estratégias da acao;

VII - promover articulacao junto a Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo — SEDUR do
Municipio do Salvador para executar acdo de demolicdo e remocdo, gerando apés as
atividades um relatério técnico;

VIII - apoiar o 6rgao de vinculagdo na elaboracdo do planejamento da acdo de retomada.

8.3. Compete a SEDUR:

I - analisar as condi¢bes da ocupacgdo em terreno estadual com perfil residencial, devendo
cientificar a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER para
emissao de Relatério Técnico com a descricdo dos itens verificados na area ocupada
indevida, cabendo aquela Companhia promover a “selagem' dos imoéveis através de
relatorio fotografico que identifique como estdao organizadas as construcoes existentes na
area, gerando apo6s conclusao um c6digo;

Il - avaliar o enquadramento das familias de baixa renda que ocupam indevidamente
imoveis publicos em programa de habitacdo popular, de auxilio moradia ou de aluguel
social.

8.4. Compete a PMBA dimensionar sua atuacao de acordo com o tipo de ocupacao descrita
no item 5.1 desta Instrucdo, a fim de preservar a ordem publica, a incolumidade das
pessoas e do patrimoénio publico.

9.0s casos omissos e as duvidas suscitadas na execucao desta Instrucdo Normativa serdao



dirimidas pela Secretaria da Administracdo - SAEB, devendo ser consultada a Procuradoria
Geral do Estado — PGE, quando se tratar de matéria juridica.

10. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacgao.

EDELVINO DA SILVA GOES FILHO

Secretédrio da Administracao

Documento assinado eletronicamente por Edelvino da Silva Goes Filho,
Secretario(a), em 12/08/2020, as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 13, Incisos I e I, do Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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Referéncia: Processo n° 009.0206.2019.0024700-49 SEI n° 00021144423


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0




