PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DA BAHIA

PROJETO COMECAR DE NOVO -

RESSOCIALIZAGAO PELO TRABALHO - 2020

RESPONSABILIDADE \
4.,.,". socidal F&,

PROCURADORIA GERAL —
DO ESTADO DA BAHIA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO DA BAHIA



SUMARIO

PROJETO COMEGAR DE NOVO — RESSOCIALIZACAO PELO TRABALHO .........ouiecveerceeeeeeeeee s anee 3
ATUAGAO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ....ovoeeverriecieeessteeeesesae s sesse s sesae s sesassssesessssesessesassssssassassesssssssssansnns 4
ASPECTOS ENVOLVIDOS NO CONTEXTO DA RESSOCIALIZACAO PELO TRABALHO .......c.ecvverecreeeerciercieeeernaans 4
VANTAGENS E BENEFICIOS NA CONTRATACAO DE MAQ-DE-OBRA CARCERARIA........c.cvreeeverereereerereeiereerrans 5
OPERACIONALIZAGAO DO PAGAMENTO.......couvuveivieeiceesetsee s iesassessssassessesessesse s sssssessesae s sesassssesassssesassnes 6
A EXPERIENCIA DA PGE NA EXECUGAO DO CONVENIO .....ocvucvieeveececieeesceeseseesese s saes e sesse s sessesessesaesenans 7
ADESAO DO PODER PUBLICO A REDE DE INSTITUICOES PARCEIRAS DO PROJETO ......cuverererecreeerenieneesnanns 15
ESPACO COMEGAR DE NOVO ......uoveviieieeeeeeeteete et sesse et sae s sae s sas s s sassesae s ses s sssesassssesasssssssassessssanens 16
UM EXEMPLO DE EMPREENDEDORISMO SOCIAL.......ouveieveiriereceessieseesesaesssessesssessesessesessessesessssasssssssesnens 18
CONTEXTO FAVORAVEL A EXPANSAO DO PROJETO ...ooveveviieiececeeinie e ieseesssssee s sae s sesse st sas s ssssas e 19
EXCEPCIONALIDADES E INOVAGCOES QUE MARCARAM O ANO DE 2020........cucvmuerreererrecresnaesesnaeseseesesenanas 21
NOTICIAS .ottt b bt s st b bbb s st b bbb ses s et e b bbb s s ae b e b e bbb s as b et e b e s s s ssastesesesnanas 25



PROJETO COMEGAR DE NOVO — RESSOCIALIZACAO PELO TRABALHO

Instituido em 2009 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Projeto Comecar de Novo (PCN) visa
sensibilizar 6rgdos publicos e também a sociedade civil para que fornecam postos de trabalho e cursos de
capacitacdo profissional para presos e egressos do sistema carcerdrio (Resolugcdo CNJ n2 96, de
27/10/2009). O objetivo é promover a cidadania, com a redugdo da reincidéncia de crimes a partir de

acOes de reinsergdo social.

Ha ainda o reconhecimento das boas praticas implementadas por instituicdes parceiras, sejam elas publicas
ou privadas, que venham a ofertar cursos de capacitagdo ou vagas de trabalho para presos, egressos,
cumpridores de penas e medidas alternativas, bem como para adolescentes em conflito com a lei, através
da instituicdo de um selo, cuja outorga é feita por ato do Ministro Presidente do CNJ (Portaria n? 49, de
30/03/2010). As vagas ofertadas devem ser cadastradas no Portal de Oportunidades, disponivel no sitio do

CNJ.

Ciente do seu papel social, e objetivando também sanar caréncias de mado de obra na area de apoio
administrativo em face de constantes pedidos feitos pelas diversas unidades que integram a darea de
sustentacdo da PGE, no ano de 2017 a PGE procurou o Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) e a
Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializagdo (Seap) com o propdsito de se tornar uma

instituicdo parceira do Projeto Comecar de Novo.

A partir da celebracdo de um convénio de cooperacgdo técnica e financeira entre os trés envolvidos, a partir
de 01/09/2017 a PGE passou a ofertar 5 (cinco) vagas de trabalho a pessoas em cumprimento de pena,
guantitativo este que foi ampliado em duas outras oportunidades, sendo previstas atualmente um total de

25 vagas a serem preenchidas por pessoas com grau de escolaridade nivel médio (completo ou em curso).

Desde entdo, vém sendo firmados sucessivos termos aditivos, com prorrogacdes anuais em relagdo ao
prazo de vigéncia do instrumento original e também com o incremento na quantidade de vagas ofertadas,

em decorréncia da experiéncia positiva da PGE no trato do tema.



CELEBRACAO DO 12 ANO COMEMORAGAO DO 22 ANO

O pioneirismo da PGE no ambito do Poder Executivo estadual serviu de incentivo para que outros érgdos
também aderissem ao PCN, contribuindo decisivamente para a ampliacdo da rede de instituicdes parceiras

gue ddo suporte ao projeto.

ATUAGCAO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

Compete aos Tribunais de Justica a instalacdo de Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario (GMF), presididos por um magistrado, com a atribuicdo de implantar, manter e cumprir as metas
do Projeto “Comecar de Novo” (art. 52, da Resolu¢do CNJ n2 96/2009), cabendo a Resolugdo CNJ n2 214, de

15 de dezembro de 2015, dispor sobre a organizagdo e o funcionamento desses grupos.

No caso do TIBA, supervisdao do GMF é atualmente exercida pelo Desembargador Pedro Augusto Costa
Guerra e sua coordenacdo pelo Juiz de Direito José Reginaldo Costa Rodrigues Nogueira, atuando como
colaboradores os Juizes de Direito Antonio Alberto Faical Junior, icaro Almeida Matos e Arnaldo José Lemos
de Souza. A estrutura e o funcionamento do GMF estdo estabelecidos na Resolugdo n2 02 do Tribunal

Pleno, de 19 de abril de 2017.

ASPECTOS ENVOLVIDOS NO CONTEXTO DA RESSOCIALIZACAO PELO TRABALHO

Diante da realidade do sistema prisional brasileiro, no qual tem-se o estigma de que os condenados por
crime de menor ofensividade aprendem condutas ainda mais reprovaveis quando do cumprimento da
pena, tornando-se cidaddos mais nocivos ao convivio social, é de suma importancia a acdo conjunta entre a

administragdo publica e a iniciativa privada.

Uma das formas mais eficazes de promocgdo de atividades com vistas a reinclusdo social do preso é o

desenvolvimento de atividades laborais. A Lei de Execu¢do Penal (LEP), no seu art. 28, dispde que o



trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e

produtiva.

Além da funcdo de terapia ocupacional dos internos e da contagem para remigao da pena, o trabalho ainda

0s capacita para o exercicio de atividade profissional, inclusive apds findo o cumprimento da pena.

O trabalho pode ser exercido dentro do préprio estabelecimento prisional ou mesmo fora dele, a depender
da modalidade da atividade e também do regime de cumprimento da pena. O trabalho intramuros é aquele
exercido na drea interna do presidio pelo detento em cumprimento de pena privativa de liberdade (regime
fechado). Ja na execugdo de atividade laboral nos regimes semiaberto e aberto, situacdo em que se inclui o
Projeto “Comecar de Novo”, admite-se maior flexibilidade quanto ao trabalho externo, além de possibilitar

a frequéncia em cursos profissionalizantes e de ensino médio ou superior.

Saliente-se que a contratacdo de mao de obra carcerdria possui particularidades e uma regulamentagao
propria no que tange aos direitos e obriga¢des, aplicando-se as disposi¢des contidas na LEP, e ndo a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o que resulta, em termos praticos, na desonerac¢do da folha de

pagamento no particular dos encargos trabalhistas e também previdenciarios.

Para ser parceiro do Projeto “Comecar de Novo” ndao ha qualquer tipo de custo adicional para quem
contrata. A adesdo se da a partir de requerimento dirigido ao juiz coordenador do GMF/TIBA,
acompanhado da documentacgdo correlata e do plano de trabalho com as atividades laborativas que serao

exercidas pelo reeducando.

Reeducando é a denominacgdo usualmente utilizada para identificar o preso que exerce atividade laborativa

através do Projeto “Comecar de Novo”.

VANTAGENS E BENEFICIOS NA CONTRATAGCAO DE MAO-DE-OBRA CARCERARIA

O artigo 29 da LEP prevé que o trabalho do preso seja remunerado mediante uma prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a trés quartos (75%) do saldrio minimo vigente. Portanto, o valor da bolsa auxilio paga

pela PGE em 2020 foi de RS 783,75 por reeducando.

Desse montante, a Seap abate, mensalmente, o percentual de 25%, a titulo de peculio, que fica retido
numa conta bancaria individual em favor do reeducando para liberacdo futura, por ordem judicial, apenas
quando este for posto em liberdade. Esse valor, acumulado ao longo do periodo e corrigido pelos indices da

poupanca, tem a finalidade de apoiar o reeducando no recomego da sua vida fora do cércere.

A mado-de-obra carceraria mostra-se ainda mais econOmica e atrativa, pois a remunera¢do paga ao

reeducando ndo gera vinculo empregaticio entre ele e a empresa/instituicdo parceira. Por essa razdo, ndo
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ha incidéncia de encargos sociais e trabalhistas sobre os valores pagos (desoneracdo da folha de

pagamento), a exemplo de:

* FGTS

e Aviso prévio

* Indenizacdo adicional (art. 99, Lei n2 7.238/84)
e Repouso semanal remunerado

* Feriados e dias santificados

e Férias +1/3 (CF)

* Auxilio enfermidade

e 132saldrio

¢ Licenca paternidade

e Contribuicdo previdenciaria

O que hd é a obrigatoriedade da contratacdo de um seguro de acidentes pessoais em favor dos
reeducandos, do fornecimento de uniforme, treinamento e de todo equipamento de protecdo individual,
devendo ser respeitadas também as normas relativas a seguranca, higiene e medicina do trabalho. A
jornada laboral ndo sera inferior a 06 horas, nem superior a 08 horas, com intervalo para almoco, de

segunda a sabado.

J& como beneficios para o reeducando, além de Ihe propiciar uma fonte de renda, com a qual podera
inclusive prestar assisténcia a familia, a contratacdo desse tipo de mao-de-obra também contribui para a
sua ressocializacao por meio do trabalho, com a consequente reducdo da pena. Vale frisar que a legislacao
penal prevé que para cada 03 (trés) dias trabalhados havera o abatimento de 01 (um) dia da pena, o que

também é um fator que estimula sua participacdo no projeto.

Trata-se, portanto, de um projeto em que ambas as partes auferem vantagens e beneficios, inclusive a
propria sociedade, que receberd de volta ao convivio social um ex-detento ressocializado e com mais

chances de reingressar no mercado de trabalho. E o que se costuma denominar de relagdo “ganha-ganha”.

OPERACIONALIZAGAO DO PAGAMENTO

No caso de 6rgdo ou entidade integrante da administragdo publica, como é o caso da PGE, o pagamento
dos valores devidos ao reeducando --- incluindo a bolsa-auxilio, os auxilios transporte e alimentacdo, bem
assim o seguro contra acidentes pessoais --- acontece mediante empenho e liquidacdo da despesa em favor
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e ressocializacdo (Seap), que fica responsavel pelo crédito dos

valores na conta bancaria de cada reeducando e pela reten¢do do valor do pectlio.



O quadro abaixo traz o desembolso feito pela PGE até o momento com o pagamento de despesas

relacionadas ao Projeto Comecar de Novo (de 2017 a 2020):

Més 2017 2018 2019 2020
Janeiro RS 4.076,28 RS 12.818,90 RS 15.010,93
Fevereiro RS 11.605,07 RS 8.407,85 RS 16.479,13
Mar¢o RS 8.241,55 RS 18.369,20 RS 18.273,60
Abril RS 10.353,50 RS 11.712,00 RS 19.314,00
Maio RS 11.022,60 RS 12.163,70 RS 18.940,50
Junho RS 12.532,60 RS 14.443,65 RS 20.218,50
Julho RS 13.444,85 RS 14.159,70 RS 19.314,00
Agosto RS 10.398,85 RS 12.453,50 RS 18.439,50
Setembro RS 5.503,70 RS 13.164,95 RS 13.347,65 RS 19.375,50
Outubro RS 4.696,13 RS 13.729,50 RS 12.133,60 RS 19.588,80
Novembro RS 4.973,50 RS 12.588,50 RS 13.784,00 RS 18.546,54
Dezembro RS 5.295,75 RS 16.429,10 RS 15.439,50 RS 19.050,00

Subtotal RS 20.469,08 RS 139.605,35 RS 161.252,25 R$ 224.571,00

J4 em relagdo a empresas da iniciativa privada, o pagamento é feito diretamente ao reeducando, com o

recolhimento, em separado, do percentual relativo ao peculio.

A EXPERIENCIA DA PGE NA EXECUCAO DO CONVENIO

Ao longo desses mais de trés anos de execuc¢do do Projeto Comecgar de Novo, um total de 40 (quarenta)
reeducandos ja tiveram a oportunidade de trabalhar na PGE e assim aprender um novo oficio, incluindo

pessoas tanto do género masculino quanto do género feminino.

A partir da interiorizacdo da iniciativa, vagas de trabalho foram ofertadas no prédio sede em Salvador,
como também na PROIN em Feira de Santana e Vitéria da Conquista. Segue abaixo a relagdo de todos os

reeducandos contemplados pelo PCN até o momento, por ordem alfabética:

N. NOME CPF Setor
Aladin XXX 536.XXX.XXX-10 CTIC
Alilian XXX 849.XXX.XXX-20 CSG
Anderson XXX 905.XXX.XXX-34 CMP
Braz XXX 636.XXX.XXX-72 CTRAN
Brendon XXX 047 .XXX.XXX-80 CTIC
Claudemilson XXX 012.XXX.XXX-81 CDA




7 | Clébson XXX 016.XXX.XXX-98 CDA
8 | Demilton XXX 832.XXX.XXX-20 CSG
9 | Edicleia XXX 063.XXX.XXX-50 CSG
10 | Edison XXX 531.XXX.XXX-68 CAD
11 | Edmilson XXX 508.XXX.XXX-04 CAD
12 | Edvaldo XXX 805.XXX.XXX-49 COCAP
13 | Ellseu XXX 044 XXX.XXX-30 FEIRA DE SANTANA
14 | Frankcis XXX 866.XXX.XXX-50 CSG
15 | Givaildo XXX 034.XXX.XXX-25 CSG
16 | Jodo XXX 003.XXX.XXX-80 CDA
17 | José Carlos XXX 726.XXX.XXX-68 CDA/CDA
18 | Jose Raimundo XXX 617 .XXX.XXX-91 CDA
19 | Josuélia XXX 059.XXX.XXX-83 CAD
20 | Kauna XXX 101.XXX.XXX-20 VIT
21 | Laiane XXX 056.XXX.XXX-03 FSA
22 | Leonardo Luis XXX 706.XXX.XXX-72 PA
23 | Leonardo XXX 858.XXX.XXX-52 CDA
24 | Lorena XXX 064 .XXX.XXX-00 VIT. CONQUISTA
25 | Lucimdrio XXX 357 .XXX.XXX-94 CDA
26 | Manoel XXX 464 .XXX.XXX-34 CAD/COCAP
27 | Marcelo XXX 959.XXX.XXX-15 COCAP
28 | Marcio XXX 726.XXX.XXX-68 CDA
29 | Marcos José XXX 592 .XXX.XXX-49 CSG
30 | Milena XXX 341.XXX.XXX-38 VIT
31 | Moises XXX 274 XXX.XXX-49 CDA
32 | Natalia XXX 859.XXX.XXX-05 FEIRA DE SANTANA
33 | Osmar XXX 663.XXX.XXX-49 CDA
34 | Pedro Mauricio XXX 346.XXX.XXX-91 CSG
35 | Rogério XXX 857 .XXX.XXX-31 CSG
36 | Ronildo XXX 815.XXX.XXX-49 CDA
37 | Uilton XXX 863.XXX.XXX-80 CDA
38 | Valberto XXX 004 .XXX.XXX-41 FSA/CSG
39 | Wagner XXX 793 . XXX.XXX-34 COCAP/CEA
40 | Welder XXX 019.XXX.XXX-83 COCAP

Em 2020, 18 (dezoito) vagas seguem preenchidas, dentre as 25 previstas no convénio, o que representa

72% do total de vagas ofertadas.




M Postos vagos

M Postos preenchidos

Ocupacao dos postos de trabalho

Abaixo a relagdo nominal dos atuais reeducandos, por ordem alfabética, com a indicacdo da unidade em

que trabalham:

RELAGAO DE REEDUCANDOS EM ATIVIDADE - 2020

Tempo de
N. NOME CPF Setor Idade | Data inicio | permanéncia
na PGE

1 | Aladin XXX 536.XXX.XXX-10 CTIC 49 16/04/2019 1,7

2 | Anderson XXX 905.XXX.XXX-34 CMP 40 13/05/2019 1,6

3 | Braz XXX 636.XXX.XXX-72 CTRAN 49 13/11/2019 1,1

4 | Brendon XXX 047.XXX.XXX-80 CTIC 27 21/10/2020 0,2

5 | Claudemilson XXX 012.XXX.XXX-81 CDA 37 01/04/2018 1,9

6 | Edicleia XXX 063.XXX.XXX-50 CSG 28 16/03/2020 0,8

7 | Edison XXX 531.XXX.XXX-68 CAD 51 01/09/2017 3,3

8 | Edmilson XXX 508.XXX.XXX-04 CAD 51 01/09/2017 3,3

9 | Ellseu XXX 044.XXX.XXX-30 FEIRA DE SANTANA 36 | 03/06/2019 1,6
10 | Frankcis XXX 866.XXX.XXX-50 CSG 31 16/03/2020 0,8
11 | Givaildo XXX 034.XXX.XXX-25 CSG 35 11/11/2019 1,1
12 | José Carlos XXX 726.XXX.XXX-68 CDA/CDA 46 | 01/09/2017 1,6
13 | Josuélia XXX 059.XXX.XXX-83 CAD 30 | 03/02/2020 0,9
14 | Lorena XXX 064.XXX.XXX-00 VIT. CONQUISTA 25 07/12/2018 2,1
15 | Manoel XXX 464 .XXX.XXX-34 COCAP 50 | 04/07/2018 2,5
16 | Moises XXX 274 XXX.XXX-49 CDA 58 04/06/2019 1,6
17 | Uilton XXX 863.XXX.XXX-80 CDA 27 02/09/2019 1,3
18 | Wagner XXX 793 . XXX.XXX-34 COCAP/CEA 41 03/12/2018 1




Desse universo, o reeducando com menor tempo na PGE conta com 02 (dois) meses de atividade e o com

maior tempo trabalha aqui hd 03 (trés) anos e 03 (trés) meses, consoante representacdo abaixo:

Tempo de permanéncia na PGE

Brendon XXX iz
Frankcis XXX 08
Edicleia XXX 0,8
0,9

Uilton XXX
Moises XXX
José Carlos XXX
Ellseu XXX
Anderson XXX
Aladin XXX
Claudemilson XXX
Lorena XXX
Manoel XXX
Edmilson XXX
Edison XXX

1 1,5

Tempo de permanéncia na PGE

Em média, o tempo de permanéncia desses 18 reeducandos na PGE gira em torno de 1 ano e 6 meses.

Sob o aspecto da distribuicdo dos reeducandos por setor, temos o seguinte resultado:

Setor CTIC CMP | CTRAN| CDA CSG CAD FSA VIT CDA | COCAP | Total

Quant. 1 1 1 2 3 3 1 1 4 1 18

Distribuicao dos reeducandos por setor
o, o,
=
5% mCMP

CDA

W CSG

m CAD

| FSA
mVIT

H CDA

W COCAP
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Avaliando agora o perfil desses reeducandos a partir do género, temos 14 homens e 4 mulheres, conforme

demonstrado no grafico abaixo:

Perfi dos reeducandos por género

Mulheres
22%

B Homens

Homens B Mulheres
78%

De acordo com o local de nascimento, temos 50% dos reeducandos naturais de Salvador (capital), 44% de
outros municipios baianos (interior) e uma reeducanda de nacionalidade venezuelana (outro pais), o que

corresponde a 6% do grupo. O grafico abaixo traz essa representacao:

LOCAL DE NASCIMENTO DO REEDUCANDO

Outro pais; 1

Capital; 9
Interior; 8

Com base no critério da faixa etaria, os atuais reeducandos tém, em média, 39.5 anos (variando entre 58 e

25 anos — do mais velho para o mais novo). Vejamos:
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Perfil por idade

Do total de reeducandos, temos 02 (dois) que estdo conosco desde a implantagdo do projeto em 2017 -- no
caso Edmilson e Edison --- que contam com avaliagdes comportamentais diferenciadas ao longo desses
mais de trés anos em que desenvolvem suas atividades laborativas na Coordenagdo de Arquivo e

Documentagdo (CAD).

Sobre esse quesito, vale pontuar que o aspecto comportamental dos reeducandos é aferido
periodicamente na PGE, a partir de avaliagGes semestrais feitas por cada uma das chefias e que sdo

entregues ao GMF/TJBA como um requisito do convénio.

Esse é o formulario utilizado pela PGE com essa finalidade:

12



Homes do resducands: dos Convimneo n*. TE20MT-C

FATORES NIVEIS DE DESEMPENHO
a1 ) Cumgse 0 horsenn & e4t sempre e onposo 3 =
1. ASSIDUIDADE PECESUA0ES O 11 ahANG
w“d:"wllhmﬂlﬂ b} () Cumpgee o hordng estabslecco & ¢ poniual nos Seus COMpEOMESos de abaliho
- o herdiG  estabeiecas|[S) | ) Mormaimente A0 cumpre o Rondng sdtabeiscco. mad QUENGO Dresents slende
“ |lpara © expedierte dal B heeisdades 08 YaTa e
1 (] Munca cumgns Rorns ¢ S48 sempe sulenis
o ——
SOMOe CATONE §% AOTTES § SEVEres Ml ge contibes DY 3 martenclo 48
W 'Immmmum .
mw-uﬂtllm"‘m"“m o e - . o
noMmas  emsnacss  das) -
Bulondades compelentes € = gue Pes bo MU & e T
9t 'wmmm i.
MoSls- &6 feldlbnle & CumEiY ASTMSE & Ofwiiel & WTEe Nl ol
TR} -
Tem facdade em Duscar ol Oes DA suSCOEs Smprewisias 00 rabadho
3. INICIATIVA B ) o soace
[lhcots  poviskncss  em
:mmmnnnﬁmmmwmwuwu
[ipets  chets o nibol trabaiho.
prevestas nos manuas ouf| €l 'EmmmHlmmwm_
rormas de servgo QGUANAC SoRCLES0
d) | !D-"u Ly de staghes Mgrevisles na|
nbtuCsa 85 Fabaihg
Utrapasss 0 volume O8 1 s T T
= ||+ PRODUTWVIDADE DX o ars estabelecios & com
Apresenta  volume @ ———
usiidede de babatho sumfi8) { ) ASTOSINAD FSRRI0N SINMNNGE. SAIRQERGD 06 WFR CRIR G08 PrRRCH
imervalo g tempo) Seihaiooiios
astalasng &) () AGresonta rewiados pars o Wabsho emgoo. porim NSO Cumpre ou prazos)
d) 'Wlmuﬁmt-“ﬁwwh_f
008 PrAros preveios .
Confece tuse Siituches sasculsndc 8% Madsces SCrmd 088 SaDeciabys. ||
5 RESPONSABILIDADE || ™) aniecpando-se #s sohciagtes :
€ comprometido com suss Freculs sdsquadaments &5 Wil Svdsces O8 SCOMMO COT B8 Ml |
toretas, com s metssf(B) [ ) belncides pare o idedd
el Em sigumas wtuactes demonstra pouca stencio sm reacko § execucho dam
entidade & com o bom|f €} ( } srmuigies do sev
cubhca oo  stacn @ () N o= one e s : Wi de permacentel
Dias wfot . " Llﬁ ]

Cada uma das chefias dos reeducandos preenchem relatdrios individualizados em que sdo avaliados 05
(cinco) fatores relacionados a atuagdo em seus respectivos locais de trabalho, a saber: a) assiduidade; b)

disciplina; c) iniciativa; d) produtividade; e) responsabilidade.

Abaixo a descricao de cada um dos fatores avaliativos:

| - assiduidade: a presenca do reeducando no local de trabalho dentro do horario estabelecido
para o expediente da unidade;

Il - disciplina: a observancia sistematica aos regulamentos e as normas emanadas das
autoridades competentes;

Il - iniciativa: a habilidade do reeducando em adotar providéncias em situag¢Ges ndo definidas
pela chefia ou ndo previstas nos manuais ou normas de servico;

IV - produtividade: a quantidade de trabalhos realizados num intervalo de tempo razoavel que

atenda satisfatoriamente a demanda do servico;
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V - responsabilidade: o comprometimento do reeducando com as suas tarefas, com as metas

estabelecidas pelo 6rgdo e com o bom conceito da administragdo publica do Estado.

Cumpre pontuar que o modelo de relatério individualizado adotado pela PGE foi desenvolvido adotando
como parametro o formuldrio de avaliagdo que é aplicado pelo Estado da Bahia na afericdo do desempenho

dos servidores para fins de estagio probatdrio, sendo subscrito tanto pelo avaliador quanto pelo avaliado.

Nesse contexto, considerando que as avaliagdes procedidas pelas respectivas chefias atribuem, para cada
um dos critérios acima pontuados, conceitos globais de desempenho graduados entre excelente (“A”), bom

(“B”), regular (“C”) e insatisfatdrio (“D”).

E importante destacar que nenhum dos reeducandos recebeu conceito “insatisfatério” e que, em sua
maioria, os conceitos atribuidos sdo “excelente” e “bom”, com poucas pontua¢des para o conceito

“regular”.

O que se observa, em verdade, é a persisténcia de comentarios elogiosos feitos pelos avaliadores -
declara¢Oes estas que se encontram devidamente registradas em campo especifico dos formularios de
avaliacdo dos reeducandos e que subsidiam os relatérios enviados semestralmente ao GMF/TIBA - cujos
relatos estdo a demonstrar o grau de satisfacdo das chefias em relacdo a atuacdo funcional dos
reeducandos do Projeto “Comecar de Novo” alocados na PGE, notadamente no que diz respeito a
competéncia, presteza e organizacdo das demandas, com o crescimento continuo no dominio da atividade

exercida;

Assim, considerando que os conceitos “A” e “B”, caracterizadores de um nivel de satisfacdo de destaque
por parte do avaliador, sdo predominantes, conclui-se que os reeducandos do Projeto Comecgar de Novo
permanecem integrados ao ambiente de trabalho e com capacidade para o exercicio das atividades
laborativas que lhes foram atribuidas no ambito desta PGE, contando todos com avaliagGes positivas

também em relacdo ao aspecto comportamental.

Para demonstrar, em termos praticos, a efetividade do processo de ressocializacdo ora em andamento,
cumpre destacar também que 02 (dois) ex-reeducandos foram contratados (na fungao de eletricista) por
empresa terceirizada que presta servico de manutencao predial a PGE, em decorréncia do bom trabalho
desenvolvido no setor em que atuavam (Coordenacdo de Servicos Gerais), passando agora a ter vinculo

empregaticio formal regido pela CLT, com todos os direitos trabalhistas e previdenciarios dele decorrentes.
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Outros reeducandos deixaram o projeto ao terem sua liberdade concedida pelo Juizo da Vara de Execugdes
Penais, em razdao do cumprimento da pena, com alguns poucos casos de desligamento em razdo de

conduta inadequada ao ambiente de trabalho.

ADESAO DO PODER PUBLICO A REDE DE INSTITUICOES PARCEIRAS DO PROJETO

Muito embora algumas empresas da iniciativa privada e também um numero reduzido de instituicGes
publicas ja sejam parceiras do Projeto Comecar de Novo, é notdria a sua divulgacdo incipiente, bem assim o
pouco conhecimento que a sociedade tem sobre as vantagens envolvidas nesse tipo de contratacao, o que

dificulta a sua disseminacdo e a consequente abertura de novas vagas de trabalho.

Na Bahia, por exemplo, a adesdo do setor publico ainda se mostra timida, sendo que atualmente, no
ambito do Poder Executivo estadual, apenas a Procuradoria Geral do Estado (PGE), a Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia (Saeb), a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra) e, mais recentemente, a

propria Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (Seap) contam com reeducandos nos

seus quadros.
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O Projeto Comecar de Novo agora também esta na Seinfra

Ressocializagco Sustentavel
08/08/2019

0 Projeto Comecar de Novo, que visa oportunizar a
- ressocializaciio de internos do sistema prisional
através do trabalho, tem se tornado uma referéncia
na Bahia A esse respeito, em 22 de Julho de 2019
foi realizada a Apreseniacdo do Projeto na seds
B da Secretaria de Infrasstrutura do Estado da Bahia
: (SEINFRA), o mais novo Parceiro da SEAP e do
Tribunal de Justica nesta missao

I8 O Projeto vai oferecer a internos do sistema prisional
a oportunidade de trabalho na drea de apoio
& administrativo  da  apontada  Secretarias  os
reeducandos, além de serem  devidamente
remunerados. terio os dias trabalhados remidos da
pena, & razdo de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho, nos termos da Lei de Execucdo Penal

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), seguindo recomendacdo do préprio CNJ, utiliza mao de

obra carceraria ha mais tempo, tanto em sua sede quanto em alguns foruns situados em comarcas do

interior.

ESPACO COMECAR DE NOVO

Nesse contexto, a PGE sempre buscou divulgar sua experiéncia exitosa em relagdo ao PCN, inclusive dando

visibilidade a iniciativas que partiam dos préprios reeducandos, a exemplo do Espaco Comecar de Novo,

inaugurado ainda em 2018.
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No local foram afixados desenhos produzidos por um dos reeducandos, cujas imagens exprimem a visdo
dele sobre sua trajetdria de vida antes, durante e apds o encarceramento. O espaco contém ainda um
mural para divulgacdo de noticias e informagGes acerca das acOes desenvolvidas dentro do Projeto

Comecar de Novo e oportuniza também uma reflexdo sobre a tematica da ressocializa¢do pelo trabalho.

Esse espaco simboliza a forma como vem sendo conduzida a inser¢do dos reeducandos na rotina da PGE,
tendo ainda o objetivo de prestigiar a contribuicdo que cada um deles tem dado para o atingimento da

missdo institucional do drgdo.

Importante destacar que o fortalecimento do projeto foi facilitado devido ao apoio institucional conferido
pela alta direcdo da PGE desde o inicio, o que contribuiu para a superacdo de preconceitos e também para
a quebra de paradigmas. Essa evolugcdo mostra que é possivel sim sair do papel, do discurso, da mera
intencdo e fazer algo efetivo, como bem pontuou o procurador geral do Estado em noticia veiculada pela
midia local, ao asseverar que “A sociedade precisa entender que ndo é se fechando que vamos conseguir

evoluir, mas se abrindo, respeitando, construindo juntos iniciativas positivas. E olhando para frente que

realizamos”.
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projeto Comegar de Novo

1,1 mi curiidas

B CUrtir PAQINa g

Flashes - por Adriana Barreto

09/06/2021 - 15:00 Buscar

Flashes: Livro sobre prova
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prova no Processo Penal. Aos detalhes!

Ver historico de noticias

Foto: Divulgacs Apoia:

A Procuradoria Geral do Estado da Bahiz (PGE-BA) inaugurou nests quinta-feirz (27)
um espaco dedicado zos integrantes do projete “Comecar de Novo". O projeto visa

reinserir na sociedade pessoas que cumprem penas e egressos do sistema carcerdrio,
além de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

N L POR 1541
O o oponrz0m

5
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Em 2019 os reeducandos Edison e Edmilson, que trabalham conosco desde o inicio do projeto, tiveram a
oportunidade de divulgar a iniciativa da PGE em matéria encartada no Jornal Massa!, quando o tema da

ressocializacao pelo trabalho teve destaque:
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UM EXEMPLO DE EMPREENDEDORISMO SOCIAL

Empreendedorismo social é um termo que significa um negdcio lucrativo e que ao mesmo tempo traz

desenvolvimento para a sociedade.

As empresas sociais, diferentes das ONGs ou de empresas comuns, utilizam mecanismos de mercado para,
por meio da sua atividade principal, buscar solucdes de problemas sociais, como é o caso da reincidéncia

criminal.

AcOes desenvolvidas por empresas parceiras do Projeto “Comegar de Novo”, ou seja, por organizagdes que
utilizam mao de obra carcerdria na consecucdo da sua atividade fim, contextualizam-se na esteira do

empreendedorismo social, a exemplo da PGE.
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CONTEXTO FAVORAVEL A EXPANSAO DO PROJETO

Em razdo da sua abrangéncia nacional, por se tratar de um projeto criado e referendado pelo CNJ, e diante
da crise econdmico financeira pela qual passa o pais, é oportuna a divulgacdo do “Comecar de Novo” e o
seu enquadramento como uma politica publica estratégica na agenda governamental (municipal, estadual
ou federal), fomentando-se a sua expansao a partir da adesdao de novos parceiros, sejam eles publicos ou
privados, incentivando-os a conhecer e, assim, passar a usufruir dos beneficios e vantagens, sob o aspecto
social e financeiro, envolvidos nessa modalidade de contratagdo, com a assungdo de uma postura de
vanguarda, notadamente no momento atual de escassez de recursos publicos e privados em decorréncia da

pandemia trazida pela COVID-19.

Com o segmento industrial, vale pontuar que ainda em 2018 o Comecar de Novo conquistou o apoio da
Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (Fieb) durante o Encontro Executivo com sindicatos,
oportunidade em que representantes da PGE, Seap e TJBA fizeram a apresenta¢cdo do projeto e dos

resultados obtidos.

PROJETO COMEGAR DE NOVO BUSCA AMPLIAGAO DE PARCERIAS PARA
RESSOCIALIZAGAO DE PRESOS

[ fiIv]

NOTICIAS RELACIONADAS

Em 2017 esses mesmos representantes do Judicidrio e do Estado ja haviam apresentado o Comecar de
Novo para o Conselho de Responsabilidade Social, fato que possibilitou a aprovacdo do indicativo para
incluir o projeto no Banco de Articula¢des Sociais da Federacgdo e a parceria para disseminac¢do do projeto e

a expansado das vagas de trabalho.
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A experiéncia da PGE na ressocializacdo de apenados foi destaque durante a 622 Conferéncia Distrital do

Distrito 4550 do Rotary International, realizada no Fiesta Bahia Hotel em 2019.

Rotary 528
Distrito 4550




EXCEPCIONALIDADES E INOVAGCOES QUE MARCARAM O ANO DE 2020

Desde o inicio da pandemia, o CNJ tem criado canais junto aos tribunais para dar apoio técnico e monitorar
a adesdo voluntdria a Recomendagdo n? 62, vdlida desde 17 de marco de 2020 e que vem sendo

prorrogada sucessivamente.

A Recomendacdo n? 62/2020 dispde sobre orienta¢des ao Judicidrio para evitar contaminacdes em massa
da COVID-19 no sistema prisional e socioeducativo, o que fez com que parte dos reeducandos que

trabalham na PGE fossem beneficiados com a concessdo de prisao domiciliar.

N

Aos magistrados com competéncia sobre a execucdo penal, com vistas a redugdo dos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de dissemina¢do do virus, foi recomendado que

considerem as seguintes medidas:

| — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das diretrizes

fixadas pela Simula Vinculante n2 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em relac¢do as:

a) mulheres gestantes, lactantes, mdes ou pessoas responsaveis por crianga de até 12 anos ou
por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais

pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacdo superior a capacidade, que ndo
disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, sob ordem de interdigdo, com
medidas cautelares determinadas por d6rgdo de sistema de jurisdigdo internacional, ou que

disponham de instalacGes que favorecam a propagacdo do novo coronavirus;

Il — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de contingéncia previsto no
artigo 92 da Recomendacdo, avaliando eventual necessidade de prorrogacdo do prazo de
retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no ultimo caso, o reagendamento da saida

tempordria apds o término do periodo de restricdo sanitaria;

lll = concessao de prisao domiciliar em relagdo a todos as pessoas presas em cumprimento
de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condi¢cdes a serem definidas pelo Juiz da

execuc¢ao;

IV - colocagao em prisao domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito ou confirmado
de Covid-19, mediante relatério da equipe de saude, na auséncia de espago de isolamento

adequado no estabelecimento penal;
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V — suspensdo tempordria do dever de apresentagdo regular em juizo das pessoas em
cumprimento de pena no regime aberto, prisdao domiciliar, penas restritivas de direitos,

suspensdo da execugdo da pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo de noventa dias.

Cumpre destacar que ao texto origindrio foi incluido artigo que restringe o alcance da recomendagdo e
orienta que as medidas ndo sejam aplicadas a processados ou condenados por crimes hediondos, crimes
contra a administragdo publica, lavagem de dinheiro, delitos prdprios da criminalidade organizada e por

crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

O prazo de vigéncia da Recomendac¢do tem sido dilatado por conta da gravidade do estagio de
disseminacdo da pandemia da COVID-19 entre os presos e também entre servidores penitenciarios. Porém,
com a nova regra, presos que tenham cometido violéncias graves contra pessoas (como latrocinio,
homicidio e estupro) ou que respondam por organizagdes criminosas ou corrup¢do, por exemplo, ndo

deverdo ser colocados em liberdade.

Na Bahia foi criado um Comité decorrente da Recomendagdo n2 62/2020 do CNJ, que conta com a
participacao dos juizes do GMF, de Membros da Coordenadoria da Infancia e da Juventude, da Secretaria
de Administragdo Penitencidria e Ressocializa¢do do Estado da Bahia, e de integrantes da Secretaria da
Seguranga Publica, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil —
Secc¢do Bahia, além de representantes do CNJ, Fundac, Secretaria da Saude do Estado e Departamento de

Policia Técnica.

A situacdo dos internos e adolescentes, por conta da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), tem sido
motivo de avaliagdo constante do Comité, que discute assuntos relacionados a ado¢ao de medidas nos
sistemas prisional e socioeducativo, inclusive no tocante a suspensdo e retomada das visitas de familiares,

tema sensivel no atual momento de pandemia.

No més de dezembro Salvador recebeu um espaco de acolhimento e atendimento para egressos do sistema
prisional, com a inauguracdo de uma unidade do Escritério Social, instalado na Av. Dom Jodo VI, n2 106, no

bairro de Brotas, que também tem atendido aos reeducandos da PGE e suas familias.

O equipamento tem o objetivo de atender, orientar e encaminhar egressos do sistema prisional e os
familiares para servigos juridicos e sociais, a partir de iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
parceria com o Poder Judicidrio da Bahia e o Governo do Estado da Bahia. Lancado pelo CNJ em 2016, o
Escritdrio Social visa garantir e qualificar a reinsergdo dos egressos a sociedade. A ideia é de que se espalhe
pelo Brasil para comecar a trabalhar o individuo que foi privado de liberdade de forma mais humanizada,

com mais dignidade e cidadania.
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A Bahia possui 13 mil pessoas em unidades prisionais, além dos jovens que cumprem medidas
socioeducativas. O projeto atende os egressos e também presta servigos para os familiares, pois a familia
tem um importante papel na ressocializagdo. Uma das coisas mais importante na ressocializagdo é que o

cidaddo ou cidada privada de liberdade tenha o contato, o apoio e o vinculo familiar fortalecidos.

O Escritdrio Social se propse a trabalhar com as familias das pessoas que estdo proximas a sair da prisdo e
também com os egressos que ainda precisam do apoio do Estado e do Judicidrio, tendo a finalidade de ser
um elo de interlocucdo entre eles e seus familiares, a partir de uma rede de servicos de atendimento para
possibilitar efetivamente a reinsercdao do individuo, ou seja, sua reintegracao a sociedade a partir de uma

oportunidade real.

Com uma rede multidisciplinar, que conta com parceria de organiza¢cbes privadas e da sociedade civil, a
unidade oferta, de forma gratuita, servigos juridicos, atendimento psicoldgico, saide, emprego, educagao e
assisténcia social, ou seja, uma rede de servicos para quem passou pelo sistema prisional. Trata-se de uma

oportunidade para o retorno a sociedade como uma pessoa produtiva, diminuindo as chances da

reincidéncia criminal (realizagdo de nova atividade criminosa).

O Escritdrio Social é um equipamento publico que faz parte do Projeto Fazendo Justica, de autoria do CNJ,
iniciativa que conta com parceria do Poder Executivo, por meio do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), que integra o Ministério da Justica e Seguranca Publica, e do Programa das Na¢bes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).

A titulo de arremate, cabe pontuar que a evolu¢do dos reeducandos na PGE, tanto sob o aspecto
profissional, ao galgarem novos postos de trabalho por mérito préprio, quanto sob o prisma do
aprendizado, ja que alguns optaram por aprimorar os estudos e estdo cursando uma faculdade, tem
contribuido para a consolidagdo do projeto como uma politica publica exitosa no Estado da Bahia no

segmento da ressocializacdo pelo trabalho.
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Os integrantes do corpo funcional da PGE tém contribuido para a formacdo dessa rede de apoiadores,
fazendo com que nossos reeducandos se sintam dignos e merecedores de uma segunda chance, virando a

pagina de suas vidas e ressignificando-as, em busca de um novo caminhar.

E assim vem acontecendo ao longo desses mais de trés anos desde a implementacdo do Projeto Comecar

de Novo na Procuradoria, com beneficios para toda a sociedade baiana.
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NOTICIAS

* https://cnj.jusbrasil.com.br/noticias/494197975/comecar-de-novo-procuradoria-geral-da-bahia-

adere-ao-programa

o https://www.cnj.jus.br/comecar-de-novo-procuradoria-geral-da-bahia-adere-ao-

programa/

* http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/termo-de-cooperacao-entre-seap-tj-e-pge-

garante-ressocializacao-de-presos

e http://www.pge.ba.gov.br/reeducandos-do-programa-comecar-do-novo-participam-

de-evento-para-treinamento-e-ambientacao-na-pge/

* http://www.pge.ba.gov.br/pge-passa-a-integrar-grupo-de-trabalho-do-programa-

pacto-pela-vida/

o http://www.saeb.ba.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=9125

o http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/seap-saeb-e-tj-ba-assinam-termo-de-

cooperacao-para-empregar-30-presos-do-regime-semiaberto

o https://www.sulbahianews.com.br/saeb-oferece-30-vagas-de-trabalho-para-detentos-

do-semiaberto/

e https://www.acordacidade.com.br/noticias/194855/seap-saeb-e-tj-ba-assinam-termo-
de-cooperacao-para-empregar-30-presos-do-regime-semiaberto.html?mobile=true

« http://wwwb5.tjba.jus.br/portal/tjba-seap-e-pge-apresentam-projeto-comecar-de-novo-

para-representantes-de-sindicatos-na-fieb/

o http://wwwb.tjba.jus.br/portal/espaco-dedicado-ao-projeto-comecar-de-novo-e-

inaugurado-nesta-quinta-feira-27/

« http://wwwhb.tjba.jus.br/portal/tjba-participa-de-inauguracao-de-espaco-exclusivo-do-

projeto-comecar-de-novo-na-pge/
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https://www.bahianoticias.com.br/justica/noticia/59542-pge-ba-inaugura-espaco-para-

reeducandos-do-projeto-comecar-de-novo.html

http://www.seap.ba.gov.br/pt-br/noticia/o-projeto-comecar-de-novo-agora-tambem-

esta-na-seinfra

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2086909-presos-e-egressos-do-

sistema-carcerario-lutam-para-voltar-ao-mercado-de-

trabalho#:~:text=INICIATIVA%20BENEFICIA%20PRESOS%20E%20INSTITUI%C3%87%C3

%95ES&text=Doze%20presos%20trabalham%20em%20diversos,reduzido%20um%20di

a%20da%20pena.

http://www.pge.ba.gov.br/ex-reeducando-do-projeto-comecar-de-novo-retorna-ao-

mercado-de-trabalho/

https://www.jornaldosudoeste.com/termo-de-cooperacao-amplia-rede-de-apoio-a-

projeto-de-ressocializacao-de-presos/#print

https://www.sinpojud.org.br/subpage.php?id=13304 portal-tjba-reeducandos-do-

come-ar-de-novo-s-o-capacitados-e-come-am-a-trabalhar-nesta-sequnda-4-na-

pge.html

26



