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POR FAVOR, CONFIRMAR RECEBIMENTO
 
  Sr(a) Pregoeiro(a),
 
 A empresa CS Brasil Frotas S.A., inscrita no CNPJ 27.595.780/0001-16, vem respeitosamente apresentar-lhe IMPUGNACAO anexo, direcionados ao Pregão – POLICIA
CIVIL/BA PE/7/2026
 
 
Agradecemos a atenção,             
 

Licitações
Departamento

+55 11 2377 8068
licitacao.frotas@csfrotas.com.br
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retransmissão destes documentos por pessoa diversa do destinatário, devendo inutilizar de imediato o material a que teve acesso, sob pena de responsabilização na forma da lei."

LEGAL NOTICE: "This message and attachments are destined only to the addressed individuals and may contain privileged or confidential information. It is forbidden to use and/or relay these
documents to different person than the recipient and must immediately dispose the material that had access, under penalty of accountability by the law."

RENUNCIA: "Este mensaje y sus archivos adjuntos están destinados únicamente a las personas destinadas y contiene información privilegiada y / o confidencial. Está prohibido el uso y / o
retransmisión de estos documentos por persona distinta del destinatario y debe descartar inmediatamente el material de que dispone, bajo pena de responsabilidade ante la ley."
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CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 
CNPJ/MF sob o nº 27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, nº 400, Sala 08, 
Brás Cubas, no Município de Mogi das Cruzes, Estado de São Paulo, CEP 08.745-140, por 
seu representante infra-assinado, com endereço profissional na Avenida Saraiva, nº 400, 
Sala 08, Brás Cubas, no Município de Mogi das Cruzes, Estado de São Paulo, CEP 08.745-
140, vêm, respeitosamente à presença de Vossa Senhoria, apresentar a presente 
IMPUGNAÇÃO AO PREGÃO ELETRÔNICO Nº 007/2026, nos termos do Edital, pelas 
razões que a seguir passa a expor: 

 
O Pregão tem o seguinte objeto: 

Registro de preços para a contratação dos Serviços de Locação de Veículos para 
Serviço Essencial de Segurança. 

A Impugnante, pessoa jurídica de direito privado, tem interesse em 
participar do certame. Todavia, ao consultar o Edital, constatou itens em 
desconformidade com as leis e princípios que regem o certame, os quais devem ser 
alterados, conforme será demonstrado a seguir: 

I–CERTIFICADO EMITIDO POR LABORATÓRIO ACREDITADO. 

Para os 02 lotes licitados, especificamente com relação ao Sistema de 
Sinalização Visual, o edital exige certificado emitido por laboratório acreditado, senão 
veja: 

3. SISTEMA DE SINALIZAÇÃO: SINALIZACAO VISUAL. 
(...) 
Deverá ser fornecido certificado emitido por laboratório acreditado que comprove 
que as luzes secundárias atendem as normas SAE J575:2021 no que se refere aos 
ensaios contra vibração, umidade, poeira, corrosão e deformação, SAE J578:2020 
no que se refere ao ensaio de cor, SAE J576:2017 no que se refere ao material da 
Lente (...) 
 

Contudo, destacamos a exigência com relação ao material da lente, qual seja: 

Deverá ser fornecido certificado emitido por laboratório acreditado que comprove 
que as luzes secundárias atendem as normas (...) SAE J576:2017 no que se refere 
ao material da Lente.  
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Com efeito, evidencia-se o caráter restritivo da regra acima pois exige 
certificado emitido por laboratório acreditado que comprove o atendimento da norma 
SAE J576:2017, isso porque, não existem muitos fornecedores do material que tenham a 
certificação conferida por laboratório acreditado. 

Na prática, existem diversos fornecedores do material no Brasil que realizam 
testes e ensaios em laboratório nacional competente para comprovar o atendimento da 
norma SAE J576:2017. 

Em verdade, por tratar-se de norma internacional que não é usualmente 
exigida para fornecimento deste tipo de material, muito menos em processos licitatórios, 
existem poucos fornecedores que possuem a certificação de atendimento da norma SAE 
J576:2017 emitida por laboratório acreditado pela SAE. 

De fato, em razão do processo para obter a certificação por laboratório 
acreditado ser mais moroso e até custoso, as licitantes ficam sujeitas aos poucos 
fornecedores disponíveis que já possuem o material com o certificado exigido, 
resultando em valores mais elevados que interferem no resultado final da proposta. 

Importante dizer que esta empresa participa de processos licitatórios para 
locação de viaturas em diversas regiões do país e, usualmente, não se exige laboratório 
acreditado para comprovar o atendimento da norma SAE J576:2017.  

Inegavelmente, tal exigência limita excessivamente as opções de 
fornecedores existentes no mercado que possuam a certificação de atendimento da 
Norma SAE J576:2017 emitida por laboratório acreditado. 

Oportuno registrar que os testes e ensaios para comprovar o atendimento do 
material de acordo com a Norma SAE J576:2017 podem ser efetivados por laboratórios 
nacionais com expertise para tanto, todavia, que não sejam acreditados pela SAE, sem 
que isso desvalorize o produto. 

Registre-se que não identificamos nenhum laboratório, hoje, no Brasil que 
seja acreditado conforme solicitado, capaz de apresentar laudo de atendimento da 
Norma SAE J576:2017. 

Não há dúvidas que a finalidade precípua do processo licitatório é a 
obtenção dos menores preços para contratação e tal objetivo somente poderá ser 
atingido, de fato, se houver ampliação da disputa com participação do maior número de 
licitantes. 

Portanto, o edital não deve conter regras que limitem a participação de 
licitantes, neste sentido: 

“As regras do procedimento licitatório devem ser interpretadas de modo que, sem 
causar qualquer prejuízo à administração e aos interessados no certame, 
possibilitem a participação do maior número de concorrentes, a fim de que seja 
possibilitado se encontrar, entre várias propostas, a mais vantajosa. (MS 
5.606/DF, Rel. Min. José Delgado. “ (grifo nosso) 
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Ademais, à título argumentativo, cabe dizer que a exigência ora rebatida 
poderia ser exigida em processo de licitação para “aquisição de veículos” pela 
Contratante, hipótese em que se tornaria a exclusiva responsável pela gestão, 
manutenção, segurança e disponibilidade dos veículos. 

No presente caso em que o objeto licitado se refere à  “locação de viaturas” 
é indiscutível a responsabilidade da empresa locadora pelo fornecimento de veículos e 
equipamentos que assegurem a execução dos serviços com qualidade e eficiência, 
valendo reforçar que a Contratante irá validar previamente os implementos das viaturas 
e não terá que se preocupar com a gestão, manutenção, segurança e disponibilidade dos 
veículos, pois toda execução do contrato será integralmente  conduzida pela contratada. 

Desta forma, em observância aos princípios da isonomia, impessoalidade e 
competitividade se requer: 

a) a exclusão da exigência de “laboratório acreditado” para emitir o certificado de 
atendimento da Norma SAE J576:2017 no que se refere ao material da lente. 

b) Em consequência, permitir a comprovação ao atendimento das normas SAE 
exigidas, em especial, a SAE J576:2017 por meio de  laudos emitidos por 
laboratórios nacionais, perfeitamente aptos a realizar os testes de atendimento a 
norma solicitada, porém, sem a acreditação solicitada.  

 

II-DO REAJUSTE.  

O edital traz previsões acerca do reajustamento dos preços, todavia, não 
informa a data do orçamento estimado, condição imprescindível que deve ser 
considerada em atendimento à Nova Lei de Licitações. 

Em razão da importância deste mecanismo de atualização financeira, o 
reajustamento de preços está em entre o rol de cláusulas obrigatórias em todos os 
contratos, conforme se depreende da leitura do artigo 92 da Lei 14.133/2021.  

Art. 92. São necessárias em todo contrato cláusulas que estabeleçam: 

(...) 

V - o preço e as condições de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade 
do reajustamento de preços e os critérios de atualização monetária entre a data do 
adimplemento das obrigações e a do efetivo pagamento; 

De natureza cogente, tais requisitos deverão ser observados sob pena de 
ilegalidade, evitando, assim, eventuais prejuízos a participação dos licitantes 
interessados. 

Reforçando sua relevância o § 3º, do artigo 92, determina que, 
independentemente do prazo de duração, o contrato deverá conter cláusula que 
estabeleça o índice de reajustamento de preço, com data-base vinculada à data do 
orçamento estimado. 

§ 3º Independentemente do prazo de duração, o contrato deverá conter cláusula 
que estabeleça o índice de reajustamento de preço, com data-base vinculada à data 
do orçamento estimado, e poderá ser estabelecido mais de um índice específico ou 
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. 
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Outrossim, o artigo 37, inc. XXI da Constituição Federal assegura a 
manutenção das condições efetivas da proposta a fim de garantir o equilíbrio econômico-
financeiro dos contratos administrativos durante toda sua vigência. 

Neste contexto, é imprescindível que o edital em referência indique 
expressamente a data base do orçamento estimado, a fim de sanar omissão que macula 
a legalidade e isonomia do certame.  

Ademais, causa insegurança a previsão do item abaixo: 

7.3 Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de 1 (um) 
ano será contado a partir dos efeitos financeiros do último reajuste. 

 
De fato, a citação “efeitos financeiros do último reajuste” pode ser 

confundido com o momento de efetiva aplicação do reajuste, condição que poderá se 
efetivar em prazo mais moroso a depender dos procedimentos adotados pela 
Contratante para sua concessão (ex: elaboração de termo de apostilamento, liberação 
para pagamento, entre outros). Nesta hipótese, o prazo de 12 meses para as concessões 
posteriores poderá ser ultrapassado causando prejuízos para contratada. 

Com efeito, todas as condições da futura contratação devem ser previamente 
estabelecidas no edital, notadamente, quanto ao reajustamento de preços, data base e 
respectivo índice que deverá ser aplicado durante as contratações. 

Por fim, necessário reforçar que o reajustamento dos preços representa 
matéria de ordem pública, deriva de princípios constitucionais e tem a finalidade 
precípua de manter as condições efetivas da proposta, atualizando os valores 
contratados que, inequivocamente, sofrem a defasagem decorrente de fatores externos 
que acarretam a variação dos custos do contrato e oneram a contratada.  

Diante do exposto, para adequar o edital à legislação vigente se requer sua 
alteração para: 

a) indicar expressamente a data do orçamento estimado que será adotada como 
base para aplicação do reajuste dos preços contratuais. 

b) estabelecer que nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno mínimo de 
1 (um) ano será contado a partir da data do fato gerador que deu ensejo ao último 
reajuste.  
 

 
III- DOS PEDIDOS 

 

Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a 
Administração, em estrito cumprimento aos princípios da competitividade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, que regem os certames licitatórios 
no geral e ao Pregão no particular, requer seja acolhida a presente impugnação ao Edital, 
para que sejam feitas as alterações apontadas acima, designando-se nova data para a 
realização do Pregão, em razão das necessárias adequações. 

 

São Paulo, 05 de maio de 2026. 
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Atenciosamente, 

 

CS BRASIL FROTAS S.A. 

Contato: Caio Roberto de Souza Gallo 

Telefones de Contato: (11) 2377 8068 

Caio 
Roberto de 
Souza 
Gallo:12601
051647

Assinado de forma 
digital por Caio 
Roberto de Souza 
Gallo:1260105164
7 
Dados: 2026.05.05 
18:05:38 -03'00'





QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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