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1. INTRODUCAO - INFORMACOES BASICAS DO DOCUMENTO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacao da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao. (Referéncia: Art.

11 da IN SAEB/ n2 003/2024)

2. UNIDADE REQUISITANTE

Departamento de Homicidios e de Protecdao a Pessoa - DHPP/SEDE/PCBA e Departamento
Especializado de Investigacdes Criminais - DEIC/SEDE da Policia Civil do Estado da Bahia - PCBA.

3. OBJETO A SER CONTRATADO

Aquisicdo de 10 (dez) unidades de escadas telescopicas, com alcance aproximado de 3,8
metros, conforme as especificacdes técnicas estabelecidas no instrumento convocatério.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E RESULTADOS PRETENDIDOS




Evidencia-se a necessidade da contratacao para aquisicao de escadas telescépicas com alcance
aproximado de 3,8 metros, destinadas a subsidiar o desenvolvimento de atividades operacionais
gue demandem acesso a areas elevadas, estruturas com barreiras fisicas e locais de dificil
alcance.

No contexto de diligéncias investigativas e do cumprimento de medidas judiciais, é recorrente a
necessidade de transposicao de obstaculos verticais, tais como muros, lajes, telhados e outras
estruturas edilicias, cuja superacdao, gquando realizada sem o emprego de equipamentos
adequados, pode comprometer a eficiéncia da acao estatal, bem como ampliar os riscos a
integridade fisica dos agentes envolvidos. A indisponibilidade de meios apropriados impde
limitacbes operacionais e pode impactar negativamente a celeridade, a discricao e a efetividade
das intervencdes.

A aquisicdo pretendida insere-se, portanto, no ambito de medidas voltadas ao aparelhamento
institucional, configurando-se como providéncia necessaria para aprimorar as condicbes de
execucao das atividades operacionais. As escadas telescOpicas apresentam caracteristicas que
as tornam adequadas ao uso pretendido, notadamente a portabilidade, a facilidade de
transporte, a rapidez de instalacdo e a capacidade de adaptacao a diferentes cenarios, o que
contribui para a ampliacao da autonomia das equipes e maior flexibilidade de emprego.

Ressalte-se que a utilizacdo de equipamentos apropriados também se alinha aos principios da
eficiéncia e da seguranca, ao possibilitar a realizacao das atividades com melhor controle técnico
dos procedimentos adotados, reduzindo a exposicdo dos agentes a situacdes de risco
desnecessario e promovendo melhores condicdes de trabalho.

Nesse contexto, os resultados pretendidos com a contratacao consistem no incremento da
capacidade operacional, especialmente no que se refere ao acesso rapido e seguro a pontos
elevados, na melhoria da eficiéncia e da fluidez das acbes desenvolvidas e na mitigacao de riscos
inerentes as atividades desempenhadas. Busca-se, ainda, assegurar maior continuidade na
execucao dos servicos, minimizar a dependéncia de recursos externos e fortalecer a capacidade
de resposta diante de diferentes demandas operacionais.

Dessa forma, a contratacdo atende ao interesse publico ao proporcionar meios adequados para o
desempenho das atribuicdes institucionais, contribuindo para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados e para a preservacao da integridade fisica dos agentes publicos.

5. INDICACAO DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM OS PLANEJAMENTOS DA PCBA

A Lei n? 14.133/2021 no inciso VII, do art. 12, dispde que cada ente federativo poderd elaborar o
Plano de Contratacdes Anual - PCA, na forma de regulamento. Contudo, até a presente data ndo
houve regulamentacao no Estado da Bahia, motivo pelo qual nao ha PCA vigente para
contemplar a demanda em tela.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO




A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos, funcionais e operacionais necessarios ao
adequado desempenho das atividades que demandem acesso a locais elevados e de dificil
alcance, garantindo seguranca, durabilidade, eficiéncia e compatibilidade com a finalidade
proposta. Nesse sentido, a solucao a ser contratada deverd contemplar, no minimo, os seguintes
requisitos:

1. A escada devera ser do tipo telescépica, com alcance minimo de aproximadamente 3,8 metros
guando totalmente estendida, permitindo a adequada transposicao de obstaculos verticais;

2. Ser confeccionada em material resistente e apropriado ao uso operacional, preferencialmente
em aluminio ou liga metalica equivalente, que assegure leveza, resisténcia mecanica e facilidade
de transporte;

3. Possuir capacidade de carga compativel com uso profissional, suportando peso suficiente para
garantir a seguranca do usuario durante sua utilizacao, conforme normas técnicas aplicaveis;

4. Dispor de sistema de travamento seguro em cada estadgio de extensdo, garantindo
estabilidade durante o uso e evitando recolhimento involuntario;

5. Apresentar base com sapatas antiderrapantes ou mecanismo equivalente, que proporcione
aderéncia ao solo e contribua para a estabilidade da escada em diferentes superficies;

6. Permitir facil manuseio, transporte, montagem e recolhimento, sem a necessidade de
ferramentas adicionais ou procedimentos complexos;

7. Ser compacta quando recolhida, facilitando o armazenamento em viaturas ou ambientes com
espaco reduzido;

8. Possuir resisténcia a intempéries, corrosdao e desgaste decorrente do uso continuo,
assegurando vida Util compativel com o investimento publico;

9. Atender as normas técnicas de seguranca e qualidade aplicaveis, inclusive quanto a
fabricacdao, resisténcia estrutural e uso seguro, permitindo seu emprego em atividades
operacionais com confiabilidade.

O atendimento a tais requisitos mostra-se essencial para garantir que a solugao contratada
cumpra sua finalidade de apoio as atividades operacionais, proporcionando condicdes adequadas
de acesso, seguranca e eficiéncia.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Em atencao ao art. 52 da Lei n® 14.133/2021, a contratacdo observara critérios de
sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, qual seja escada telescépica para uso
operacional, de forma proporcional e sem prejuizo a eficiéncia da solucao.

A sustentabilidade da contratacao sera atendida mediante:

a) Utilizacao de materiais durdveis, resistentes a corrosao e ao desgaste, reduzindo a
necessidade de substituicdes frequentes e a consequente geracao de residuos;

b) Preferéncia por produtos fabricados com materiais recicldveis, como aluminio, ou que
permitam reaproveitamento ao final de sua vida Util, sempre que tecnicamente viavel;

c) Baixa necessidade de manutencdo, dispensando o uso recorrente de substancias quimicas
agressivas ao meio ambiente;

d) Maior vida util do equipamento, contribuindo para a racionalizacao do consumo de recursos
publicos e para a sustentabilidade econ6mica da contratacao;

e) Embalagem adequada ao transporte e armazenamento, priorizando solucdes simples, com
reducao de volumes excessivos e minimizacao de residuos;

f) Preferéncia, quando possivel, por fabricantes que adotem boas praticas ambientais em seus
processos produtivos.

7. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DO OBJETO




A demanda prevista corresponde a aquisicdo de 10 (dez) escadas telescépicas, com a finalidade
de suprir as necessidades operacionais relacionadas ao acesso a locais elevados e de dificil
alcance em atividades diversas.

A quantitativa estabelecida considera a necessidade de disponibilizacdo simultanea do
equipamento para diferentes equipes ou frentes de atuacao, garantindo maior autonomia
operacional e evitando a limitacao de recursos em situacdes que demandem emprego
concomitante.

Trata-se de aquisicao pontual, nao continuada, dimensionada de forma proporcional a
necessidade identificada, buscando atender de maneira adequada as exigéncias operacionais,
sem excesso ou insuficiéncia de meios, em observancia aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO




O levantamento de mercado tem como objetivo identificar as solucdes disponiveis que atendam
a necessidade institucional de aquisicao de escadas telescépicas, destinadas ao apoio em
atividades operacionais que demandem acesso a locais elevados e de dificil alcance.

Para a prospeccado das solucdes existentes, foram adotadas as seguintes estratégias:

- Pesquisa de precos em sitios eletrénicos especializados e plataformas comerciais, com anélise
de produtos disponiveis no mercado, suas caracteristicas técnicas, faixas de preco e condicbes
de fornecimento;

- Consulta direta a fornecedores e distribuidores do ramo, mediante solicitacao de orcamentos e
informacbdes técnicas acerca dos modelos de escadas telescépicas com especificacdes
compativeis as necessidades identificadas;

- Verificacao de registros de contratacdes publicas anteriores em sistemas oficiais de compras
governamentais, tais como SIMPAS e Comprasnet/BA.

Durante a realizacao do levantamento, constatou-se a ampla disponibilidade de escadas
telescépicas padronizadas no mercado, fabricadas em materiais como aluminio e com
caracteristicas técnicas adequadas ao atendimento da demanda, incluindo portabilidade,
resisténcia e capacidade de carga compativel com uso profissional.

Ressalta-se que, no ambito da pesquisa realizada, nao foram localizados registros recentes de
contratacdes similares nos sistemas SIMPAS e/ou Comprasnet/BA, motivo pelo qual a composicao

de precos e a andlise de viabilidade foram fundamentadas principalmente em consultas a
fornecedores e em pesquisas realizadas em ambiente eletrénico.

Dessa forma, o levantamento de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a
atender a demanda, bem como a viabilidade técnica e econébmica da contratacdo do objeto
pretendido, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico,
cabendo as etapas subsequentes a consolidacdo dos parametros de contratacao, nos termos da
Lei n© 14.133/2021.

Cabe frisar que este tipo de cotacao estd amparado pela Instrucao Normativa SEGES/ME n2
65/2021. Ressalta-se ainda que a metodologia utilizada para obtencao dos valores de mercado
foi a disposta no inciso Ill, Art. 59, da referida Instrucao, conforme abaixo:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério
para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

As especificacdes gerais, descricao do item e quantitativo encontram-se dispostos na tabela
abaixo:

Item Coédigo SIMPAS Descricao simples do item Quantitativo UF

ESCADA telescopica extensivel
em aluminio, altura maxima 3,8
m, capacidade minima 150 kg,

01 72.90.00.00195114-9 minimo 12~ degraus 10 unid
antiderrapantes, sistema de
travamento individual, base

antiderrapante, produto novo, de
fabricacao industrial.

Descricao completa:




ESCADA telescopica extensivel, reta, fabricada em aluminio de alta resistencia. Altura maxima
estendida de 3,8 metros e altura aproximada quando fechada entre 85 e 90 cm. Capacidade
minima de carga de 150 kg. Possui no minimo 12 degraus, com espacamento aproximado de 30
cm entre eles. Degraus antiderrapantes. Sistema de travamento independente em cada degrau,
com dispositivo de seguranca que impede fechamento involuntario. Base equipada com sapatas
de borracha ou material antiderrapante. Estrutura resistente a corrosao, adequada para uso
interno e externo. Peso aproximado entre 10 e 13 kg.

9. ESTIMATIVA PRELIMINAR DOS PRECOS

Com base na tabela acima, elaborada a partir da apresentacao do Documento de Oficializacao de
Demanda obtivemos a estimativa do custo. Ressalta-se que a referéncia para utilizacdo do
critério de julgamento foi a disposta no preco médio de mercado, que sera utilizada para
aplicacao do critério de julgamento, adotando-se o menor preco por item, na forma da tabela
referéncia abaixo:

o Descricao - v.al,o': e Degrau
Item Cdédigo SIMPAS - : Quantitativo | U F | unitario global
simples do item (R$)
(R$) (R$)
ESCADA
telescopica
extensivel em
aluminio, altura
maxima 3,8 m,
capacidade
o1 | 72-90.00.00195114- | minima 150 kg, 10 unid | 601,11 | 6.011,10 | 5,00
9 minimo 12
degraus
antiderrapantes,
sistema de
travamento
individual, base
antiderrapante.

O valor global estimado de R$ 6.011,10 (seis mil e onze reais e dez centavos) tem origem
na média de precos obtida por meio de cotacdes realizadas pela Coordenacdo de Compras e
Padronizacdes, conforme registrado no Documento de Pesquisa de Precos.

No referido valor estao incluidas todas as despesas diretas e indiretas necessdarias a execucao do
objeto, tais como tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais,
bem como custos com administracao, frete, sequro e quaisquer outros indispensaveis ao pleno
cumprimento das obrigacdes contratuais.

A contratacao sera realizada por meio de dispensa de licitacdao, sob a forma de Pedido de Compra
Eletronica (PCE), por intermédio do sistema Comprasnet/BA, com fundamento na Lei Estadual n?
14.634/2023, em consonancia com o art. 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, adotando-se
o critério de julgamento pelo menor preco.

10. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR




Nos termos da Lei Estadual n® 14.634/2023, em consonancia com a Lei Federal n? 14.133/2021,
especialmente em atencao ao art. 18, §19, inciso V, apresenta-se a justificativa técnica e
econ6mica da solucdo adotada para a contratacao de escadas telescépicas destinadas ao apoio
em atividades operacionais que demandem acesso a locais elevados e de dificil alcance.

A presente demanda decorre da necessidade institucional de dispor de equipamentos adequados
para a transposicdo de obstaculos verticais, tais como muros, telhados, lajes e demais estruturas,
em situacdes recorrentes de diligéncias investigativas e cumprimento de medidas judiciais, nas
guais se exige atuacao agil, discreta e segura.

Durante o levantamento de mercado, foram analisadas solucbes disponiveis, incluindo escadas
convencionais de estrutura fixa. Contudo, verificou-se que tais alternativas apresentam
limitacdes quanto a portabilidade, transporte e armazenamento, especialmente em contextos
gue demandam mobilidade e rapida adaptacao a diferentes cendrios operacionais.

Diante disso, identificou-se como solucao mais adequada a aquisicao de escadas telescodpicas,
por apresentarem caracteristicas que melhor atendem as necessidades institucionais, tais como
facilidade de transporte, compactacao quando recolhidas, rapidez de utilizacao e adaptacao a
diferentes alturas. Ressalta-se que se trata de aquisicdo de bens padronizados amplamente
disponiveis no mercado, com fornecimento por empresas do ramo, nao havendo necessidade de
customizacdo especifica.

A solucao proposta visa garantir:

possibilidade de acesso a areas elevadas de forma segura e controlada;

* maior autonomia e eficiéncia na execucgao das atividades operacionais;

* reducao de riscos a integridade fisica dos agentes durante a transposicao de obstaculos;

» adequacao as demandas de mobilidade e emprego em diferentes cenarios;

» atendimento ao interesse publico, observados os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento.

Assim, a solucdo escolhida mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vidvel e
compativel com a necessidade institucional identificada. Considerando a pesquisa de precos
realizada, o orcamento estimado e a existéncia de dotacdo orcamentaria, conclui-se pela
viabilidade e necessidade da contratacgao.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO




A solucao proposta consiste na aquisicao de 10 (dez) escadas telescépicas, destinadas a
viabilizar o acesso a locais elevados e de dificil alcance no contexto de atividades operacionais,
contribuindo para a execucao segura e eficiente das acdées em campo.

O objeto da contratacdo compreende o fornecimento de escadas telescépicas fabricadas com
materiais resistentes e adequados ao uso operacional, com caracteristicas que assegurem
portabilidade, estabilidade, seguranca e durabilidade, permitindo sua utilizacao em diferentes
cenarios que envolvam a transposicao de obstdculos verticais, como muros, telhados, lajes e
estruturas similares.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se a existéncia de solucdes padronizadas
amplamente disponiveis, dentre as quais se destacam as escadas telescépicas como a
alternativa mais adequada, em razao de sua facilidade de transporte, reducao de volume quando
recolhidas, rapidez de utilizacdo e adaptacao a diferentes alturas, superando as limitacdes
apresentadas por escadas convencionais de estrutura fixa.

A solucao contempla: * Definicao de especificagbes técnicas compativeis com o uso pretendido,
assegurando seguranca, estabilidade e desempenho adequado;

* Fornecimento de 10 (dez) unidades, permitindo a disponibilizacdo do equipamento para
diferentes frentes de atuacao simultanea;

* Entrega Unica do objeto no local indicado pela Administracao, com critérios objetivos de
recebimento e aceitacao;

* Observancia da durabilidade e da resisténcia do material, reduzindo a necessidade de
reposicoes frequentes e promovendo o uso racional dos recursos publicos.

A contratacdao mostra-se alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, nos termos da Lei Estadual n® 14.634/2023, em consonancia com a Lei Federal
n? 14.133/2021, configurando-se como solugcao tecnicamente adequada e economicamente
justificavel diante da necessidade institucional identificada.

O prazo de entrega do objeto observard os parametros informados no Documento de
Formalizacao de Demanda - DFD.

A garantia do objeto devera ser de 12 (doze) meses, contados a partir da data de entrega, nos
termos da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE

Em conformidade com as informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, considerando
a necessidade institucional devidamente identificada, a existéncia de previsao orcamentaria para
o0 exercicio corrente, bem como a compatibilidade dos precos estimados com os valores
praticados no mercado, conclui-se pela viabilidade da contratacao da solucao proposta.

A contratacdo encontra respaldo na Lei Estadual n® 14.634/2023, em consonancia com a Lei
Federal n® 14.133/2021, atendendo aos requisitos de planejamento, economicidade e interesse
publico, mostrando-se adequada sob os aspectos técnico e financeiro.

Dessa forma, verifica-se que a solucao proposta é suficiente para o atendimento da demanda,
restando a fase subsequente a adocao dos procedimentos necessarios a formalizacao da
contratacao, por meio do instrumento e da forma mais apropriados, nos termos da legislacao
vigente.

13. FORMA E CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DO FORNECEDOR




A forma e os critérios para classificacdo do fornecedor observarao o procedimento de dispensa
de licitacao, sob a forma de Pedido de Compra Eletrénica (PCE), com adocao do critério de
julgamento pelo menor preco, conforme definido neste processo.

A selecdo do fornecedor sera realizada com base na andlise da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, considerando o atendimento integral as especificacdes técnicas do objeto, bem
como a compatibilidade do preco ofertado com os valores praticados no mercado.

Serdao observadas as disposicdes da Lei Estadual n? 14.634/2023, em consonancia com a Lei
Federal n? 14.133/2021, além das demais normas aplicdveis, assegurando-se o atendimento aos
principios da legalidade, isonomia, economicidade e eficiéncia.

14. CONTRATCOES PUBLICAS SIMILARES E/OU ANTERIORES

Apés analise dos registros disponiveis e consulta aos sistemas oficiais de compras publicas,
notadamente o SIMPAS e o Comprasnet/BA, nao foram localizadas contratacoes anteriores,
no ambito da Administracao Publica estadual, relacionadas ao objeto em questdo.

Ressalta-se que, embora o item escada telescédpica seja um produto padronizado e amplamente
disponivel no mercado, nao foram identificados registros de contratacao com
especificacoes compativeis as demandadas neste processo, especialmente quanto as
caracteristicas técnicas estabelecidas para atendimento da necessidade identificada.

Dessa forma, constata-se a inexisténcia de histérico de contratacdes anteriores diretamente
compardveis no ambito estadual, o que reforca a pertinéncia do levantamento técnico e da
pesquisa de precos realizados neste Estudo Técnico Preliminar, como subsidio a definicao da
solucao e a verificacao de sua compatibilidade com os parametros de mercado.

15. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

A contratacao para aquisicao de escadas telescépicas apresenta riscos baixos a moderados, em
razdao da necessidade de atendimento as especificacdes técnicas relacionadas a seguranca,
resisténcia e capacidade de carga do equipamento. Os riscos concentram-se, principalmente, na
possibilidade de fornecimento de produto em desconformidade com as caracteristicas exigidas
ou eventual atraso na entrega.

Tais riscos sao considerados controlaveis, podendo ser mitigados por meio da definicdo clara dos
requisitos técnicos, da exigéncia de apresentacao de catalogo ou ficha técnica, da realizacdo de
pesquisa de mercado e da adequada fiscalizacao no recebimento do objeto. Nesse contexto, nao
se identificam fatores que comprometam a viabilidade técnica, econbmica ou operacional da
contratacao.

16. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

Josevaldo Ranulfo
Coordenador IV
Coordenacao de Compras e Padronizacdes/DILOG /PCBA

17. RESPONSAVEL POR VALIDAR AS INFORMACOES CONSTANTES NO ETP

Rariana Santos Gomes
Coordenadora
Coordenacao de Compras e Padronizacdes/DILOG

Terlindalva Reis Nunes Silva
Diretora/DILOG
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