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IMPUGNACAO

Pregao Eletrénico n?: 015/2026
Processo Licitatério n?: 012.6311.2026.0016131-53
Processo Impugnacao n?: 012.7669.2026.0043877-16

Assunto: Suposto direcionamento da especificacao técnica ; Inexequibilidade do
preco de referéncia

Empresa: ACESS ALL ONE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
Objeto: Aquisicao de Fechadura Eletronica

Versa o presente processo acerca da impugnagao apresentadas pela empresa
ACESS ALL ONE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA em face das clausulas editalicias
do PE n? 015/2026, cujo objeto é Aquisicao de Fechadura Eletrdnica.

Em apertada sintese, a impugnante insurge-se quanto aos termos do instrumento
convocatorio, pontuando sobre os seguintes temas:

a) suposto direcionamento das especificacdes técnicas do objeto, em razao da
alegada existéncia de caracteristicas que corresponderiam a produto de fabricante
especifico, restringindo a competitividade do certame;

b) alegada inexequibilidade do valor estimado para o item licitado, sob o argumento
de que o preco de referéncia nao refletiria os custos de mercado do equipamento
descrito no Termo de Referéncia; e

c) necessidade de revisao do Termo de Referéncia e/ou da pesquisa de precos que
subsidiou a formacao do valor estimado da contratacao, visando adequar o certame
as condicdes efetivamente praticadas no mercado.

Destarte, em obediéncia ao artigo 164¢ da Lei Federal n? 14.133/2021, cumpre
efetuar a instrucao do processo e consequente exame das razdes da impugnacao, a
fim de decidir sobre as alegacdes da Pleiteante.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO



O prazo decadencial para apresentacao de impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, previsto no artigo 164,
caput, da legislacao supracitada.

Logo, diante da expressa previsao legal retro, a empresa ora Impugnante ingressou
com o ato na esfera administrativa tempestivamente, uma vez que apresentou sua
peca no dia 02/06/2026 (terca-feira).

SINTESE DAS ALEGACOES

Em suma, a empresa ACESS ALL ONE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA tece
consideracdes acerca de dois pontos que entende merecer revisao do edital,
alegando direcionamento da especificacao técnica do objeto e inexequibilidade do
valor estimado para a contratacao

No que tange a primeira fundamentacao, argumenta que a descricao constante do
Termo de Referéncia reproduz caracteristicas exclusivas de um Unico fabricante, o
gue restringiria indevidamente a competitividade do certame e afrontaria os
principios da isonomia e da ampla concorréncia.

Ademais, no que diz respeito as especificacdes técnicas exigidas, afirma que
determinadas funcionalidades descritas no edital, tais como “aviso de hora cheia
através do bip programavel”, “operacao disfarce de senha” e “meméria de
destravamento removivel”, seriam encontradas apenas em um produto especifico
disponivel no mercado.

Ainda suscita que fabricantes reconhecidos do segmento de controle de acesso nao
dispdéem das funcionalidades exigidas nos exatos termos previstos no instrumento
convocatério, arguindo, assim, a existéncia de exclusividade fatica do objeto
licitado.

De mais a mais, questiona o valor de referéncia estabelecido para o item, posto que
entende nao corresponder ao custo do equipamento efetivamente descrito no
Termo de Referéncia.

Pleiteia também a revisao da pesquisa de precos realizada pela Administracao,
sustentando que o valor estimado foi obtido a partir de equipamentos de
caracteristicas inferiores as exigidas no edital.

Outrossim, argumenta que a manutencao das condicdes atualmente previstas
podera comprometer a competitividade do certame, sinalizando que empresas aptas
a fornecer o equipamento especificado tenderiam a nao participar da disputa.



Acerca dos possiveis prejuizos a Administracao, alega o seguinte:

"A manutencao do edital nos termos atuais podera resultar em licitacdo fracassada,
apresentacdo de propostas inexequiveis, rejeicao de produtos na fase de
recebimento e consequentes atrasos na satisfacao da necessidade administrativa."

Por ultimo, requer a retificacdo do Termo de Referéncia, mediante a supressao das
caracteristicas que considera restritivas, ou, alternativamente, a revisao do valor de
referéncia do item, caso a Administracao entenda pela manutencdo das
especificacdes atualmente exigidas.

Assim, suscitados tais pontos, requer, conforme transcritoin verbis:

“Diante do exposto, visando resguardar a legalidade, a competitividade e a
eficiéncia da contratacdo, requeremos o CONHECIMENTO e PROVIMENTO
desta Impugnacao, para que a Administracdo adote uma das duas medidas
saneadoras abaixo:

ALTERNATIVA A (Foco na Competitividade e Manutencao do Preco): que seja
retificado o Termo de Referéncia, suprimindo-se as caracteristicas exclusivas
de marca (tais como "aviso de hora cheia através do bip programavel",
"operacdo disfarce de senha" e "memodria de destravamento removivel"),
transformando o descritivo em uma especificacao ampla para "Controle de
Acesso com Fechadura Elétrica". Isso permitird que possamos ofertar marcas
de excelente qualidade que se adequam ao valor de referéncia atual de R$
348,92.

ALTERNATIVA B (Foco na Especificidade Técnica e Correcdao do Preco): caso a
Administracao entenda que as caracteristicas exclusivas do fabricante Amelco
sao imprescindiveis e inegocidveis para o projeto, requeremos que o item seja
suspenso para revisao da pesquisa de mercado, adequando-se o Valor de
Referéncia a realidade comercial do conjunto especifico exigido (AM-CDA100 +
FN65), evitando a inexequibilidade das propostas."

DO MERITO

Considerando o teor técnico das alegacbes apresentadas na Impugnacao da ACESS
ALL ONE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, este Pregoeiro, provocou os bons
préstimos da Coordenacao de Material - DILOG, setor responsavel pela elaboracao
do Termo de Referéncia em questdo; de modo que nos sobreveio o seguinte teor, a
pagina virtual de n® 00141759267, dos autos em epigrafe:

"Trata o expediente acerca da justificativa a ser realizada por esta
Coordenacao de Material referente ao evento SElI (00141645787) sobre o
pedido de impugnacao feito pela empresa Acess All One.

A aquisicdo do item estd sendo realizada para atendimento de acbes
especificas desta Policia Civil da Bahia. O cddigo foi selecionado diretamente
do catalogo de materiais no sistema SIMPAS.

Cabe informar que o cédigo SIMPAS (53.40.00.00177175-2) estava ativado e
que o0 mesmo para ser criado e disponibilizado para todas as unidades do
Estado realizarem compras publicas, passa por uma andlise técnica criteriosa
da Diretoria de Material da Secretaria de Administracao do Estado - SAEB.



Logo, se para a criacao do cédigo deste item, a DM da SAEB verificasse
qualquer possibilidade de "tendéncia para marca especifica", tal cédigo/item
nao iria ser ativado e/ou disponibilizado no SIMPAS.

Portanto, torna-se sem sentido o questionamento da citada empresa acerca
de um possivel direcionamento para uma marca especifica.

Em relacao a precificacao do item, esta Coordenacao de Material informa que
0 mesmo seguiu todos os parametros de instru¢ao processual para compras
publicas (Lei 14.133/2021) e que todo o processo foi analisado pela Secretaria
de Administracao do Estado - SAEB, inclusive, atendendo a todas as
recomendacoes em relacao ao valor a ser praticado para o bem de
consumo/item.

Nesse sentido, seguem as devidas justificativas para conhecimento, anélise e
demais tramites quanto ao seguimento processual, com a brevidade que o
pleito requer."

A guisa das alegacdes da unidade técnica, cumpre anotar que as especificacdes
constantes do instrumento convocatério nao foram elaboradas de forma
discricionaria ou direcionada a determinado fabricante, mas sim extraidas de item
regularmente cadastrado e disponibilizado no Sistema Integrado de Material,
Patrimonio e Servicos - SIMPAS, sob o cédigo n? 53.40.00.00177175-2.

Nesse contexto, importa destacar que a criacao e disponibilizacao de cédigos de
materiais no catalogo oficial do Estado da Bahia sao precedidas de analise técnica
realizada pela Diretoria de Material da Secretaria da Administracao do Estado -
SAEB, 6rgao competente para avaliar a adequacao das especificacdes e a
observancia dos principios que regem as contratacdes publicas. Assim, eventual
caracteristica que implicasse direcionamento indevido ou restricao injustificada a
competitividade impediria a aprovacao e disponibilizacao do referido item no
sistema corporativo estadual.

Além do mais, nas pesquisas de precos foram verificadas que o objeto em questao

possui outras marcas além da mencionada pela Impugnante. Em verdade, nao foi
nem verificada a marca "Amelco", nas cotacdes, consoante documento SEI

n2 00136039350, do processo licitatério SEI n©012.6311.2026.0016131-53.

Desse modo, nao merece acolhimento a alegacao de que a descricao do objeto
favoreceria marca ou fabricante especifico, uma vez que a especificacdo adotada
decorre de padronizacao previamente validada pela Administracao Publica Estadual,
estando apta a atender as necessidades institucionais desta Policia Civil da Bahia
sem comprometer a ampla concorréncia entre os licitantes.

No tocante a estimativa de precos, verifica-se que o procedimento observou os
ditames da Lei Federal n? 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis a matéria,
tendo sido realizada a competente pesquisa de mercado para definicao do valor
estimado da contratacdao. Ademais, o processo foi submetido a analise dos 6rgaos
competentes da Secretaria da Administracao do Estado da Bahia - SAEB e da
Coordenacao de Qualidade do Gasto Publico - CQGP/SEFAZ, ocasiao em que foram
observadas e atendidas todas as recomendacdes pertinentes a formacao dos precos
de referéncia.



Diante desse cendrio, ndo se identificam elementos técnicos ou juridicos capazes de
demonstrar a existéncia de vicio no edital, restricao indevida ao carater competitivo
do certame ou inadequacao da estimativa de precos adotada pela Administracao.

Por conseguinte, a vista das informacdes prestadas pela unidade técnica e da
documentacao constante dos autos, conclui-se pela improcedéncia das alegacdes
apresentadas pela impugnante, recomendando-se a manutencao integral dos
termos do Edital e de seus anexos, por se encontrarem em conformidade com a
legislacao vigente e com os principios que norteiam as contratacdes publicas.

DA DECISAO

Isto posto, este pregoeiro decide, com base nas informacdes prestadas pela area
técnica, pelo INDEFERIMENTO da impugnagcao manejada pela empresa ACESS ALL
ONE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA , conforme os fundamentos faticos e
juridicos acima expostos.

Alan Alves de Santana Santos
Pregoeiro PCBA/DILOG/COSEL

Documento assinado eletronicamente por Alan Alves de Santana Santos,
Coordenador V, em 03/06/2026, as 15:11, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 132, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de
dezembro de 2014.
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1.*! _ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
f-l.;-'-';'g"‘ https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?

b e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
'4_{;!5"!:‘&; verificador 00141780948 e o c6digo CRC E6AE449B.
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