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Objeto do certame

Contratacado de solucéo tecnoldgica para visibilidade, orquestracédo, seguranga e conformidade dos dispositivos
conectados a rede corporativa da PRODEB, incluindo servicos de instalacdo, treinamento, suporte técnico,
manutencao e atualizagao por 36 (trinta e seis) meses, através de Sistema de Registro de Precos.

1. Contexto

O pregéo eletrénico em referéncia foi planejado visando a contratagdo de solugao tecnolodgica para visibilidade,
orquestracéo, seguranga e conformidade dos dispositivos conectados a rede corporativa da PRODEB, incluindo
servigos de instalagéo, treinamento, suporte técnico, manutengao e atualizagao por um periodo de 36 (trinta e seis)
meses, através de Sistema de Registro de Pregos, de acordo com as especificagdes técnicas minimas,
detalhamentos e quantitativos consignados no Termo de Referéncia, doc SEI 00125279515.

O certame encontra-se com vencedor declarado, mas ainda sem homologagao, pendente a conclusdo do processo
licitatério.

2. Fato superveniente

No periodo subsequente a publicagdo do aviso de licitagdo em 11/11/2025, deu-se continuidade e evolugao ao
Projeto de Automacgéo Interna conduzido pela Coordenagdo de Suporte ao Ambiente Operacional (COSAQ),
baseado na Red Hat Ansible Automation Platform (AAP).

Nesse intervalo, o Escritério de Automacao atingiu nivel de maturidade operacional que n&o existia nem era
verificavel a época do planejamento do certame, com o desenvolvimento de algumas rotinas ja em produgéo e
outras em fase de implementagado, que passaram a atender necessidades da Prodeb e a sobrepor parte do objeto
licitado, em especial as funcbes de visibilidade (inventario), orquestragdo (automacao de rotinas) e segurancga
(conformidade).

Nesse contexto, manter o certame no objeto originalmente previsto resultaria numa possivel contratacéo, por 36
meses, de funcionalidades ja cobertas internamente, em afronta aos principios de economicidade e eficiéncia
(RLC/PRODEB, Art. 3°).

Dentre as funcionalidades originalmente previstas, a Unica necessidade que permanece nao atendida pelas
solugdes internas atualmente disponiveis é o Network Access Control (NAC), que envolve controle e
blogqueio/liberagdo de acesso a rede em tempo real com base em identidade, postura e politicas de seguranga,
utilizando protocolos como 802.1x, RADIUS, LDAP e autenticagcédo via Active Directory. Trata-se de funcédo que
exige solugao dedicada e nao é substituivel por automacgao operacional genérica.



Contudo, n&o é possivel simplesmente reduzir o objeto desta licitagdo para contratar apenas esse médulo NAC,
pelos seguintes motivos:

- O TR exige solugéo integrada e unificada em console Unica do préprio fabricante — ndo havendo previsao de
contratagao parcial por médulo;

- O valor referencial ndo previu cotacao ou disputa por médulo funcional — todos os precos ofertados referem-se a
solugdo completa com valor global;

- Reduzir o escopo desfiguraria o objeto tal como definido no TR e no edital, violando o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio;

- Outros potenciais licitantes podem ter deixado de participar ou formulado propostas diferentes, caso o objeto fosse
originalmente restrito a NAC, o que comprometeria a isonomia do certame.

O quadro descrito evidencia a ocorréncia de fato superveniente de natureza técnica, com impacto relevante sobre a
conveniéncia e a oportunidade da contratagao tal como originalmente desenhada, a luz do disposto no Art. 111 do
RLC/PRODEB.

Reforgcando tal recomendacéo, cita-se a Nota Técnica n® 001/2026, elaborada pela Assessoria de Seguranca da
Informacao e de Protegao de Dados (ASP), relativa a implantagao do Framework CIS Controls v8.1, a qual, dentre
outros aspectos, classifica a Solugdo Forescout primariamente como NAC (Network Access Control) e destaca a
necessidade de um conjunto integrado de solugdes para o adequado atendimento das fungdes de
inventario/visibilidade, automacéao/orquestracéo, seguranga e conformidade, ao invés de concentrar tais disciplinas
em uma unica plataforma.

Essa orientacao corrobora com o fato superveniente apresentado neste despacho, que registra que essas fungoes
vém sendo atendidas por automagdes desenvolvidas pelo Escritério de Automagéo, restando como necessidade
objetiva a funcao de NAC, a ser tratada com foco na rede local. Ademais, ressalta-se que a revogagéo do certame
nao implica impactos relevantes a operagéo, uma vez que a PRODEB dispde atualmente de licengas perpétuas do
Forescout em uso, mantendo-se a continuidade operacional da solugao, ainda que sem direito a atualizagdes ou
suporte especifico do fabricante durante o periodo posterior a revogacao.

3. Consideragoes finais e recomendacgao técnica
Diante do exposto, conclui-se que:

a) o objeto do pregao deixou de refletir adequadamente a necessidade atual da PRODEB, em razdo de fato
superveniente técnico-operacional, consistente na maturidade alcangada pelo uso da Red Hat Ansible
Automation Platform (AAP);

b) a manutencéo do certame revela-se antiecondmica, na medida em que implicaria a manutengéo, durante a
vigéncia da ata, da disponibilidade de funcionalidades que passaram a ser atendidas por automagdes
internas;

c) ndo é possivel reduzir o objeto para uma contratagéo restrita ao médulo de Controle de Acesso a Rede
(NAC) neste certame, uma vez que o Termo de Referéncia e o modelo de precificagdo (Anexo Il) foram
concebidos para solugao completa e unificada, sem previsdo de cotagédo por moédulo;

d) que ha uma concordancia quanto a recomendacgéo feita pela ASP na Nota Técnica n°® 001/2026, sobre o0 uso
de solugdes de automacédo para atendimento das outras fungdes do Forescout que nado sejam a de NAC,
uma vez que ja estdo sendo atendidas pelo Escritério de Automacao da Prodeb;

Diante desse cenario, a area técnica recomenda:

I. a revogacgao do certame, por razbes de interesse publico decorrentes de fato superveniente de natureza técnico-
operacional, nos termos do Art. 111 do RLC/PRODEB; e

II. avaliar o replanejamento da contratagao para solugéo restrita a uma solugdo de NAC, com novo Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia especifico e adogao de novo procedimento competitivo.



Documento assinado eletronicamente por Alex Correia Ribeiro, Coordenador II, em 16/03/2026, as

15:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n°
15.805. de 30 de dezembro de 2014.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Andrade Borges Junior, Gerente II, em
16/03/2026, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I ¢ II, do
Decreto n° 15.805, de 30 de dezembro de 2014 .
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- eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Augusto Borges Silva, Diretor, em 19/03/2026, as
agimm'; @ 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 13°, Incisos I e II, do Decreto n°®
15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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