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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2026 DA

COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DA BAHIA (PRODEB)

PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

TLD HUB DE CIBERSEGURANCA & CONECTIVIDADE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscritano CNPJ sob on° 33.927.849/0001-64, com sede a Rua Soldado Luiz
Gonzaga das Virgens, n° 111, Empresarial Liz Corporate, Sala 402, Bairro Caminho das
Arvores, Salvador, Bahia, CEP 41.820-560, devidamente representado na forma do seu
contrato social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela CLARO S.A.,

devidamente qualificada.

. BREVE SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de recurso administrativo interposto por CLARO S.A. no @mbito do Pregdo
Eletrénicone 0052026, promovido pela Companhia de Processamento de Dados do Estado
daBahia (PRODEB), cujo objeto consiste na Implantag&o de sistema de registro de pregos,
objetivando a formalizagdo de ata com vencedor do certame, visando a contratagcdo de
empresa especializada em solugdo de conectividade segura, incluindo prote¢ao de borda,
firewall de proxima geragao, links de internet e solucéo de operagdo € monitoramento
central, pelo periodo de 60 meses e solu¢gdes de seguranga da informacdo e
ciberseguranga, compreendendo licenciamento, atualizagéo, garantia e demais servigos

associados, pelo periodo de 12 meses.
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No regular andamento do certame, a empresa TLD HUB DE CIBERSEGURANCA &

CONECTIVIDADE LTDA. foi declarada arrematante, tendo apresentado proposta comercial,
documentacdo de habilitacdo e documentacdo teécnica em conformidade com as

exigéncias editalicias.

ApOs a analise da documentagéo apresentada, a Administragdo Publica, por meio
de sua area técnica competente, emitiu parecer tecnico de qualificagdo, concluindo que
as exigéncias previstas no Edital foram plenamente atendidas e que o valor global
proposto esta inferior ao valor referencial estabelecido, tendo sido respeitado o valor
referencial de cada item, tendo, ao final, solicitado expressamente que fossem tomadas

as providéncias necessarias para o prosseguimento do processo.

N&o obstante a regular habilitagdo e qualificagdo da TLD, a empresa CLARO S.A.
interpds recurso administrativo, o qual se revela manifestamente improcedente e
destituido de substrato teécnico e juridico apto a infirmar a decisdo administrativa que

declarou a Recorrida habilitada e vencedora do certame.

O referido recurso ndo aponta qualquer descumprimento objetivo das exigéncias
previstas no Edital, limitando-se a construir narrativa fundada em interpretagcdes
particulares da Recorrente, mediante sucessivas tentativas de atribuir ao instrumento
convocatorio exigéncias inexistentes. A peca recursal desenvolve extensa argumentacao
sobre premissas dissociadas das disposicdes editalicias e da documentagado
efetivamente apresentada pela Recorrida, buscando transformar ilagdes e interpretagoes
subjetivas em supostos vicios de habilitagdo, sem, contudo, demonstrar qualquer

infringéncia concreta as regras do certame.

Percebe-se, aolongo de todo orecurso, aado¢do de uma estrategia argumentativa
consistente narepeticdo de afirmagdes desprovidas de demonstragao tecnica, juridica ou

documental, procurando conferir aparéncia de consisténcia a alega¢des que, em exame
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mais detido, revelam-se meramente especulativas e incapazes de afastar o juizo técnico

realizado pela propria Administracéo.

Em outras palavras, a Recorrente procura substituir os critérios objetivos
estabelecidos pelo Edital por parémetros formulados unilateralmente em seu proprio
recurso, pretendendo que a Administrac&o passe a exigir requisitos jamais previstos no
instrumento convocatodrio. Trata-se de postura manifestamente incompativel com os
principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento

objetivo e da seguranca juridica, que regem as licitacdes publicas.

As alegagdes recursais concentram-se, em sintese, nos seguintes pontos:

a) suposta incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela Recorrida com o objeto licitado;

b) suposta auséncia de comprovagdo de experiéncia em solugdo integrada,
defendendo, sem qualquer respaldo no Edital, que toda a execucdo deveria estar
concentrada em um unico contrato ou atestado;

c) alegado descumprimento dos quantitativos minimos exigidos para comprovagéo
da capacidade tecnico-operacional,

d) alegado descumprimento das exigéncias relativas a equipe técnica e as
certificacdes profissionais, sustentando, igualmente sem previséo editalicia, que um
mesmo profissional n&o poderia possuir ou ser contabilizado em mais de uma certificagdo

exigida;

Todavia, como sera demonstrado ao longo destas contrarrazdes, nenhuma dessas
alegagdes resiste & mais elementar confrontagéo com o Edital, com os documentos de
habilitacdo apresentados pela Recorrida e com a analise técnica realizada pela equipe

especializada da PRODEB.
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Assim, inconformada com o resultado, a Recorrente utiliza-se de um recurso

administrativo cujainsurgéncia recursal decorre de tentativa de ampliar indevidamente as
exigéncias editalicias, mediante constru¢do argumentativa que busca criar restricées
inexistentes ao procedimento licitatério, em frontal descompasso com a Leine 14.133/2021

e com a consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Por essa razdo, o recurso administrativo ndo apresenta qualquer fundamento
capaz de justificar a reforma da decisdo recorrida, limitando-se a externar o
inconformismo da licitante vencida com o resultado do certame, sem demonstrar qualquer
ilegalidade, irregularidade ou descumprimento das condigdes objetivamente

estabelecidas no instrumento convocatorio.

Portanto, demonstrar-se-a que ndo merece acolhimento o recurso administrativo
da licitante CLARO S.A., devendo ser integralmente mantida a decisdo do llustrissimo
Pregoeiro que reconheceu a regularidade da proposta apresentada pela TLD HUB DE
CIBERSEGURANCA & CONECTIVIDADE LTDA., bem como sua classificagdo no certame, em
estrita observancia aos principios da legalidade, da razoabilidade, do formalismo
moderado, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administrac&o Publica.

Il. DO MERITO
Il. DA PLENA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
ATRAVES DOS ATESTADOS APRESENTADOS (EMBASA E TJBA)

De inicio, cumpre esclarecer que ndo merece prosperar qualquer das alegacoes
deduzidas pela Recorrente no tocante a suposta auséncia de comprovagdo da
capacidade tecnico-operacional da Recorrida. A TLD apresentou no processo licitatorio
todos os documentos necessarios a sua habilitagdo, especialmente no que concerne a

demonstragao da capacidade técnico-operacional de cumprimento do objeto do certame.
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Todo o esfor¢o argumentativo desenvolvido pela CLARO S.A. parte de premissas

equivocadas, construidas a partir de interpretacdes absolutamente particulares do
instrumento convocatorio e da documentacdo apresentada pela TLD HUB DE
CIBERSEGURANGCA & CONECTIVIDADE LTDA., buscando desqualificar atestados que, apos
criteriosa analise realizada pela equipe tecnica da propria PRODEB, foram considerados

plenamente aptos ao atendimento das exigéncias editalicias.

Prevé o edital na Parte ll, Habilitagcdo e Condi¢des para Contratacéo, item 1.2, alinea

‘c” e “d” oque segue:

c) LOTE 1: A PROPONENTE devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que prestou servicos de Solugcdo de
conectividade segura, incluindo protecdo de borda, firewall de
proxima geragdo (NGFW) com tecnologia SD-WAN, links de internet e
Solugado de Operacgédo e Monitoramento Central, incluindo instalagao,
configuragdo e suporte. E exigido que seja apresentado um ou mais
atestados, cuja soma totalize pelo menos 20% (vinte por cento) do
quantitativo total estimado;

[..]

d) LOTE 2: A PROPONENTE devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que prestou servigos solu¢ao de seguranga
da informag¢do e ciberseguranga, compreendendo licenciamento,
atualizagdo e garantia. E exigido que seja apresentado um ou mais
atestados, cuja soma totalize pelo menos 20% (vinte por cento) do
quantitativo total estimado;

[...]

Em cumprimento ao quanto exigido, a TLD apresentou atestados de capacidade
técnica que comprovam, de forma inequivoca, sua experiéncia na execucao de servicos
compativeis com o objeto licitado, abrangendo solugdo de conectividade segura,

protecdo de borda, firewall de préxima geragdo (NGFW), tecnologia SD-WAN, links de
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internet, solug&o de operag&o e monitoramento central, instalagdo, configuragéo, suporte

técnico e demais servicos correlatos.

Especificamente para fins de demonstracdo da capacidade tecnico-operacional
exigida para o Lote 01, foram apresentados atestados emitidos pela Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S.A. - EMBASA e pelo Tribunal de Justiga do Estado da Bahia - TJBA,
ambos expedidos por relevantes orgéos da Administracdo Publica Estadual, referentes a
execucao de contratos de elevada complexidade técnica e de objetos materialmente

compativeis com aquele ora licitado.

Percebe-se, desde logo, que a Recorrente procura desconstituir o juizo tecnico da
Administracdo sem demonstrar qualquer erro objetivo, qualquer inconsisténcia
documental ou qualquer descumprimento efetivo do Edital, limitando-se a apresentar
conjecturas acerca da natureza dos contratos, da forma de execugao dos servicos e da

suposta insuficiéncia da experiéncia da Recorrida.

Sustenta a Recorrente que os contratos celebrados com a EMBASA teriam
natureza predominantemente de fornecimento de equipamentos (CAPEX, e que por esta
raz&o ndo serviriam a comprovacao da capacidade técnica exigida pelo Edital. Alega, ainda,
que o Contrato n° 460023582 teria tempo de execugdo exiguo, sendo insuficiente para

demonstrar experiéncia em servigo de natureza continuada.

A assertiva, entretanto, desconsidera completamente a realidade contratual
existente entre a Recorrida e a EMBASA. Conforme amplamente demonstrado na
documentacado apresentada durante a fase de habilitagdo, a experiéncia da Recorrida
perante a EMBASA decorre de trés instrumentos contratuais distintos e complementares,
Cuja execugao conjunta materializa exatamente a solugéo de conectividade segura

exigida pela PRODEB.
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Demonstra-se, a seguir, de forma resumida, as especificidades de cada contrato

relacionado a experiéncia tecnica-operacional com a Embasa:

a)

b)

Contrato n° 460022257 — “Contrato Garantia n° TLD-24/1021 EMBASA - Dados e
Seguranga”: vigéncia de 07/10/2024 a 07/10/2029. Trata-se do contrato principal,
voltado ao fornecimento, instalacéo e sustentagdo da solugdo de seguranga de

rede, compreendendo as seguintes fases expressamente descritas no atestado:

. Fase 1- Projeto (elaboragéo do projeto executivo);
. Fase 2 - Implantacéo (instalacdo e configuracéo);
. Fase 3 - Integragoes;

. Fase 4 - Treinamento Hands-On;

. Fase 5 - Operagéo Remota;

. Fase 6 - Garantia e Suporte Tecnico On-Site.

Contrato n° 460024436 — “Contrato Garantia n° TLD-25/1152 EMBASA - Dados e
Seguranga”: vigéncia de 16/12/2025 a 15/12/2030. Contrato complementar,
igualmente voltado a garantia e suporte da solugdo de seguranca de rede (NGFW e
WAF), com as mesmas fases de projeto, implantacéo, integracdes, treinamento,

operagado remota e suporte on-site.

Contrato n° 460023582 — Contrato de servigos de conectividade segura com NOC
e SOC, assinado em 04/07/2025. Seu objeto esta expressamente definido como
“Solucdo de acesso a internet por demanda, com alta disponibilidade, com Centro de
Operacdes de Rede (NOC) e Centro de Operagdes de Seguranga Cibernética (SOC)
para monitoramento de rede, detecgdo e reagdo a incidentes, com gerenciamento
de eventos de informagdes de seguranga cibernética (SIEM), balanceamento de
DNS, suporte técnico dos equijpamentos de sequranga pré-existentes. ”Os servicos
prestados abrangem acesso a internet com circuitos de dados dedicados por fibra

optica em diversas velocidades, incluindo 1.288 unidades de links de 100 Mbps, 56
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unidades de 50 Mbps, 14 unidades de 200 Mbps, 4 unidades de 2 Gbps e 2 unidades

de 1Gbps, alem de prestacao continuada dos servicos de NOC e SOC.

Assim, verifica-se que o Contrato n° 460022257 possui vigéncia de cinco anos e
contempla todas as etapas necessarias a implantacédo e sustentacdo da solucéo
tecnologica, compreendendo elaboragéo do projeto executivo, implantacéo, instalagcéo,
configuracdo, integracdes, treinamento especializado (hands-on), operacdo remota,

garantia e suporte tecnico on-site.

Na mesma linha, o Contrato n° 460024436 possui objeto complementar voltado a
continuidade da garantia e do suporte da solugdo de seguranga de rede, reproduzindo as
mesmas etapas tecnicas de projeto, implantagdo, integragcdes, operagdo remota e

suporte especializado.

Por fim, o Contrato n° 460023582 possui objeto especifico consistente na
prestacdo de solu¢do de conectividade segura, contemplando acesso a internet por
demanda com alta disponibilidade, Centro de Operacdes de Rede (NOC), Centro de
Operacdes de Seguranca (SOC), gerenciamento de eventos de seguranca (SIEM),
balanceamento de DNS e suporte tecnico especializado aos equipamentos de seguranc¢a

existentes.

Os proprios contratos demonstram a execucgéo de atividades tipicas de servicos
especializados de alta complexidade, envolvendo planejamento, implantagéo,
configuragao logica, integracdo entre plataformas, operagao continuada, monitoramento
permanente, suporte técnico especializado e garantia da solugédo implantada. A
circunsténcia de determinados equipamentos integrarem o objeto contratual ndo

descaracteriza, em absoluto, a natureza dos servicos efetivamente executados.

A tentativa da Recorrente de estabelecer distingdo entre CAPEX e prestagdo de

servigos revela absoluto equivoco conceitual. A opgcéo administrativa da EMBASA por
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contabilizar determinados ativos como investimento patrimonial constitui aspecto

exclusivamente financeiro e orcamentario da contratacdo, incapaz de alterar a realidade

fatica da execugao contratual.

A empresa projetou, implantou, configurou, integrou, operou, monitorou e prestou
suporte tecnico especializado durante a execugdo contratual, e foi esta a experiéncia
considerada para fins de habilitacdo tecnica, demonstrada atraves dos atestados
apresentados. Foi justamente essa concluséo que alcanc¢ou a equipe tecnica da PRODEB

ao analisar os documentos apresentados pela Recorrida.

Com efeito, ndo procede a alegagdo daCLARO S.A. de que o Contraton° 460023582
possuiria tempo insuficiente de execuc&o para demonstrar experiéncia em servico
continuado. Em nenhum momento o instrumento convocatério estabeleceu periodo
minimo de execugdo para validade dos atestados apresentados. Ndo ha qualquer
disposicdo exigindo determinado numero de meses ou anos de operagado para que a

experiéncia possa ser considerada apta a comprovagao da capacidade tecnica.

Alem disso, o referido contrato ainda esta em plena vigéncia e execugéo. A
circunsténcia de o atestado ter sido emitido em 28/04/2026 n&o limita a experiéncia da
Recorrida ao periodo subsequente a conclusdo das migragdes, ao contrario, a propria fase
de implantagdo integra a execugéo contratual e comprova capacidade tecnica relevante.
Alem disso, os Contratos n° 460022257 e 460024436 estdo vigentes desde outubro de
2024 e dezembro de 2025, respectivamente, demonstrando experiéncia continuada e

solida da Recorrida com a EMBASA.

Pretende a Recorrente, assim, criar exigéncia completamente nova apos
encerrada a fase de habilitagéo, em flagrante afronta aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. O referido contrato encontrava-se

regularmente vigente quando da emissdo do respectivo atestado, sendo certo que a
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propria fase de implantacdo integra a execucdo contratual e exige elevado grau de

conhecimento tecnico, planejamento, integracéo de sistemas e capacidade operacional.

A experiéncia da Recorrida perante a EMBASA, além do Contrato n° 460023582, €
demonstrada atraves do cumprimento dos Contratos ne 460022257 e n° 460024436,
ambos com vigéncia plurianual, evidenciando atuacdo continuada e consolidada junto
aquela empresa publica. Mostra-se, portanto, absolutamente artificial a tentativa da
Recorrente de isolar um unico contrato para construir narrativa de insuficiéncia temporal

inexistente.

Prevé a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei ne 14.133/2021), em seu
artigo 67, inciso Il, que a documentacéo relativa a qualificagéo tecnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a certiddes ou atestados que demonstrem capacidade

operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[..]

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°do art. 88
desta Lei;

[...]

Nestamesmalinha, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € consolidada
no sentido de que, para fins de qualificagdo técnica, € admitida a experiéncia anterior em
obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas as do
objeto pretendido, sendo possivel a comprovacédo de aptidao técnica por atestados de

obras ou servi¢os similares, com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
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superior (Acérdao n° 2.914/2013 Plenario, Acorddo n° 2.898/2019 Plenario, Acordao n°

298/2024 Plenario).

Portanto, o atestado apresentado demonstra a experiéncia quanto aos servicos
prestados para a EMBASA referente aos contratos materialmente equivalentes ao objeto
licitado, cobrindo todas as dimensdes tecnicas exigidas pelo Edital, logo, cumprindo o
requisito legal e previsto no edital de comprovagéo de aptiddo tecnica por atestados de
obras ou servicos similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior.

Deigual modo, as alegagdes dirigidas ao atestado emitido pelo Tribunal de Justica
do Estado da Bahia igualmente n&do merecem prosperar. Afirma a Recorrente que haveria
mera referéncia genérica a tecnologia SD-WAN, sem demonstragdo de sua efetiva

implantagdo ou integragdo com os demais componentes da solugao.

O proprio teor do atestado, entretanto, afasta integralmente essa afirmagéo. A
documentagdo apresentada demonstra que a solugcéo implantada perante o TJBA
compreendeu arquitetura completa baseada em tecnologia SD-WAN, integrada com
firewall de préxima geracdo (NGFW), gerenciamento centralizado, redundancia de links,
monitoramento continuo, licenciamento, garantias, instalagdes, configuragdes, suporte

tecnico presencial e treinamento especializado:
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Poder Judiciario
Tribunal de Justiga Bahia
Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Modernizagao
Diretoria de Informatica
Coordenagdo de Produgdo e Comunicagdo

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para fins de capacidade técnica, que a empresa TLD HUB DE CIBERSEGURANGCA & CONECTIVIDADE
LTDA., inscrita do CNPJ n° 33.927.849/0001-64, situada a Rua Sd. Luiz Gonzaga das Virgens, 111 — Edf. Liz Corporate,
4° andar, sala 402 — Caminho das Arvores, Salvador — BA, presta servigos através do contrato 65/23-S, de operacao e
monitoramento de T1 e Telecomunicagao, inexistindo até a presente data, restricbes quanto a qualidade desses servicos,
bem como no que se refere ao cumprimento de prazos de entrega, tendo cumprido rigorosamente com os termos do
contrato celebrado.

1 - Especificagdo dos Servigos Prestados:

Prestacdo de Servicos de solugdo de redes com alta disponibilidade de conexdo de dados e internet, para as comarcas
do Poder Judiciario da Bahia (PJBA), através do uso de recursos WAN definidos por software (SD-WAN), integrado com
recursos de seguranga, redundancia, suporte e monitoramento continuo, licenciamento, garantias, subscricbes de
fabricante, instalagdes, configuracdes, suporte técnico on-site e treinamento para as solugdes conforme itens do contrato
relacionados a seguir:

Em tabela, o atestado descreve detalhadamente toda a infraestrutura implantada,
indicando concentradores centrais, equipamentos FortiGate utilizados em centenas de
unidades distribuidas pelo Estado da Bahia, gerenciamento centralizado por FortiManager
e FortiAnalyzer, redundéncia de enlaces de comunicagcéo e operagdo continuada da
solug&o. Assim, o documento apresenta a relagdo minuciosa entre os itens contratados e

executados, com indicagcdo de marca, modelo e quantitativo:

. Iltem 1 - Solucdo Central (concentrador SD-WAN e NGFW): cluster de 2
equipamentos FortiGate FG-1800F com FortiManager e FortiAnalyzer,
instalados na sede do TJBA — solugao central que orquestra toda a arquitetura
SD-WAN;

. Item 2 - Solug&o de Borda Tipo 01: FortiGate FG-40F com 2 links de internet de
200 Mbps com encaminhamentos distintos, para unidades com atée 200
usuarios — 160 unidades distribuidas pelas comarcas;

. Item 3 - Solugdo de Borda Tipo 02: FortiGate FG-60F com 2 links de internet de
500 Mbps com encaminhamentos distintos, para unidades com ate 800

usuarios — 115 unidades;
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. Item 4 - Solugéo de Borda Tipo 03: FortiGate FG-100F com 2 links de internet de

1Gbps com encaminhamentos distintos, para unidades com até 2.000 usuarios

— 55 unidades.

O atestado comprova ainda as seguintes etapas de servico efetivamente
executadas: Fase 1 - Projeto; Fase 2 - Implantacgdo (instalacdo/configuragcdo); Fase 3 -
Integracdes; Fase 4 - Treinamento Hands-On; Fase 5 - Operagdo Remota; Fase 6 -

Garantia e Suporte Tecnico On-Site.

A descri¢do tecnica minuciosa da arquitetura implementada e suficiente para
evidenciar, de forma inequivoca, que a solugao executada guarda plena compatibilidade

material com o objeto do presente certame.

A propria alegacéo da Recorrente, nesse ponto, revela-se contraditoria, tendo em
vista que apesar de reconhecer a existéncia da tecnologia SD-WAN, pretende afirmar que
ela nédo teria sido efetivamente implementada, ignorando que a solugédo descrita
contempla exatamente equipamentos de borda, enlaces redundantes, gerenciamento
centralizado e orquestracdo de trafego, elementos que caracterizam precisamente a

arquitetura SD-WAN.

Logo, de forma tecnica, a solugdo comprovada para o TJBA e estruturalmente
idéntica a contratagcéo pretendida pela PRODEB: NGFW com SD-WAN ativa nos
equipamentos de borda, com dois links de internet distintos por unidade (redundancia),
concentrador central com gerenciamento e relatoria de logs, e operagdo continuada com

suporte on-site.

A falacia afirmada pela CLARO S.A. de que ndo haveria “‘comprovagao tecnica
suficiente” da implantagédo de SD-WAN ¢ derrubada pelo proprio teor do atestado: cada

unidade de borda possui dois links com encaminhamentos distintos orquestrados pelo
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FortiGate, o que €, por definicdo, a implementacao pratica de SD-WAN com politicas de

balanceamento e failover entre links.

Sao absurdas as alegacdes recursais, que para alem de nao refletirem a verdade
dos fatos, conforme acima minuciosamente demonstrado, ignoram que os atestados
apresentados pela TLD foram submetidos a analise da equipe técnica especializada da
PRODEB, composta por profissionais dotados do conhecimento tecnico necessario a

avaliacdo da aderéncia dos documentos as exigéncias editalicias.

Apos analise detalhada de toda a documentagdo, concluiu a Administracéo, de
forma expressa, pelo atendimento integral dos requisitos de qualificagdo tecnica. A
Recorrente, entretanto, pretende substituir esse juizo eminentemente tecnico por
interpretagao unilateral elaborada exclusivamente para atender aos seus interesses no
presente certame. A revisdo de avaliagéo tecnica realizada pela Administragdo exige
demonstragdo objetiva de ilegalidade, erro material ou manifesta incompatibilidade entre

adocumentagao apresentada e as exigéncias editalicias, o que ndo foi demonstrado.

Em realidade, existe simples inconformismo com o resultado da licitagéo,
travestido de argumentacgé&o recursal que, embora volumosa, n&o identifica qualquer

violag&o concreta ao Edital.

A TLD demonstrou cabalmente que os atestados apresentados cumprem o0s
requisitos do edita na Parte Il, Habilitagcdo e Condi¢des para Contratacao, item 1.2, alinea
“c” e “d”, sendo documentos aptos a atestarem a experiéncia compativel e até superior a
complexidade do objeto licitado, razdo pela qual resta plenamente comprovada sua
capacidade técnico-operacional para a execugéao do futuro contrato, inexistindo qualquer
fundamento juridico ou técnico capaz de justificar areforma da decisdo administrativa que

reconheceu sua habilitagdo.
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ILII. DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO MEDIANTE SOLUGAQO

INTEGRADA EM UNICO ATESTADO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Um dos principais fundamentos do recurso administrativo consiste na tentativa da
Recorrente de sustentar que os atestados apresentados pela TLD ndo comprovariam a
execucao de uma "solucdo integrada” em documento unico, afirmando que o somatadrio
de experiéncias distintas n&o seria suficiente para demonstrar a capacidade tecnico-

operacional exigida pelo Edital.

Todavia, referida alegagdo ndo resiste & mais singela leitura do instrumento
convocatorio. O proprio instrumento convocatorio prevé na Parte |l, item 1.2, alinea “c” a
apresentacao de “atestado(s)”, admitindo, desde logo, que sejam um ou mais, e no final,
ainda informa expressamente que ‘é exigido que seja apresentado um ou mais
atestados, cuja soma totalize pelo menos 20% (vinte por cento) do quantitativo total

estimado”.

O Edital do Pregao Eletrénico n° 005/2026, portanto, jamais estabeleceu que a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional deveria decorrer de um unico
contrato, tampouco de um unico atestado ou de uma unica contratagado que reunisse,

isoladamente, todos os elementos que compdem o objeto licitado.

A Administracdo, ao elaborar o Edital, admitiu a comprovagdo da experiéncia
técnica mediante pluralidade de atestados, exatamente por reconhecer que objetos de
elevada complexidade tecnolégica, como o presente, podem ser executados por meio de
diferentes contratagcbes, cada qual contemplando aspectos complementares da

experiéncia da licitante.

A tese defendida pela CLARO representa verdadeira tentativa de reescrever o

Edital apos o encerramento da fase de habilitagcdo, ao sustentar que somente seriam
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validos atestados que demonstrassem, individualmente, toda a solu¢édo integrada, a

pretendendo inserir requisito absolutamente inexistente no instrumento convocatorio,
restringindo indevidamente o universo de licitantes aptos a contratagéo e criando critério

de habilitag&o jamais estabelecido pela Administrago.

Esta pretensdo recursal afronta diretamente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 50 da Lei ne 14.133/2021, segundo o qual tanto a
Administragdo quanto os licitantes encontram-se integralmente vinculados as regras
previamente estabelecidas no edital, ndo sendo admissivel sua ampliacéo, restricdo ou

modifica¢ao apos iniciada a disputa.

O edital constitui a verdadeira lei interna da licitagdo, uma vez que neste
documento se encontram previamente definidos todos os requisitos de participagéo,
habilitagcdo e julgamento, assegurando-se igualdade de condigdes entre os licitantes,

previsibilidade dos criterios administrativos e observancia do julgamento objetivo.

Por essarazao, ndo e dado a Administracdo, e muito menos a licitante vencida, criar
exigéncias novas durante a fase recursal, sob pena de manifesta violagdo aos principios
da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da propria vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Sem encontrar qualquer dispositivo editalicio que Ine dé suporte, passa a defender
gue o nucleo essencial da solugdo deveria estar concentrado em um unico documento,
restricdo que simplesmente inexiste. Se o instrumento convocatorio expressamente
admite a apresentacdo de "um ou mais atestados”, € evidente que reconhece a
possibilidade de a experiéncia da licitante decorrer de diferentes contratos e diferentes
relacdes juridicas, desde que, considerados em conjunto, demonstrem a aptidao

necessaria para a execugao do objeto licitado.
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Ressalta-se, ainda, que os atestados apresentados pela TLD ndo representam

experiéncias fragmentadas ou desconectadas entre si, tendo sido efetivamente
demonstrado que os contratos celebrados junto a EMBASA contemplam, de forma
complementar, a execugdo de solugdo de conectividade segura envolvendo firewall de
proxima geracéo (NGFW), protecdo de borda, implantacdo, configuracéo, integracdes,
operacédo remota, garantia, suporte tecnico especializado, NOC, SOC, SIEM e

conectividade por enlaces dedicados.

De igual modo, o atestado emitido pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia
demonstra a implantagéo de solugdo baseada em tecnologia SD-WAN, integrada com
equipamentos NGFW, gerenciamento centralizado, redundéancia de links, monitoramento
continuo, suporte tecnico e operacao da solugdo em centenas de unidades distribuidas

pelo Estado da Bahia.

Cada um desses atestados, isoladamente, ja evidencia experiéncia tecnica
compativel com o objeto licitado, e considerados conjuntamente, o0 que € expressamente
autorizado pelo Edital, demonstram, de forma ainda mais robusta, a ampla experiéncia da

Recorrida na execuc¢éo de solugdes de conectividade segura de elevada complexidade.

Ao final, verifica-se que toda a tese recursal repousa sobre requisito
inexistente no Edital. Inexistindo previsao de obrigatoriedade de atestado unico, de
vedagcao ao somatdrio de experiéncias e inexistindo qualquer restricdo quanto a
demonstracao da capacidade técnico-operacional por meio de multiplos contratos,
mostra-se absolutamente descabida a tentativa de inabilitagdo da Recorrida com

fundamento em exigéncia criada exclusivamente pela empresa Recorrente.

A documentagdo acostada aos autos atende rigorosamente aos critérios
estabelecidos pelo instrumento convocatorio, observando, em sua integralidade, os

requisitos objetivos de habilitagdo fixados pela Administragéo, razdo pela qual deve ser
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mantida a decisédo que reconheceu a plena capacidade tecnico-operacional da TLD HUB

DE CIBERSEGURANCA & CONECTIVIDADE LTDA. para execugao do objeto licitado.

IlIl. DO REGULAR ATENDIMENTO AOS QUANTITATIVOS MINIMOS EXIGIDOS
PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

N&o merece qualquer acolhimento a alegagdo daRecorrente de que a TLD ndo teria
comprovado o quantitativo minimo exigido para fins de habilitagdo técnica. O edital, na
Parte Il, item 1.2, alinea “c” prevé expressamente que € exigido que seja apresentado um
ou mais atestados, cuja soma totalize pelo menos 20% (vinte por cento) do quantitativo
total estimado:

c) LOTE 1: A PROPONENTE devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que prestou servicos de Solugcdo de
conectividade segura, incluindo protecdo de borda, firewall de
proxima geragdo (NGFW) com tecnologia SD-WAN, links de internet e
Solugado de Operacgédo e Monitoramento Central, incluindo instalagao,
configuragdo e suporte. E exigido que seja apresentado um ou mais
atestados, cuja soma totalize pelo menos 20% (vinte por cento) do
quantitativo total estimado;

Por conseguinte, o Termo de Referéncia discorre que o percentual de 20% (vinte
por cento) se justifica para comprovar a capacidade técnico-operacional da licitante para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades

com o objeto da licitagdo, mitigando assim, os riscos de inexecugao do contrato:

QTD Total | Comprovag¢a
LOTE Descritivo dos Itens (100%) o
(20%)

Solugdo de Conectividade Segura com NGFW e Link
de Internet - Incluindo instalagdo, configuragdo,

LOTE sustentagdo e suporte técnico durante a vigéncia

01 contratual, com caracteristicas técnicas 4571 914
semelhantes as especificadas neste Termo de
Referéncia
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Considerando o quantitativo total estimado para o Lote 01, que € de 4.571unidades,

a exigéncia minima de 20% resulta em 914 unidades.

Mais uma vez, a insurgéncia recursal parte de premissa artificial e dissociada do
instrumento convocatorio, buscando desconstituir documentagcédo que n&o apenas
atende integralmente as exigéncias editalicias, como foi expressamente reconhecida
pela equipe técnica da PRODEB como suficiente para demonstrar a capacidade tecnico-

operacional da Recorrida.

A Recorrida superou amplamente a exigéncia minima de 20% prevista no edital,

conforme demonstrado a seguir:

Atestado EMBASA - Contrato n° 460023582

ltem Descrigao Qtd.
ltem1 Acesso a internet 2 Gbps dedicado fibra optica - Data Center 2
Item 3 Acesso a internet 50 Mbps dedicado fibra Optica 56
ltem 4 Acesso a internet 100 Mbps dedicado fibra 6ptica 1.288
ltem 5 Acesso a internet 200 Mbps dedicado fibra Optica 14
Item 6 Acesso a internet 1 Gbps dedicada fibra optica 2
Subtotal EMBASA 1.402

Atestado TJBA - Contrato n° 65/2023-S

ltem Descrigao Qtd.

Item 2 Solugéo de Borda Tipo 01 - FortiGate FG-40F com 2 links de 200 160
Mbps
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ltem Descricao

Qtd.

ltem 3 Solugé&o de Borda Tipo 02 - FortiGate FG-60F com 2 links de 500 115

Mbps

ltem 4 Solugéo de Borda Tipo 03 - FortiGate FG-100F com 2 links de 1 55

Gbps

Subtotal TJIBA

Consolidagao

Origem

EMBASA

TJBA

Total comprovado

Exigéncia minima (20%)

330

Quantidade

1.402

330

1.732

914

ARecorrida comprovou experiéncia equivalente a quase o dobro do minimo exigido.

Por meio dos atestados emitidos pela EMBASA e pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado da

Bahia, a Recorrida comprovou experiéncia correspondente a 1.732 unidades, quantitativo

significativamente superior ao minimo exigido pelo Edital.

Somente o atestado emitido pela EMBASA comprova a execugéo de 1.402

unidades, numero que, por si so, ja supera com ampla margem o quantitativo minimo de

914 unidades estabelecido pela Administrac&o. Ainda assim, para refor¢ar a robustez de

sua qualificacao tecnica, a TLD apresentou, adicionalmente, o atestado expedido pelo

Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia, que comprova a execugdo de outras 330 unidades,

elevando o quantitativo total comprovado para 1.732 unidades, praticamente o dobro do

minimo exigido pelo instrumento convocatorio.
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Ha, simplesmente, a tentativa da Recorrente de desconsiderar documentos

regularmente apresentados e aceitos pela Administracdo, mediante critérios que n&o
encontram qualquer respaldo no Edital. A CLARO S.A. procura, mais uma vez, afastar a
incidéncia das regras objetivamente estabelecidas pela PRODEB para substitui-las por
metodologia propria de afericdo, construida exclusivamente para sustentar a tese

recursal.

Esta postura mostra-se manifestamente incompativel com o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio. N&o € dado ao licitante, apos encerrada a fase
de habilitacdo, estabelecer novos critérios para o cOmputo dos quantitativos,
desconsiderar atestados regularmente apresentados ou redefinir a forma de afericdo

previamente estabelecida pela Administragao.

Se o Edital autorizou expressamente o somatorio de atestados e definiu, de
maneira objetiva, o quantitativo minimo exigido, qualquer tentativa de restringir essa
possibilidade ou de desconsiderar documentos regularmente aceitos representa

inequivoca violagdo as regras do certame.

Cumpre lembrar que a vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga, para além
da Administracdo Publica, todos os licitantes participantes do certame, que devem
submeter-se exatamente as regras previamente estabelecidas, sem pretender altera-las

quando o resultado da disputa Ihes € desfavoravel.

Todavia, a Recorrente ignora o critério quantitativo fixado pela PRODEB em edital,
despreza a autorizagdo expressa para utilizagcdo de mais de um atestado e busca criar
obstaculos inexistentes ao reconhecimento da qualificagdo técnica da Recorrida, em
flagrante afronta aos principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e do

julgamento objetivo.
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A suficiéncia dos quantitativos apresentados foi objeto de analise especifica pela

equipe técnica da PRODEB, que concluiu pelo integral atendimento das exigéncias
editalicias, reconhecendo que a documentacdo apresentada pela TLD satisfazia
plenamente o requisito de capacidade técnico-operacional. A Recorrente ndo aponta
qualquer erro material nessa analise, tampouco demonstra qualquer equivoco Nnos

quantitativos efetivamente comprovados.

Assim, estando plenamente demonstrado que a Recorrida comprovou quantitativo
substancialmente superior ao minimo exigido pelo Edital, torta-se evidente que aalegacao
recursal carece de qualquer fundamento técnico, juridico ou mesmo aritmetico, devendo
serintegralmente rejeitada, mantendo-se higida a decisdo administrativa que reconheceu

o atendimento do requisito de qualificagdo tecnica.

I.IV. DO PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS RELATIVAS A EQUIPE TECNICA E
AS CERTIFICAGOES PROFISSIONAIS

Ilgualmente s&o improcedentes as alegagdes da Recorrente no que concerne ao
suposto descumprimento das exigéncias editalicias relativas a equipe tecnica e as
certificacdes profissionais. Tambem nesse ponto a CLARO S.A. procura criar restricées
absolutamente inexistentes no instrumento convocatario, atribuindo-lhe conteudo que

jamais foi estabelecido pela Administragao.

Conforme se verifica da leitura do recurso administrativo, a Recorrente sustenta,
em sintese, que a TLD teria apresentado apenas quinze profissionais quando, em sua
interpretagao particular, o Edital exigiria dezoito profissionais distintos, afirmando, ainda,
que determinados integrantes da equipe técnica teriam sido utilizados para atender
simultaneamente a mais de um requisito de certificagdo, e que isso configuraria

irregularidade suficiente para ensejar a inabilitacdo da Recorrida, sustentando tambem
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que haveria certificados incompativeis, insuficientes ou sem a devida comprovacao de

vinculo profissional.

Estas afirmagdes séo completamente incompativeis com as previsdes editalicias e
insustentaveis de qualquer forma, alem de demonstrarem, mais uma vez, um mero
inconformismo com o resultado do certamente e uma tentativa frustrada de macular o
julgamento deste ilustre pregoeiro.

O Edital prevé no item 1.2, alinea " que devem ser apresentado profissionais
tecnicos pertencentes ao quadro da empresa devidamente capacitados pelo fabricante
para realizar a instalagédo, configuragdo e manutencdo dos itens ofertados, com
comprovagéo por certificados de qualificagdo vigentes emitidos pelo fabricante,

conforme quantitativos abaixo:

LOTE Descrigdo da Certificacao QTD
Total

Certificacao de Solugao de Gestao e Relatoria de Logs 01
Certificacao de NGFW e ou SDWAN para Solugao de
Conectividade Segura. 10
Certificacao de Plataforma Centralizada de Gerenciamento

LOTE de Dispositivos. 01

=l Certificacao de Solugao de Zero Trust Access. 02
Certificagao em ITIL Foundation Certificate in IT Service
Management o1
Diploma de Pds-graduagao e ou MBA em Gestao de 02
Projetos

Com efeito, o Edital estabeleceu, de forma absolutamente objetiva, quais
certificacOes deveriam ser apresentadas pela licitante vencedora, fixando, para cada

tecnologia, o quantitativo minimo de profissionais certificados. A Recorrida, em total
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cumprimento ao quanto estabelecido, apresentou relagcdo de profissionais dentro do

quantitativo minimo exigido, conforme se demonstra:

Certificagao Exigida

Solucéo de Gestéo e Relatoriade
Logs

NGFW e/ou SDWAN para Solucéo
de Conectividade Segura

Plataforma Centralizada de
Gerenciamento de Dispositivos

Solugéo de Zero Trust Access

ITIL Foundation Certificate in IT
Service Management

Diploma de Pos-graduacao e/ou
MBA em Gesté&o de Projetos

10

Profissionais Indicados pela Recorrida

Pablo Carige
Robson Alves; Vitor Gaspar; Pablo
Carige; Laian Conceicdo; Matheus
Conceicdo; Vinicius Cruz; Hilseny
Victoria; Marcos Sales; Gabriel Gama;
Isis Menezes
Pablo Carige

Pablo Carige; Matheus Conceigédo

Tacio Amaral

Vitor Aleodim; Felipe Embirussu

Houve o regular cumprimento pela TLD do requisito quantitativo do item 1.2, alinea

]

item.

j” do edital, posto que apresentou a quantidade de profissionais certificados de cada

E de suma importancia o esclarecimento de que o instrumento convocatério

jamais determinou que cada certificagdo devesse ser necessariamente atribuida a

profissionais distintos, tampouco vedou que um mesmo profissional, detentor de

multiplas certificagdes validas, fosse considerado para o atendimento de mais de um

requisito. O instrumento convocatdrio exige quantitativos minimos de certificagdes

por tecnologia, e ndo quantitativos minimos de pessoas diversas para cada uma delas.
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Se ainten¢ao da Administragao fosse exigir profissionais exclusivos para cada

certificacao, teria feito constar expressamente essarestricao no Edital. Ao elaborar o
instrumento convocatorio, a Administragdo limitou-se a exigir que a licitante
apresentasse profissionais pertencentes ao seu quadro, devidamente certificados
pelo fabricante, em numero suficiente para atender aos quantitativos previstos para

cada tecnologia, o que foi cumprido pela Recorrida.

A documentacdo apresentada demonstra, de forma inequivoca, o atendimento
integral de todas as certificagdes exigidas, contemplando profissional certificado em
Solucéo de Gestéo e Relatoria de Logs, dez profissionais certificados em NGFW e/ou SD-
WAN para Solugdo de Conectividade Segura, profissional certificado em Plataforma
Centralizada de Gerenciamento de Dispositivos, dois profissionais certificados em
Solugao de Zero Trust Access, profissional certificado em ITIL Foundation Certificate in IT
Service Management e dois profissionais com Diploma de Pos-Graduagéo e/ou MBA em

Gestéo de Projetos.

A circunsténcia de alguns profissionais possuirem mais de uma certificacéo
emitida pelo fabricante ndo representa qualquer irregularidade. Em verdade, isso

evidencia elevado grau de qualificacéo tecnica da equipe disponibilizada pela Recorrida.

E absolutamente comum, especialmente no segmento de tecnologia da
informagao e ciberseguranga, que profissionais especializados concentrem diversas
certificagées em tecnologias correlatas. No ecossistema Fortinet, por exemplo, €
pratica ordinaria que um mesmo profissional possua certificagcbes em FortiGate
(NGFW/SD-WAN), FortiAnalyzer, FortiManager, FortiClient EMS e demais solugdes
integradas do fabricante, justamente porque essas plataformas compdem um ambiente

tecnoldgico unico e complementar.

Inexiste no instrumento convocatoério a expressa exigéncia de que cada

certificagao seja necessariamente vinculada a pessoa distinta. ARecorrente pretende
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criarumaregraem fase recursal que ndo encontrarespaldo no edital do presente certame.

Assim como a Administracdo esta impedida de exigir menos ou mais do que aquilo que
previamente estabeleceu no Edital, também os licitantes se encontram vinculados as
mesmas regras, ndo lhes sendo permitido criar criterios interpretativos proprios para

ampliar as exigéncias de habilitagdo quando o resultado do certame Ihes € desfavoravel.

A pretensado da CLARO, portanto, representa inequivoca violagao aos principios da
legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, todos

expressamente consagrados na Leine 14.133/2021.

Por conseguinte, a absurda alegagédo generica de que existiriam certificados
vencidos, incompativeis com as tecnologias exigidas ou desacompanhados da
comprovagéo de vinculo profissional ndo merecem prosperar, por inexistir qualquer

respaldo probatorio.

A Recorrente limita-se a formular alegagoes abstratas, sem individualizar qualquer
documento supostamente irregular, sem indicar qual certificacéo estaria vencida, qual
profissional n&o possuiria vinculo valido ou qual tecnologia deixaria de ser contemplada.
Trata-se de argumentacdo meramente retodrica, desprovida da minima demonstracéo

probatodria exigida para desconstituir ato administrativo regularmente praticado.

Ao contrario, toda a documentagdo de habilitagdo apresentada pela TLD
contempla certificados vigentes emitidos pelo fabricante, bem como a comprovagao

do vinculo dos profissionais indicados, exatamente na forma estabelecida pelo Edital.

Da mesma maneira, foi integralmente atendida a exigéncia relativa a existéncia de
profissional regularmente inscrito no CREA ou no CFT. A Recorrida apresentou a Certiddo
de Registro e Quitagédo da TLD Hub de Ciberseguranca & Conectividade Ltda. junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-BA) (Certiddo ne
24942/2026, emitida em 25/05/2026, validade até 31/03/2027), atestando que a empresa
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esta regularmente registrada e que seus responsaveis tecnicos ndo se encontram em

débito com o Conselho.

Alem disso, foi apresentada a Certiddo de Registro e Quitagéo de Pessoa Fisica do
profissional Lucio Santana Scaldaferri, Engenheiro Eletricista Eletrénica, registrado no
CREA/BA sob o n° 0503910708, a qual demonstra que o referido profissional integra o
quadro tecnico da Recorrida na condi¢cdo de Responsavel Tecnico, com inicio da
responsabilidade técnica em 20/05/2026 e vinculo por prazo indeterminado. A certidao
ainda registra que o profissional possui atribuicées decorrentes do artigo 9° da Resolu¢éo

CONFEA n° 218/73 e encontra-se regularmente registrado perante o Conselho Regional.

Tambem aqui a Recorrente procura criar requisito inexistente, sugerindo que o
profissional registrado perante o CREA deveria necessariamente coincidir com 0s
profissionais responsaveis pelos atestados de capacidade tecnica. A propria leitura da
alinea “k” do item 1.2 do edital demonstra que a exigéncia e “alem das certificagdes”
descritas anteriormente, a licitante deveria comprovar que tem, pelo menos, 01 (um)

profissional ativo registrado no CREA ou CFT:

1.2 Qualificagdo Técnica - Item 14 do TR:

k) Além das certificagdes descritas na tabela acima, a licitante devera
comprovar que ao menos 01 (um) profissional possui registro
profissional ativo no respectivo conselho competente (CREA ou CFT),
compativel com as atribuicbes técnicas inerentes ao objeto
contratado.

O Edital jamais estabeleceu a condigdo de que o profissional registrado
perante o CREA deveria necessariamente coincidir com os profissionais responsaveis
pelos atestados de capacidade técnica, tendo se limitado a exigir a comprovagéao da
existéncia de profissional regularmente registrado no conselho profissional
competente, integrante do quadro técnico da licitante, requisito que foi
rigorosamente observado pela TLD. N&o cabe, portanto, & Recorrente inovar na fase

recursal paraimpor condicionantes jamais previstas pela Administraggo.
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Por fim, merece novamente destaque o fato de que toda essa documentacéo foi

submetida a analise da equipe tecnica especializada da PRODEB, que examinou
individualmente as certificagbes apresentadas, 0s vinculos profissionais, a
documentacdo relativa ao CREA e todos os demais requisitos de habilitagdo tecnica,

concluindo expressamente pelo seu integral atendimento.

A Recorrente ndo aponta qualquer erro material nessa avaliagdo, tampouco
demonstra objetivamente qualquer desconformidade entre a documentagdo
apresentada e as exigéncias do Edital. Limita-se, mais uma vez, a externar seu
inconformismo com o resultado da licitacao, pretendendo substituir a criteriosa analise
técnica realizada pela Administracdo por interpretacdo unilateral construida

exclusivamente para afastar a proposta mais vantajosa apresentada no certame.

ATLD demonstrou, de forma inequivoca, que atendeu integralmente as exigéncias
relativas a equipe técnica, as certificagcdes profissionais, ao vinculo dos profissionais
indicados e ao registro perante o CREA, ndo subsistindo qualquer fundamento juridico ou
tecnico apto a justificar a reforma da decisdo administrativa que reconheceu sua
habilitac&o, razéo pela qual tambem este conjunto de alegag¢des recursais deve ser

integralmente rejeitado.

ILV. CONCLUSAO. DA MANIFESTA IMPROCEDENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Ao final da analise de todas as alegagdes deduzidas pela Recorrente, verifica-se
que o presente recurso administrativo ndo logrou demonstrar a existéncia de qualquer
ilegalidade, irregularidade ou descumprimento das exigéncias previstas no instrumento
convocatorio que pudesse justificar a reforma da decisdo que declarou a TLD HUB DE
CIBERSEGURANGCA & CONECTIVIDADE LTDA. habilitada e vencedora do Pregéo Eletronico
n° 005/2026.
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Nenhuma das teses recursais encontrou respaldo no Edital, na documentacgao

constante dos autos ou na legislagdo aplicavel as licitagdes publicas. Todas as
insurgéncias da CLARO S.A. decorrem de interpretagcédo equivocada e manifestamente
modificativa das regras editalicias, mediante a criacdo de exigéncias inexistentes e de

critérios de habilitagdo que jamais foram estabelecidos pela Administracéo.

Conforme amplamente demonstrado ao longo destas contrarrazdes, os atestados
de capacidade técnica apresentados pela Recorrida comprovam, de maneira robusta, a
execucao de servicos materialmente compativeis com o objeto licitado, abrangendo
solugdo de conectividade segura, protecéo de borda, firewall de préxima geragdo (NGFW),
tecnologia SD-WAN, links de internet, operagéo e monitoramento central, instalagéo,
configuragao, suporte tecnico e demais atividades inerentes a contratagdo pretendida

pela PRODEB.

Da mesma forma, foi evidenciado que os quantitativos minimos exigidos pelo Edital
foram amplamente superados, que toda a documentacéo relativa a equipe tecnica e as
certificacdes profissionais atende rigorosamente as exigéncias estabelecidas pela
Administragdo, que o profissional regularmente inscrito no CREA foi devidamente
comprovado e que inexistem quaisquer irregularidades capazes de comprometer a

habilitacdo da Recorrida.

Em contraposi¢cdo, a Recorrente limitou-se a construir narrativa baseada em
conjecturas, interpretacdes subjetivas e premissas sem qualquer respaldo no
instrumento convocatorio, pretendendo transformar entendimentos particulares em
requisitos obrigatorios de habilitagao.

A proposito, a melhor doutrina administrativista ha muito reconhece que o
procedimento licitatorio deve ser conduzido com base em critérios objetivos voltados a
satisfacdo do interesse publico. Segundo o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, a

licitag&o constitui procedimento orientado justamente a reducéo de escolhas subjetivas
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e a objetivagcdo do julgamento administrativo, vinculando o administrador as regras

previamente estabelecidas no instrumento convocatorio e aos criterios efetivamente

relevantes a selecéo da proposta mais vantajosa.

Nas palavras do renomado autor:

‘O procedimento de licitag&o reduz drasticamente a liberdade de
escolhado administrador. Por regra, o resultado final ndo decorre de
qualquer decis&o subjetiva do administrador. Vence a licitacdo a
proposta que se configura como a mais conveniente para a
concretizagdo dos interesses coletivos e supraindividuais, segundo
criterios objetivos. A liberdade de escolha vai sendo suprimida na
medida em que o procedimento avanga. Ao final, aregra € aauséncia
de espago para uma deciséo discricionaria. Isso significa que ainda
gue se mudassem os julgadores, a decisdo adotada na ultima fase
teria de ser amesma.”

Alicao doutrinaria e perfeitamente aplicavel ao presente caso. Admitir a pretenséo
recursal significaria permitir que as regras do certame fossem alteradas apos o
encerramento da fase de habilitagéo, em flagrante afronta aos principios da legalidade, da
seguranca juridica, e principalmente ao da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

expressamente consagrados no art. 5° da Lein°14.133/2021.

N&o se pode admitir que uma licitante, inconformada com o resultado da disputa,
pretenda substituir os criterios objetivos previamente definidos pela Administracéo por
critérios concebidos exclusivamente em sede recursal, impondo limitagdes que nao
constam do Edital e buscando restringir a competitividade do certame em beneficio

proprio, em flagrante afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ausente qualquer fundamento apto a justificar a reforma da decisdo recorrida, e
considerando que a Recorrida atendeu integralmente a todas as exigéncias previstas no
Edital, impde-se a manutencédo de sua habilitacdo e de sua classificagdo como vencedora

do Pregéo Eletronico n° 005/2026, preservando-se, assim, os principios da legalidade, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, do julgamento objetivo, da

competitividade, da eficiéncia administrativa e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa

para a Administragdo Publica.

Assim, diante da comprovagédo documental do atendimento da integralidade das
exigéncias editalicia, e diante da manifesta improcedéncia das alegacdes da Recorrente,
requer que ser mantida a decisdo do llustrissimo Pregoeiro que declarou vencedora do

certame a TLD HUB DE CIBERSEGURANCA & CONECTIVIDADE LTDA.

IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, requer esta Recorrida que seja julgado improcedente o
recurso administrativo interposto pela empresa CLARO S.A, tendo em vista a
insustentabilidade de suas razbes, pugnando-se, portanto, pela manutengdo do
procedimento licitatorio em todos os seus termos, diante da regularidade das suas
etapas, da idoneidade dos responsaveis pelo seu julgamento, e do devido cumprimento

dos ditames do instrumento convocatorio.

Pede deferimento.

Salvador-BA, 29 de junho de 2026.

TLD HUB DE CIBERSEGURANCA & CONECTIVIDADE LTDA
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