ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO
ESTADO DA BAHIA - PRODEB

Ref: EDITAL PE 09/2026

A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, localizada a Rua Henri
Dunant, n°® 780, Torres A e B, bairro Santo Amaro, CEP: 04.709-110, na Cidade

e Estado de S&o Paulo, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a

presenca desse i. Pregoeiro, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS/ALTERACAO

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que, se indeferido, seja recebido como

impugnacao, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Tendo em vista a melhor adequagdo do presente instrumento convocatério ao sistema
normativo vigente e a seus principios especificos e ndo especificos que regem os certames

publicos, é que passamos a questionar alguns pontos do documento em referéncia.

| - PLANILHA DE CUSTOS

Entendemos que a Planilha de Custos e Formagédo de devera ser apresentada apenas o
licitante vencedor e nao por todos os licitantes que participardao do certame. Esta correto nosso
entendimento? Se n&o, gentilmente esclarecer quem tera a obrigatoriedade de enviar a Planilha

de Custos e Formagao de Pregos e em qual momento devera ser enviada.

Il - DA REONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

As empresas de tecnologia que possuiam o beneficio da desoneracdo da folha de
pagamento, com a contribuigdo previdenciaria calculada sobre a receita bruta (4,5%) e nao sobre

a folha de pagamento (20%) foram progressivamente reoneradas.

Nossa duvida é se as empresas devem cotar seus pregos com base nos impostos vigentes

no momento do certame e as atualizagbes graduais que vieram a ocorrer, serao causas de




reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Ou se a proposta da empresa deve levar em
consideragao o periodo de vigéncia da contratagdo de 30 meses, inclusive quanto a reoneragao

gradual da folha de pagamento prevista para os anos de 2025 a 2027.

Solicitamos que esclaregam qual é o entendimento do PRODEB sobre esse assunto.

lll- EDITAL, ITEM 4.3.1,”d”; 8.7 e demais correlatos: RESERVA DE CARGOS E SUA
INTERPRETAGAO

O item 8.7 do Edital estabelece, sob pena de inabilitagdo, a apresentagdo de declaragdo de
que a licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para

reabilitado da Previdéncia Social previstas em lei e em outras normas especificas.

Entendemos ser indevida a utilizagdo dessa declaragcdo como requisito de habilitagdo em
licitacdo deflarada por empresa estatal submetida a Lei n°® 13.303/2016 e ao Regulamento de
Licitagcdes e Contratos da PRODEB.

Com efeito, o art. 58 da Lei n°® 13.303/2016 estabelece que a habilitacdo sera apreciada
exclusivamente a partir dos pardmetros nele enumerados, enquanto a exigéncia especifica de
declaragdo de cumprimento da reserva legal de cargos consta do art. 63, IV, da Lei n°

14.133/2021, nédo aplicavel automaticamente ao certame em referéncia, o que fere a legalidade.

Diante disso, requer-se que a PRODEB diante da auséncia de fundamento normativo
especifico do item 8.7 no dmbito da Lei n° 13.303/2016 e do RLC/PRODEB exclua tal exigéncia
do edital.

De forma subsidiaria, passamos ao segundo ponto:

Seguindo o artigo 63, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Anexo do Edital prevé que
ao apresentar a proposta a empresa deve reconhecer que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e

em outras normas especificas.

Todavia, nada esta previsto, nem na legislagdo federal, nem no Edital, como se deve
proceder com tal declaragao para os casos em que a empresa por fatos alheios a sua vontade,

ndo consegue trabalhadores em numero suficiente, a despeito da obrigagdo imposta pelo art. 93




da lei previdenciaria, mesmo quando, comprovadamente, empreende esforcos para a

arregimentacao de trabalhadores reabilitados e portadores de deficiéncia.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem considerado que néao
se pode punir uma empresa sem antes verificar se ela envida esforgos para preencher a cota
minima exigida na legislagdo, afastando sua responsabilidade de contratar pessoas com
deficiéncia em razdo de motivos alheios a sua vontade (exemplos: Ag-AIRR-1388-
59.2017.5.09.0003; AIRR-0000701-73.2023.5.12.0008; AIRR-11288-61.2019.5.15.0122; E-ED-
RR-658200-89.2009.5.09.0670; dentre outros).

A Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (PFE — CADE), por meio do PARECER n° 00061/2024/CGMA/PFE CADE/PGF/AGU,
também menciona o posicionamento da Coordenagéo Juridica de Licitagbes da Subconsultoria-
Geral da Uniao de Gestdo Publica da Advocacia Geral da Unido, por meio do PARECER n°
00118/2024/CGAQ/S CGP/CGU/AGU, o qual interpreta a exigéncia de "reserva de cargos" como
"destinacdo" de cargos e nao sua efetiva ocupacao, cabendo sempre a empresa demonstrar que

envida esforcos para o cumprimento da lei.

Nesse sentido, até mesmo para o atendimento de uma licitagdo isonémica e justa, na busca
da melhor empresa dentre as empresas possuidoras de habilitagdo técnica para atendimento do
objeto licitado, requer-se o esclarecimento e adequacdo do Edital do certame em questédo para
que as empresas possam emitir a declaracéo de reserva de vagas para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, mesmo que a mesma, por fatos alheios a sua vontade,
nao consiga trabalhadores em numero suficiente, a despeito da obrigagdo imposta pelo art. 93
da lei previdenciaria, comprovando que empreende esforcos para a arregimentacdo de

trabalhadores reabilitados e portadores de deficiéncia.

Outro ponto: como as empresas atuantes no ramo da TIC se deparam com editais de
certames publicos que exigem profissionais desta especialidade, altamente qualificados para
atuar nas contratagbes, cujas alocagbes condicionam-se a comprovacdo de apurado

conhecimento e capacitagao técnicos.

Alternativamente, dada a auséncia de oferta suficiente de mao de obra de pessoas com
deficiéncia/reabilitadas que se encaixem no perfil de qualificagdo/capacitagédo exigido pelos
6érgaos publicos licitantes, podemos entender que, diante da comprovagdo de que a empresa
empreendeu todos os esforgos para preencher a cota legal do art. 93 da Lei n°® 8.213/1991, que o

calculo acerca da reserva legal de pessoas com deficiéncia e/ou reabilitadas da Previdéncia




Social, prevista no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, pode se dar sobre o quantitativo de cargos das

areas internas do estabelecimento empresarial?

Nesse sentido ja se pronunciou o TST no recente Recurso Ordinario Trabalhista 0001832-
30.2024.5.10.0000, pela Relatoria de LIANA CHAIB, julgado em 10/06/2025. Vejamos:

‘Do exposto, ndo parece razoavel exigir somente da empresa, mesmo que de grande porte, o
cumprimento de norma que apresenta varias condicionantes para que seja satisfeita, ainda mais
numa realidade em que sua atividade principal € o fornecimento de profissionais da area de
tecnologia da informagao para entidades tomadoras dos servigos, as quais sdo, em sua maioria,
publicas e sao elas que requerem do profissional alta qualificagao.

Em verdade, no caso em particular, a empresa acaba sendo colocada como a Unica
responsavel por cumprir relevante fungédo social, sem considerar a participacdo do INSS e da
efetiva tomadora dos servigos, ao tempo em que se coloca em risco a sobrevivéncia da propria
atividade empresarial €, como desdobramento, o emprego de inumeros trabalhadores, ja que o

descumprimento da norma esta impedindo a participagao da impetrante nos certames publicos.

(...)

Diante disso, e considerando que a impetrante presta servigos por todo o Brasil, tendo a sede
em Brasilia e Regionais em pelo menos 4 (quatro) Estados do Pais (fls. 210/211), além de
cargos variados que ndo sdo apenas na area de tecnologia da informacdo, impbe-se a
concessao da seguranca para, cassando o ato coator, permitir que a autora utilize como base de
célculo da reserva legal do art. 93 da Lei n°® 8.213/91 apenas os cargos de suas areas internas,
que exercem suas fungdes no estabelecimento da autora, incluindo a sede e os regionais, até a
prolagdo da sentenga na agéo declaratéria n°® 0000104-27.2024.5.10.0008.”

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem como a
aplicagdo dos principios norteadores do procedimento licitatorio, € a presente para requer o
esclarecimento e adequacao do Edital do certame em questdo, nos moldes propostos acima,
atribuindo-se efeito suspensivo, se entendido se tratar de impugnagéo, de acordo com o disposto

na legislacdo vigente.

IV - DO REGIME DE DEDICAGAO DE MAO DE OBRA ADOTADO NA CONTRATAGCAO




O edital, itens 4.3.1; 5.3; a clausula 52, paragrafo Unico, da minuta do contrato, o
Anexo V estabelecem que no valor da proposta deve estar incluido encargos trabalhistas,

previdenciarios e sociais.

A clausula 62, paragrafo primeiro da minuta do contrato estabelece mecanismos de

fiscalizagdo tipicos de contrato com regime de m&o de obra com dedicagéo exclusiva.

Todos esses exemplos sao ilustrativos, pois sdo muitas as aproximagdes com o regime com

dedicagao exclusiva de mao de obra.

Assim, solicitamos que seja dito de forma expressa que se trata de uma contratagdo com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, ja que se verifica que o edital prevé disposi¢des muito
tipicas deste modelo de regime. E assim, preveja conta depdsito vinculada e a modalidade de

repactuagao, sem excluir a ja existente no edital e anexos.

Caso o regime adotado ndo seja de dedicagdo exclusiva de mao de obra, solicitamos que
todas essas disposi¢des sejam retiradas do edital, a fim de que dele se exclua exigéncias tipicas
do regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra, possibilitando-se a pejotizagdo como forma

licita de contratagéo, compativel com o regime de mé&o de obra sem dedicagéo exclusiva.

Sobre o tema, posicionou-se recentemente o Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acordao n° 1189/2025 - Plenario, relatoria de ANTONIO ANASTASIA, data da sessao
28/5/2025, que reconhece a possibilidade de adogédo da “pejotizacdo” como forma legitima de

contratagao.

Vejamos.

“9.3.1 abstenha-se de exigir, para os contratos decorrentes dos Pregdes Eletrdnicos 7/2023 e
8/2023, as condigdes estabelecidas nos itens 5.1.5 e 10.2 da Portaria SGD/MGI 750/2023,
incluidos pela Portaria SGD/MGI 6.679/2024, bem como nas orientagdes constantes da Nota de
Esclarecimentos e do Kit de Gestdo e Fiscalizagdo, quanto as obrigagcbes de vinculo
exclusivamente celetista dos prestadores de servico com a empresa contratada e de igualdade
entre os salarios praticados nas avengas e aqueles informados nas correspondentes propostas
licitatorias, em respeito as disposi¢cdes e principios fincados nos arts. 5°, caput, e 92, inciso Il,
121, §§ 2° e 3°, da Lei 14.133/2021, 24 do Decreto-lei 4.657/1942 e 170 da Constituicdo Federal,

bem como a jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Supremo Tribunal Federal.”




Recentes portarias do Poder Executivo Federal replicam o entendimento do TCU.

Portaria 6040/2025 alterou a PORTARIA SGD/MGI N° 750, DE 20 DE MARCO DE 2023; Ja a
Portaria n° 6055/2025 atualiza a Portaria 1.070/2023.

Dentre outras questdes, ambos o0s normativos excluiram das portarias que alteram as
referéncias a vinculos celetistas e a respectiva fiscalizagdo/controles ao cumprimento das

obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e sociais.

Como se vé, o presente pregdo, embora diga ndo ser de mao de obra exclusiva, traz diversas
exigéncias tipicas de mao de obra exclusiva, se contrapondo a decisdao do TCU, bem como em

desarmonia com as portarias Portarias n°® 6040/2025 e n°® 6055/2025 do Executivo Federal.

O acérdao, conforme citado, determina que os editais se abstenham dos referidos controles
sobre encargos trabalhistas em regimes sem dedicagdo de mao de obra exclusiva, restringindo
tais exigéncias aos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Ou seja, ndo precisa ser
celetista, liberando a “pejotizagdo” nesse tipo de contratacdo. Mas se quiser manter essas
exigéncias, é preciso estabelecer, d forma expressa, que o contrato & por dedicagao de mao de
obra exclusiva, que segundo a portaria 6.040/225, para a adogado desse regime deve haver a

devida justificagao.

Nao é novidade o entendimento pacifico e consolidado do TCU quanto a possibilidade de a
relagédo profissional estabelecida entre a contratada e seus funcionarios ser constituida a partir
de outras formas que nao apenas a celetista, caso contrario, se estaria admitindo uma indevida
interferéncia da Contratante na gestdo de pessoal da Contratada, que passaria a ter sua

liberdade despropositadamente restringida para exercer tarefa de notério viés gerencial.

Vejamos:

“(...) Todavia, ha que se atentar para o fato de que a Lei n® 8.666/1993 n&o define o que seja
“‘quadro permanente”. Assim, essa expressdo poderia ser compreendida como o conjunto de
pessoas ligadas a empresa de modo permanente, sem natureza eventual, por meio de vinculos
de natureza trabalhista e/ou societaria. Esse conceito, entretanto, reclama certa ampliacdo nas
hipéteses em que a autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio
sem afastar a qualificagdo do sujeito como integrante do quadro permanente, como é o caso dos

profissionais da area de engenharia.




A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver,
excessiva e limitadora a participagao de eventuais interessados no certame, uma vez que o
essencial, para a Administracdo, € que o profissional esteja em condicbes de efetivamente
desempenhar seus servigos no momento da execug¢do de um possivel contrato. (...)". (Acérdao
80/2010 Plenario).

“Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de comprovacgéo
da capacidade técnico-profissional, de demonstragdo de vinculo empregaticio do profissional
com a empresa licitante (arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993)'. (Acordéo
3144/2021-TCU-Plenario)”

Assim, a partir da jurisprudéncia do TCU, bem como dos normativos citados, que o edital seja
adaptado ao regime de dedicagcdo de mao de obra sem exclusividade, retirando dele as
determinacgdes tipicas de dedicagdo de mao de obra exclusiva, permitindo-se a contratagédo por

pejotizagao.

Importante que se fixe essa informagado para que se evite duvidas futuras que possam
comprometer, inclusive, o equilibrio econdmico-financeiro da contratacao.

Caso se opte por nado excluir tais dispositivos relativos a mao de obra com dedicagao
exclusiva, que, entao se inclua as demais clausulas tipicas desse modelo de contratagao.

V — MINUTA CONTRATUAL, CLAUSULA 8°, § 5°: REAJUSTE

O mencionado § 5° trata do reajuste, repactuagao e revisdo e estabelece que a auséncia de
solicitacdo de reajuste e outros, durante a vigéncia, a preclusdo do direito com a assinatura da
prorrogagao ou renovagao ou com o encerramento do contrato.

Assim, solicitamos que conste do edital a necessidade de em termos aditivos de prorrogagao,

bem como formalizacdo de extingdo do contrato, existir clausula/previsdo assegurando tais

direitos, a fim de evitar a preclusao.

VI - DOS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA FUTURA CONTRATAGAO




O edital em referéncia determina a apresentagao de proposta com a formagao de prego
considerando o cenario e a carga tributaria atualmente vigentes sobre o fornecimento do

objeto do referido ato convocatdrio.

Como se sabe, a Emenda Constitucional n° 132/2023, regulamentada pelas Leis
Complementares n°s 214/2025 e 227/2026, instituiu a Contribuigcdo sobre Bens e Servigcos (CBS)
e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), em substituicdo progressiva ao PIS, a COFINS, ao
ICMS e ao ISS (“Reforma Tributaria do Consumo”), estabelecendo periodo de transigdo que se
estende de 2026 a 2033.

A vigéncia do contrato compreendera o periodo de transicdo da CBS e do IBS. Por essa
razdo, a definicdo prévia do tratamento a ser conferido aos impactos da Reforma Tributaria é
essencial para a adequada formacao de prego e para a previsibilidade da gestdo contratual, na

medida em que:

(i) a CBS sera exigivel a partir de 2027, nos termos do cronograma de transi¢do previsto na
EC 132/2023, ao passo que o IBS tera implementagdo gradual iniciada em 2029, com
coexisténcia dos regimes tributarios antigo e novo até a extingdo integral de ICMS e ISS em
2033;

(i) as aliquotas definitivas da CBS e do IBS ainda ndo foram definidas - a aliquota do IBS, em
particular, podera variar por Estado e por Municipio (cf. art. 156-A, § 1°, V, da Constituicdo
Federal, na redacéo dada pela EC 132/2023);

(iii) o Edital em referéncia determina que a proposta a ser apresentada considere o
atual cenario tributario, o qual abrange exclusivamente os tributos vigentes (PIS,COFINS,

ICMS e/ou ISS, conforme o caso), e ndo a CBS e o IBS.

Em razdo do atual cenario de indefinicdo, € materialmente inviavel que a licitante incorpore,
na data de apresentagao de sua proposta, os custos relativos a CBS e ao IBS na composig¢ao de
seus pregos, uma vez que tais tributos ainda nao séo devidos, suas aliquotas nao estao fixadas

e as respectivas regras de creditamento ainda se encontram em fase de implementacao.

O art. 81 da Lei 13.303/2016 assegura a revisdo dos pregos contratuais, para mais ou para
menos, em caso de criagao, alteragao ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem

como a superveniéncia de disposi¢des legais que, quando ocorridas apds a data da proposta,




comprovadamente repercutam nos pregos contratados, implicando sua revisdo para restabelecer

o equilibrio econémico-financeiro.

A LC 214/2025 reforga ser necessario o ajuste dos contratos para o restabelecimento do
reequilibrio econdmico-financeiro, em razdo da alteragdo da carga tributaria efetiva suportada

pela contratada em decorréncia do impacto da instituicdo do IBS e da CBS (art. 374).

Nesse contexto, a Requerente solicita que essa Administragdo esclarega os seguintes pontos

acerca dos impactos da Reforma Tributaria:

1. Confirmar o entendimento de que, sendo a proposta formulada antes da implantagdo da
CBS e do IBS, o preco deve considerar exclusivamente os tributos e encargos vigentes e
exigiveis na data de sua apresentagédo (PIS, COFINS, ICMS e/ou ISS, conforme o caso), sem

qualquer projegao relativa a CBS e ao IBS.

3. Uma vez que a CBS e o IBS passem a ser devidos e exigiveis durante a vigéncia do
contrato, em substituicao total ou parcial aos tributos atualmente incidentes, essa Administragéo
confirma que a Requerente procedera, de forma automatica, com o reajuste do preco para refletir
o0s novos tributos efetivamente devidos, procedendo-se a exclusdo dos tributos extintos e a
inclusdo da CBS e do IBS conforme as respectivas aliquotas vigentes, a fim de adequar o preco

a legislagao tributaria?

A Requerente ressalva que o presente pedido ndo implica questionamento quanto a
legalidade do edital, mas tdo somente a necessidade de elucidacdo dos efeitos da Reforma
Tributaria relevantes para a formulacdo das propostas e para a gestdo futura do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

VII - TERMO DE REFERENCIA, ITEM 7: PRAZO PARA APRESENTAGAO DE
RESPONSAVEL TECNICO

“7.1. Apos a assinatura do contrato, a CONTRATADA tera o prazo maximo de 10 (dez) dias
para

apresentagao do responsavel técnico, que atuara como PREPOSTO da CONTRATADA,
conforme previsto no item 14.1.2.4 deste Termo de Referéncia.”

Solicitamos esclarecer se o prazo de 10 dias s&o dias uteis ou dias corridos.

VIIl - AUSECIA DE MULTA ATRASO PAGAMENTO




O contrato em referéncia, na eventual hipétese de ocorrer atraso no pagamento, foi omisso
quanto a matéria - a correspondente incidéncia de multa e juros moratérios, bem como quanto a
atualizagdo dos valores a serem pagos -, o que fere a legalidade e a razoabilidade. Assim, tendo
em vista que sobre o valor mensal histérico devem incidir obrigatoriamente compensacgdes
financeiras e penalidades por eventuais atrasos no pagamento, faz-se necessaria a
complementagdo dos dispositivos que versam sobre o tema “pagamento”, para que neles
passem a constar previsdo quanto a incidéncia de multa e juros moratérios, bem como da

atualizacao dos valores a serem pagos.

IX - DO VALOR MEDIO DOS SALARIOS POR PERFIS PROFISSIONAIS

Dada a omissao do edital quanto ao piso dos salarios dos profissionais, questiona-se: Qual a
referéncia de salario por perfil praticado atualmente na execugéo do servico a ser contratado?
Solicitamos que se fixe e se divulgue os salarios base de cada perfil de profissional, a fim de

sanar essa lacuna.

Cumpre-nos destacar que tal referéncia é de fundamental importancia para a elaboracgao de
uma proposta aderente ao Projeto em questao, a fim de resguardar a isonomia entre as licitantes
interessadas na contratacdo, bem como para assegurar a mais ampla competitividade no

certame, o que melhor assegurard uma contratacdo mais vantajosa para a PRODEB.

X - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, as impugnagbes acerca do instrumento
convocatério em comento, aumentarao a real possibilidade de que sejam atingidos
os objetivos desta licitagdo, possibilitando ao 6rgao licitante selecionar a proposta
mais vantajosa quanto aos servigos que pretende contratar, mantida a juridicidade
do presente procedimento administrativo e do futuro e eventual contrato que podera

vir a ser celebrado.

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da
licitacdo, bem como a aplicagdo dos principios norteadores do procedimento

licitatério, requer a alteracdo do instrumento convocatério em analise, nos moldes




propostos acima, dando-se PROVIMENTO a presente Impugnagcao, com efeito

suspensivo, de acordo com o disposto na legislagao vigente.

Salvador/BA, 21 de agosto de 2026.

Diretoria CONNE

Representante Legal
CLARO S/A
Luiz Gonzaga Macedo Carrilho

CLARO S/A —40.432.544/0001-47
Gerente Executivo de Contas
ID. 1.443.811 — SSP — PE
CPF: 327.201.734-87
Tel: (71) 98224-9115
e-mail: luiz.carrilho@claro.com.br
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DE DADOS -
PRODEB/DE/ASP
Em resposta aos itens | e VIl apresentados no documento SEI

n2 00147827497 (Impugnacao ao Edital - Empresa Claro), informamos:

I - Planilha de Custos

Entendemos que a Planilha de Custos e Formacao de devera ser
apresentada apenas o licitante vencedor e nao por todos os licitantes que
participarao do certame. Esta correto nosso entendimento? Se nao,
gentilmente esclarecer quem tera a obrigatoriedade de enviar a Planilha
de Custos e Formacao de Precos e em qual momento devera ser enviada?

Resposta: Nao foi exigida planilha de custos e formacao de precos. Conforme
previsto na Parte I, Secao | do Edital e no item 9 do Termo de Referéncia, a
licitante vencedora devera encaminhar proposta de precos realinhada, apds
a disputa e convocacao pelo Pregoeiro, atendendo aos critérios de
aceitabilidade exigidos no Edital. .

VIl - TERMO DE REFERENCIA, ITEM 7: PRAZO PARA APRESENTACAO DE
RESPONSAVEL TECNICO

“7.1. Apos a assinatura do contrato, a CONTRATADA tera o prazo maximo de
10 (dez) dias para apresentacao do responsavel técnico, que atuara como
PREPOSTO da CONTRATADA, conforme previsto no item 14.1.2.4 deste
Termo de Referéncia.”

Solicitamos esclarecer se o prazo de 10 dias sao dias uteis ou dias corridos.

Resposta: O prazo de 10 dias previsto no Termo de Referéncia deve ser
entendido como dias corridos.

JEi!

assinatura Llil! Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Silveira Sousa,

T Consultor IV, em 25/08/2026, as 11:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 139, Incisos | e ll, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de
2014.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rosenildo Souza Santos, Técnico,
em 25/08/2026, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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Contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de
Teste de Intrusao - PENTEST

Interessado:

Assunto:

Em atencao a solicitacdao ora formulada pela Comissao de Contratacao, acerca do
pedido de esclarecimentos protocolado pela empresa CLARO S.A, CNPJ n.2
40.432.544/0001-47 (doc. n200147827497), no que tange ao Edital do Pregao
Eletrébnico n? 09/2026, temos a considerar o que segue, observando para tanto a
ordem dos questionamentos suscitados, bem como a natureza das matérias
invocadas, reservando-se a atuacao desta Assessoria de Suporte Juridico - AS) sobre
os temas técnico-juridicos alvo dos esclarecimentos requeridos pelo licitante:

1. DA REONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO:

Sob a égide do principio da vinculagcao ao instrumento convocatério, as propostas a
serem apresentadas pelos licitantes devem ser formuladas com base na legislacao
tributaria vigente na data de sua apresentacao. Alteracdes decorrentes do cronograma
de transicao estabelecido pela Lei n? 14.973/2024 (Lei da Reoneracao da Folha)
poderdao ensejar pedido de revisao do contrato para fins de reequilibrio econdmico-
financeiro, desde que demonstrada a efetiva repercussao na planilha de custos, e
observados os requisitos legais aplicaveis.

2. EDITAL, ITEM 4.3.1 "d”; 8.7 e demais correlatos: RESERVA DE CARGOS
E SUA INTERPRETACAO:

A exigéncia prevista no item 8.7 do Edital constitui obrigacao legal compativel com o
ordenamento juridico, em alinhamento com os principios constitucionais da inclusao
social e da dignidade da pessoa humana. A exigéncia decorre da condicao de
obrigacao imposta a todo e qualquer empregador, a partir do nimero limite de
empregados, conforme fixado na Lei 8.213/91. Ademais, se encontra também prevista
no art. 157, XIX, do Regulamento de Licitacdes e Contratos - RLC/PRODEB, como
sendo cladusula necessaria aos contratos disciplinados pelo Regulamento.

Quanto a arguicao relativa a impossibilidade material de preenchimento integral das
cotas, mister frisar que a PRODEB nao esta exigindo comprovacao quantitativa prévia




do cumprimento da cota, mas a declaracdao de cumprimento da observancia da
legislacao aplicavel.

3 . DO REGIME DE DEDICACAO DE MAO DE OBRA ADOTADO NA
CONTRATACAO:

O objeto licitado consiste na prestacao de servicos especializados de testes de
intrusao (Pentest), caracterizado como contratacao de resultado e nao de
fornecimento de mao de obra. O que se prioriza é a entrega do produto/resultado final,
nao se exigindo de nenhuma forma a disponibilizacao continua de profissionais
alocados nas dependéncias da PRODEB, ou se esta a indicar a forma pela qual esses
profissionais deverao se relacionar com a empresa contratada.

O Termo de Referéncia e o contrato se limitam a estabelecer regras minimas de
observancia da legislacdo trabalhista, além da comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, mecanismos ordinarios de gestao contratual previstos na legislacao e no
Regulamento de Licitacdes e Contratos - RLC/PRODEB. O fato de existirem obrigacoes
relacionadas ao acompanhamento contratual nao transforma automaticamente a
contratacao em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Certo é que o objeto nao se caracteriza como contratacao com dedicacao exclusiva de
mao de obra, inexistindo necessidade de conta vinculada ou de inclusao de clausulas
préprias daquele regime juridico. A forma de vinculacao dos profissionais a contratada
integra esfera de gestao privada da empresa.

4. MINUTA CONTRATUAL, CLAUSULA 82, § 52: REAJUSTE:

A clausula apontada reproduz entendimento consolidado na jurisprudéncia
administrativa e nos normativos aplicaveis as contratacdes publica, inexistindo vicio
ou ilegalidade a justificar alteracao do edital.

A minuta contratual estabelece expressamente que o0s pedidos de reajuste,
repactuacao e revisao nao formulados durante a vigéncia do ajuste ficam sujeitos a
preclusao com a assinatura da prorrogacao contratual ou com o encerramento do
contrato. Tal mecanismo busca conferir seguranca juridica e estabilidade as relacdes
contratuais.

A PRODEB dara seguimento a analise dos pedidos tempestivamente formulados, nos
termos da legislacao e as orientacdes tracadas no seu Regulamento de LicitacOes e
Contratos - RLC/PRODEB.

5. DOS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA FUTURA CONTRATACAO:

Sobre esse ponto, mister esclarecer que a minuta contratual ja contempla mecanismo
expresso para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em decorréncia da
criacao, alteracao ou extincao de tributos ou encargos legais.

A proposta devera ser elaborada considerando os tributos vigentes na data de sua
apresentacao.

Quando da entrada em vigor da CBS e do IBS durante a execucao contratual, caso



haja repercussao comprovada nos custos da contratacao, podera ser formulado pedido
de revisao contratual visando recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro,
observados os requisitos legais e contratuais pertinentes, que serd submetido a
andlise da PRODEB.

6. AUSECIA DE MULTA ATRASO PAGAMENTO:

A matéria jd estd adequadamente disciplinada na minuta contratual, inexistindo
necessidade de alteracao do instrumento convocatério. O contrato prevé
expressamente atualizacdo monetaria dos pagamentos realizados em atraso pela
CONTRATANTE, mediante aplicacao do INPC/IBGE, calculado pro rata tempore entre a
data do vencimento e a data do efetivo pagamento (§122, Cldusula Sexta).

A legislacao aplicdvel nem o Regulamento impde obrigatoriedade de estipulacao
cumulativa de multa moratdéria contra a PRODEB em todas as contratacdes.

7. DO VALOR MEDIO DOS SALARIOS POR PERFIS PROFISSIONAIS:

A fixacao prévia de salarios referenciais pela PRODEB nao se mostra compativel nem
necessaria para a execucao do objeto. Do contrario, representaria restricao a
competitividade do certame e ingeréncia indevida na gestdao empresarial das
licitantes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU tem reiteradamente afastado exigéncias que
interfiram injustificadamente na organizacao interna das empresas e em seus vinculos
de contratacao.

Cumpre a cada licitante elaborar livremente sua composicao de custos, de acordo com
seu modelo empresarial, margens, encargos, observadas as exigéncias técnicas e
legais do edital.

Prestados os esclarecimentos solicitados pelo licitante, no que tange aos aspectos de
natureza técnico-juridicos, o Edital Pregao Eletrénico n? 009/2026 nao carece de
alteracdes, em vista das respostas ora fornecidas, com fundamento na Lei n?
13.303/2016 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos - RLC/PRODEB.

Retorno os autos a Comissao de Contratacao, para que dar sequéncia as providéncias
necessarias ao prosseguimento do feito.

Att.

—-

JE'! ) . . .

sssinatura . Documento assinado eletronicamente por Luciana Sahade Souza, Assessor |,
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TECNOLOGIA, INFORMAGAD E SEGURANCA.

DECISAO
PROCESSO SEI N° 065.10933.2026.0007023-15
INTERESSADAS: CLARO S.A

UNIDADE RESPONSAVEL: PRODEB/ASP

Trata-se de impugnacdes ao Edital do Pregao Eletrénico n° 009/2026, que tem como
objeto a implantacao de sistema de registro de precos para eventual contratacao de
empresa especializada na prestacao de servico de Teste de Intrusao (Pentest e
Exercicio de Red Team), com analise de vulnerabilidades de seguranca em redes, em
aplicacbes, Webservices, APIs e sistemas de informacao e em componentes de
infraestrutura tecnoldgica da PRODEB, conforme descricao e especificacdes do Termo
de Referéncia e seus anexos.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da impugnacao apresentada,
ou seja, apreciar se foi interposta dentro do prazo estabelecido no item 11.1 da Parte
lll do Edital, sendo este até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Desse modo, registro que a Impugnante apresentou em tempo habil, via e-mail
institucional informado no Edital, a saber: prodeb.cl@prodeb.ba.gov.br, portanto,
merece ter seu mérito examinado, sendo suas alegacdes analisadas e respondidas
pela Assessoria de Seguranca da Informacao e da Protecao de Dados - ASP e pela
Assessoria de Suporte Juridico - AS] da PRODEB. As manifestacbes das citadas
Assessorias foram acostadas aos docs. SElI n2 00147953744, 00148125848, as quais
serao disponibilizadas na integra aos interessados.

Sendo assim, a partir das questbes suscitadas pela Impugnante, da analise das
respostas apresentadas pela ASP e AS] e do NAO acolhimento do mérito, na qualidade
de Pregoeira, com fulcro no art. 68, §5° Il do RLC da PRODEB, decido pela
IMPROCEDENCIA da impugnacado apresentada pela empresa CLARO S.A.

1.
seil o
assinatura - z
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Juliana Moura Costa, Consultora I,
em 26/08/2026, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
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http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014

— Documento assinado eletronicamente por Thais Spinola de Carvalho Varela,
_ ei| Assessora Técnica, em 26/08/2026, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia,
e fily com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n? 15.805, de 30 de
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