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1 - NATUREZA DO TRABALHO

Validacdes na Coordenacdo de Contratos ou equivalentes, com base em seus controles
internos, mediante a gestdo dos contratos na Companhia.

2- DOCUMENTACAO REGULADORA

Para a execugdo do trabalho seguiu-se o estabelecido na solicitagdo de Inspecdo AGE n®
01/2018, de 19 de abril de 2018, de acordo com as Orientacdes Técnicas AGE n2 01/2017, n®
02/2017 e n2 05/2017.

3 - UNIDADES RESPONSAVEIS

O trabalho foi executado com o direto envolvimento das dreas a seguir:

Diretoria de Administracao e Financas (DAF)
Diretor: Antonio Carlos Figueiredo Dultra

Geréncia Administrativa (GAD)
Gerente: Paulo Roberto Barbosa dos Santos

Coordenacdo de Compras (COCOP)
Coordenadora: Tatiana Melo Sodré Martins

4 - PLANEJAMENTO E PROCEDIMENTOS EXECUTADQS DOS TRABALHOS

O Planejamento e acompanhamento dos trabalhos foram realizados pela ACI -
Assessoria de Controles Internos da Companhia - e foram considerados fatores
relevantes, como:

= O conhecimento da politica e regimento interno da Companhia;

= Confiabilidade dos controles auxiliares apresentados;

* Conformidade com a documentagdo reguladora da AGE e regulamentos
aplicdveis e vigentes da Companhia;

= O conhecimento do resultado e das providéncias tomadas em relagdo a
trabalhos anteriores, semelhantes ou relacionados.
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Os Procedimentos executados para os trabalhos foram constituidos de exames e

investigacBes no intuito de se obter subsidios suficientes para se fundamentar a
conclusdo e recomendacgdes a Auditoria Geral do Estado, como:

= Inspecdo — verificacdo de registros, documentos para corroborar os
saldos contratuais apresentados;

= ObservacGo — acompanhamento do processo ou procedimento quando
da sua execugdo;

* Investigacdo e confirmacdo — obteng¢do de informag8es perante pessoas

fisicas ou juridicas, conhecedoras do processo de gestdo de contratos da
Companhia.

Os trabalhos foram executados pelos integrantes: Maria Beatriz Barbosa de Queiroz
(Assessora - Matricula 92000609), Herivelto Cardoso Rocha (Analista de Processos
Organizacionais — Matricula 65000886-8) e Nayane D Arc de Souza Novais Carvalho
(Auditora — Matricula 92001160).

5- EXECUCAQ DOS TRABALHOS

5.1 METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS

A ACl executou o trabalho conforme o estabelecido em Decreto Estadual n2 16.059/2015 que
disciplina as atividades das Coordenagdes de Controles Internos (CCl’s) e unidades correlatas
da Administragao Indireta.

De acordo com a solicitagdo de Inspecdo AGE n201/2018 a ACI instituiu mecanismos de
valida¢do no que tange a inspegdo de contratos e aplicagdo do check list solicitado, na
Coordenacgdo de Compras (COCOP) da Prodeb.

Como também, adotou como metodologia considerar a materialidade de selecdo de contratos
com valor superior a RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e a data base a auditar
considerando a populagdo de contratos firmados em todo o exercicio de 2017 e o periodo de
janeiro a abril de 2018.
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5.3 APLICABILIDADE E AVALIACAQ DA GESTAO DE CONTRATOS, DE ACORDO COM O
CHECKLIST

A ACI aplicou o questiondrio com a Coordenagao de Compras da Companhia, bem como
realizou a validacdo dos 14 (quatorze) contratos selecionados, mediante todos os pontos
mencionados no checklist. Para maior entendimento e detalhes do resultado do trabalho,
vide Anexo | — Checklist.

6- COMENTARIOS ADICIONAIS

. A COCOP disponibilizou os documentos selecionados para a realiza¢éo deste
trabalho;

Il. A ACl aplicou o checklist com os gestores e fiscais dos 14 (quatorze) contratos
selecionados;

lll.  Tendo em vista que os Contratos também sdo geridos por outras Coordenacdes,
tivemos livre acesso aos gestores para esclarecermos duvidas pontuais.

7 - PONTOS IDENTIFICADOS

Apbs o resultado da analise da Avaliagdo dos Controles Internos na Gestdo de
Contratos, pela COCOP, reiteramos a necessidade de se observar as pontuacdes abaixo
detectadas pela ACI. Vide:

e Auséncia de um sistema de gestdo de contratos que implica em uso de controles
auxiliares pela drea;

e Inexisténcia de um instrumento de orientagéo das atribuicdes de gestor e fiscal
de contratos na Companhia;

e Caréncia em treinamentos para gestores e fiscais de contratos.

8 - CONCLUSAQ

Mediante os pontos identificados e exigéncia da AGE quanto sua solicitacio de
inspecdo, Oficio n® 01/2018, a ACI apresentard um Plano de Agdo para tratar as
fragilidades supracitadas.

e e S s e 1 D A S SO e L U e ) S e S S N S o AN T g T e g
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ANEXO 1

| CHECKLIST "AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS NA GESTAO DE CONTRATOS"

ORGAO INSPECIONADO: chrdenal;io de Compras

RESPONSAVEL PELO ORGAO|INSPECIONADO: Tatiana Martins

ESCALA DE AVALIACAO DOS CONTROLE
0 - Discordo totalmente; 1 - Discordo parcialmente; 2 - Concordo parcia

S
Imente; 3 - Concordo totalmente

As faixas de notas sombreadas significam que o controle s6 pode ser avaliado como "discordo totalmente" (0) ou "concordo totalmente" (3)

Marcar apenas uma nota

Ne | VERIFICAR SE (L] o e | 1) e OBSERVACAD
QUANTO AO AMBIENTE DE CONTROLE
i o Conforme mencionado no relatério, a Companhia possui uma coordenagio
1 Existe uma Coordenagio de Contratos ou similar, formalmente instituida. X |equivalente que é a COCOP.
Em entrevista com a coordenadora o quadro de pessoal & insuficiente para o
Caso positivo, essa drea dispde de pessoal em quantidade e perfil adequados vo!ume das atividades da COCOP, j4 que estSo na fasaHde lmpian.ta;.ao _du
11 o i X médulo de compras no ERP Prodeb Manager. Em relagdo ao perfil técnico
ao volume e especificidades do érgdo. 5
| estd adequado para as atividades da area.
2 Os contratos possuem indicagdo expressa da drea responsavel por sua X Todos os contratos possuem a indicac3o expressa da drea demandante.,
|gestdo.
No contrato possui indicagdo expressa do gestor e menciona o Art.154 da Lei
3 H# nomeagéo formal do Gestor do contrato. X 19.433/2015 que refere-se a fiscalizagSo do contrato.
A pratica adotada pela Companhia € que o gestor do contrato tenha
conhecimento do objeto contratado, por isso, usualmente, & um
31 O Gestor do contrato é o responsavel pela drea demandante do objeto X gerente/coordenador da drea.
: contratado. Vale ressaltar que corroboramos esse ponto na selegdo realizada.
Os contratos possuem cldusula especifica para tratar da fiscalizagdo,
atribuindo as responsabilidades do gestor e fiscal. Entretanto, entendemaos|
4 Ha definicdo formal, em Portaria ou instrumento similar, das atribuicdes e X que a Companhia deveria possuir um documento (manual de instrucées)
responsabilidades do Gestor e do Fiscal do contrato. que especificasse os papéis e responsabilidades do gestor e fiscal do!
contrato.
O atesto da realizagdo do servigo/entrega do produto é realizado pelo gestor
e/ou fiscal do contrato e o pagamento é efetuado por outro setor que é o
5 Hd segregacdo de funcdo entre quem atesta a realizacdo do servico/entrega x financeiro.
do produto e guem confere e efetua pagamento.
; sy i T g Né&o identificamos uma politica de rotatividade do Fiscal d
6 H3a uma politica de rotatividade do Fiscal e/ou de parte da Comissdo. X . P : &/ou de parte da
Comisséo adotado na Companhia.
Existe Cédigo de Conduta na relagdo com os fornecedores, que iniba N&o identificamos um codigo de conduta para tratar a relacio com os
2 comportamentos e acSes que atentem contra os principios da Administracdo| X fornecedores.
Publica.
N&o é de conhecimento os procedimentos previstos no SEA/Saeb, como
s Ha normativos internos que complementem os procedimentos previstos no X ‘;aTbetm a0 \dentlf:amos :_ obrigatoriedade p:'ewsta para iﬁota-!:s.
A & ; alientamo: anhia segue os
Sistema Estadual de Administragdo (SEA/Saeb) para a drea de contratos. e MosHgue 3 .comp g Nefmativos e {procedimentos
proprios.
QUANTO AS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO
A Companhia esta em fase de implantagdo do médulo de compras no ERP,
este modulo apoiard na gestdo dos contratos celebrados. E importante
g Na Coordenagdo de Contratos ou similar existe controle centralizado de X informar que, atualmente, o acompanhamento é efetuado a partir de
todos os contratos celebrados. contrele auxiliar, no qual o setor alimenta as informagdes.
N3o identificamos essa informag&o nes contra ionados.
10 Os contratos definem formalmente o nome do preposto da contratada. X 3 tos seleciona
No contrato possui indicag@o expressa do fiscal e menciona o Art.154 da Lei
11 O Fiscal do contrato é formalmente indicado. X 19.433/2015 que refere-se a fiscalizacdo do contrato.
A pratica adotada pela Companhia é que o fiscal do contrato tenha
54 O Fiscal tem perfil técnico adequado e aderente com o objeto do contrato e| % conhecimento do objeto contratado, por isso, usualmente, & um
' é devidamente orientado quanto &s responsabilidades e atribuicdes. gerente/coordenador da &rea, além disso corroboramos esse ponto na
selecdo realizada
Existe a nomeacdo formal do fiscal no contrato e a Companhia possui
Comissdo Especifica para Recebimento Permanente, que sdo a Comiss3o de|
12 Hé nomeagdo formal do Fiscal ou,no caso de contrato de alto valor e/ou X Recebimento de Equipamentos e Produtos de Informética e Comiss3o para
complexidade, de Comissdo especifica. Recebimento de Obra, Mobiliario.
. . - Visto que a Companhia ndo possui um documento que liste as atividades do
Gestor do contrato avalia se Fiscal tem tempo habil para executar suas . A R N ..
13 . X gestor e fiscal do contrato, ndo foi possivel avaliar esse tépico.
atividades.
Os contratos possuem cldusula especifica para tratar da fiscalizacio
atribuindo as responsabilidades do gestor e fiscal. Entretanto, entendemos
14 [Fiscal declara formalmente estar ciente de suas atribuicdes. X s Corn-panhla deveria passtiram doc?lfnento (manual de J"’_"”Wes)
que especificasse os papéis e responsabilidades do gester e fiscal do
contrato.
i ; Corrob: tores e fiscai i
Gestor e Fiscal realizam reunidio com preposto do contratado antes do inicio| offpRoramos com:as gesi Eals dos contratos seiemonadols qufa
15 X geralmente ocorrem reunides com o contratado a fim de discutir]

da execugdo contratual.

cronograma e o objeto contratado.




ANEXO 1

CHECKLIST "AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS NA GESTAO DE CONTRATOS"

ORGAO INSPECIONADO: Coordenagdo de Compras

RESPONSAVEL PELO GRGAQ| INSPECIONADO: Tatiana Martins

ESCALA DE AVALIACAQO DOS CONTROLES
0 - Discordo totalmente; 1 - Discordo parcialmente; 2 - Concordo parcialmente; 3 - Concordo totalmente

As faixas de notas sombreadas significam que o controle sé pode ser avaliado como "discordo totalmente” (0) ou "concordo totalmente" (3)

Marcar apenas uma nota

| VERIFICAR SE

| informac@8es gerenciais sobre cada contrato.

N2 0 1 2 3 OBSERVACAO
Ha formalizacdo dos atos relativos 3 gestdo e fiscalizagdo contratual em A Con'manhl? ng°~ pos'sun ‘uma- gestio de contratos e procedimentos
2 | 5 S ) . formalizados a gestdo e fiscalizagio contratual.
16 processos devidamente instruidos e passiveis de rastreamento, inclusive] X
com adogio de mecanismos para registro de ocorréncias e providéncias.
. . . Verificamos que é uma pratica adotada por alguns i
Fiscal emite relatério circunstanciado do servico/material entregue e anexa i 9q E P s P g ns fiscals de contrato que
17 X realiza a elaboracdo desse relatério circunstanciado para anexar ao processo
ao processo de pagamento.
de pagamento.
2 < NZo aplicdvel, j& que os recebimentos dos servicos/prod a i
Nas situagBes em que o servico/entrega do produto for realizado em locais P JE ql z s d Pradab igos/produtos so realizados
3 E apenas em um local 2
18 diversos, os atestos sdo efetuados em todas as unidades/locais onde os P m que e a sede da Froce
servicos/produtos devem ser entregues.
| Para os contratos que hd cessdo de mdo de obra sdo requeridos a relago|
Nos contratos de prestaco de servicos com disponibilizagdo de pessoal o dos funciondrios alocados, bem como, os recolhimentos os impostos e
19 contratado apresenta junto com a fatura relagdo atualizada de funcionarios| X |pagamentc da folha da pagamento (dentre outros documentos requeridos|
alocados. no check list do financeiro).
Ha relatério de recebimento final para entrega de objeto dos contratos de N3o foi identificado um relatério realizado por uma comiss&o especial, quem!
20 natureza técnica complexa efou valor relevante, elaborado por comissdo| X avalia o recebimento do objeto contratado é o gestor/fiscal respaldados pela|
especial. |area técnica.
QUANTO A INFORMACAO E COMUNICACAO
- " . S&o divulgados no site da Companhia e os canais da Ouvidoria i
Os canais institucionais para receberem dendncias (unidades setoriais da R 8 : & H P Idorieo recebiinaito
21 TR 2 s : X |de dendncias e informag&es sobre contratos.
Ouvidoria) sobre execucdo contratual estdo devidamente divulgados.
s = A Ouvidoria reporta & Coorden:
A unidade setorial de Ouvidoria dé conhecimento por escrito a Coordenagdo! e P iz _CD 7 agdo E‘e £ameras pars que asta esclareca as
22 R % P X |dentncias ou solicitagdc de informagdo.
de Contratos e a dirego superior das dentncias envolvendo contratos.
3 3 ¢ P Na entrevista, verificamos que apenas um gestor ja recebeu o ri
Fiscal informa por |escrito ao Gestor do contrato sobre ocorréncias da . q P ! g_ J relatério do
23 Z : - i X fiscal do contrato que acarretou em notificagdo formal do fornecedor.
execucdo que possam acarretar imposicdo de sangBes ao contratado. ;
Os procedimentos| previstos no Sistema Estadual de Administragdo! N&o € de conhecimento os procedimentos previstos no SEA/Saeb para a
24 (SEA/Saeb) para a drea de contratos sdo do conhecimento do Coordenador| X COCOP, bem como para o gestor e fiscal do contrato.
de Contratos, Gestor e Fiscal.
A COCOP envia o contrato para as dreas demandantes do objeto contratado,
25 Os contratos s8o divulgados para todas as dreas envolvidas (diretorias geral,. X além de enviar para a COFIN (Coordenacdo Financeirz). Ademais, os
financeira e administrativa, CCls etc). contratos s3o divulgados no Diario Oficial da Bahia, tornando-se pablico.
26 Hé disponibilizagio| de acesso para consulta das dreas interessadas das X A COCOP disponibiliza os contratos para consulta quando ha solicitagdo das

dreas.

QUANTO A AVALIACAO DE RISC

0 E MONITORAMENTO

Coordenagio de Contrato ou similar questiona Gestor, com a devida

Verificamos que o gestor realiza controle em excel dos contratos que
possuem sua gestdo. Ademais, a partir de margo/2018 foi implantado no

de maior relevancia incluindo em seu Plano de Acdo.

27 antecedéncia, quanto & prorrogacdo ou ndo dos instrumentos celebrados. X médulo de compras do ERB Prodeb Manager um alarta, através de email
sinalizando que a vigéncia contratual esta préxima do vencimento.
28 A Coordenaco de Contratos efetua acompanhamento do saldo contratual e X A Companhia ndo possui uma gestdo de contratos gque realize o
alerta para eventual extrapo!a;ﬁo. acompanhamento do saldo contratual.
As medidas para contratagdo de novos fornecedores sdo adotadas Geralmente, as medidas de contratagio ocorre de forma tempestiva,|
29 tempestivamente, de modo a evitar pagamentos por indenizacdo ou X entretanto temos alguns casos de dispensas de licitacio e termos
dispensas indevidas de licitacdo. indenizatérios.
30 Existe um Plano de Fiscalizagdo para cada contrato, listando os principais| X Ndo foi identificade um Plano de Fiscalizagdo para contratos adotado pela
pontos de verificacdo. Companhia.
Tendo em vista que a Companhia ndo possui um Plano de Fiscalizag3o dos
Contratos de maior relevéncia, impossibilita a coordenagio de controle
1 A CCl ou unidade equivalente monitora o Plano de Fiscalizacdo dos contratos| X interno realizar a elaboragdo do plano de agdo.




