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\v GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

R ODEB COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DA BAHIA - PRODEB
COMISSAO DE LICITACAO - PRODEB/DE/CL

TECNOLOGIA, INFORMAGAO E SEGURANGA.

JULGAMENTO DE RECURSO

SEI N2 065.10933.2023.0006081-89

PC N2 23/086-00

INTERESSADO: IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

REFERENCIA: RITO SIMILAR AO PREGAO ELETRONICO N° 009/2023.

RELATORIO DE JULGAMENTO

Trata-se de recurso interposto pela empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA contra a decisdo que declarou a
empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A vencedora do rito similar ao Pregdo Eletronico n2 009/2023, que tem como
objeto a implantagdo de sistema de registro de pregos objetivando a contratagdo de empresa especializada em Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC, para disponibilizagdo de acessos aos servigos de geocodificagdo e de reconhecimento facial, através de APl (Application
Programming Interface) e SDK (Software Development Kit), na modalidade Software como Servigo (SaaS), de forma online, incluindo garantia,
manutencgdo e suporte técnico, de acordo com padr&es técnicos de desempenho e qualidade definidos no Termo de Referéncia.

Verificada a tempestividade do recurso apresentado, firmo o entendimento a seguir.
1. DAS RAZOES DO RECURSO — IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA

A Recorrente aduz, em apertada sintese, que a decisdo que declarou a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A.
vencedora do Rito Similar ao PE n2 009/2023 merece ser reformada, uma vez que ao tomar conhecimento sobre os documentos apresentados pela
Recorrida identificou que esta, ora declarada como vencedora do procedimento licitatério em questdo, ndo preenche os requisitos minimos exigidos
pelo instrumento convocatoério, conforme itens 7.1 e 7.2 do Termo de Referéncia, de modo que entende ter sido inobservado o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério e da isonomia entre as partes.

Por conseguinte, a Recorrente requer a desclassificagdo da Recorrida do certame ao afirmar que a empresa licitante Lanlink ndo cumpriu com o que foi
estipulado no Termo de Referéncia, ja que apesar da habilitagdo técnico-operacional ndo possuir previsdo expressa na Lei 13.303/2016, o Regulamento
e, igualmente, o instrumento convocatdrio fazem as exigéncias pelas quais as empresas licitantes estdo vinculadas, bem como a mesma apresentou
supostos documentos para aferir a Capacidade Técnica que, conjuntamente, sequer atingem o percentual de 10% (dez por cento) do quantitativo
minimo prelecionado no instrumento convocatério, uma vez que, segundo a Recorrente, nos supostos atestados de capacidade técnica apresentados,
por uma oOtica da razoabilidade e proporcionalidade com o objeto licitado, denota-se que os limites minimos necessarios que garantiriam uma
qualificagdo técnica das empresas para a execugdo do contrato sequer foi atingido préximo ao percentual de 10% (dez por cento), o que atrairia,
segundo a mesma, inseguranga e auséncia de certeza no tocante ao cumprimento do objeto licitado.

A Recorrente cita também que segundo entendimento majoritario do TCU, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em percentual superior a 50%
dos quantitativos a executar representaria uma limitagdo a competitividade em um procedimento licitatério, restringindo indevidamente a ampla
competitividade, e que, a contraiu sensu, seria preciso visualizar que, na hipdtese em comento, a empresa Lanlink sequer dispde de um quantitativo
préximo a 10% do que é almejado para execu¢do ao longo da relagdo contratual pela Administragdo Publica, o que demonstra a inseguranga, como
também a ndo comprovagdo de carater técnico operacional pela mesma.

Em seguida, a Recorrente afirma que houve afronta ao principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que a Recorrida teria apresentado uma
proposta completamente em desconformidade com as normas técnicas editalicias e de modo a prejudicar a competitividade com as demais.

Por fim, requer a Recorrente que seja concedido efeito suspensivo ao recurso interposto, bem como o provimento do mesmo para a reforma da decisdo
que declarou a empresa LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA como vencedora do Prego Eletronico n® 009/2023, e no mérito,
pelo provimento para anular a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame, de modo a desclassifica-la, na forma do item 50 do instrumento
convocatoério c/c art. 56, 11, da Lei 13.303/2016.
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2. DA COMPROVAGAO DE PODERES POR PARTE DO REPRESENTANTE DA RECORRENTE

Preliminarmente, cumpre destacar que o recurso interposto pela empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA foi
entregue tempestivamente, na data de 02/08/2023, onde versa que “manifestada a intengdo de recorrer, por qualquer licitante, sera concedido o prazo
de 03 (trés) dias Uteis para a apresentagdo das razGes do recurso”. Ademais, consta na pega recursal a assinatura do signatdrio, Sr. Gustavo Rodrigues de
Paula, representante legal da mesma, devidamente constituido através de procuragdo anexada juntamente com o Contrato Social.

3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO — LANLINK SOLUGCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A.

A empresa LANLINK SOLUOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A. apresentou, tempestivamente, suas contrarrazdes ao recurso interposto pela
empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, refutando as alega¢es da Recorrente, e rebatendo os itens que foram

alvo do recurso interposto pela mesma, nos seguintes termos:

Inicialmente sustenta a Recorrida que, se forem analisadas as supramencionadas exigéncias presentes nos Itens 7.1 e 7.2 do Termo de Referéncia com
uma breve atengdo e aptiddo de interpretagdo, ver-se-a que os argumentos da IPNET ndo possuem nenhuma pertinéncia com o que ora é emanado pelo
instrumento convocatério, conforme se extrai do enunciado do item 7 e que em nenhum momento é exigido que os referidos documentos sejam
apresentados em conjunto com a habilitagdo, muito pelo contrario, tais declaragdes foram impostas tdo somente no momento de assinatura do
contrato.

A Recorrida alega também que que ndo haveria nenhum descumprimento por parte da LANLINK se esta tivesse deixado de apresentar as
supramencionadas declaragées em conjunto com suas documentagdes de habilitagdo, visto que sua exposi¢do era obrigatdria Unica e exclusivamente no
momento em que fosse ser celebrado o instrumento contratual.

A Recorrida aduz ainda que os itens 7.1 e 7.2 ndo possuem qualquer relagdo com a demonstragdo de qualificagdo técnica, uma vez que em nenhum
momento foi citada como requisito de habilitagdo no Edital e também ndo é disposta pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos da PRODEB em seu rol
de qualificagdo técnica.

Afirma a Recorrida que seguiu estritamente o que ora é emanado pelo instrumento convocatério e as disposi¢oes presentes no Regulamento de
LicitagOes e Contratos da PRODEB, de modo que a sua correta habilitacdo se demonstra fato inquestiondvel, devendo as alegagdes da Recorrente serem
completamente defenestradas uma vez que ndo guardam qualquer pertinéncia com a realidade fatica.

Ademais, a Recorrida afirma que em momento anterior ao inicio do certame foram feitos questionamentos pela mesma e pela Telmex sobre a forma
como poderiam ser cumpridos os itens 7.1 e 7.2 do Termo de Referéncia e que em resposta a Prodeb afirmou que poderiam os referidos itens serem
cumpridos mediante a apresentagdo de declaragdes emitidas pelo fabricante.

Por conseguinte, a Recorrida, levando em consideragdo que as supramencionadas declaragdes ja haviam sido apresentadas no momento da juntada de
seus documentos de habilitagdo, afirma que resta claro que ndo houve nenhum descumprimento por parte da mesma, tendo em vista que esta somente
apresentou os documentos que foram aprovados pela prépria PRODEB em seus esclarecimentos, para consubstanciar as exigéncias editalicias
discutidas.

Finaliza afirmando que cumpriu ndo sé com o que estd expressamente consignado no edital e em seus anexos, mas também com as respostas dadas aos
pedidos de esclarecimento realizados antes do inicio da licitagdo.

Por fim, a Recorrida requer que seja mantida a decisdo que a declarou vencedora do certame e que seja dado prosseguimento as préximas etapas do
certame licitatdrio.

4. DA ANALISE DAS ALEGAGOES RECURSAIS

Tendo em vista que a matéria do recurso em tela trata acerca de exigéncias técnicas, previstas no termo de referéncia elaborado pela unidade solicitante
da licitagdo em questdo, bem como analisados pela referida area, foi encaminhado o recurso interposto pela IPNET SERVICOS EM NUVEM E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA a Geréncia de Solugdes Corporativas — GSC, a fim de que fosse analisada a pertinéncia do quanto alegado pela
Recorrente. Desse modo, a DIS/GSC através dos seus titulares, Srs. Makoto Koshima e Carlos Eduardo da Silva Carvalho, se manifestaram ao doc. SEI n®
00072478288, nos seguintes termos:

“Prezada Comisséo de Licitagéo (CL),

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo de Licitagdo da PRODEB, para andlise e manifestagcdo quanto ao recurso interposto pela
empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, doc. SEI n® 00072039602, bem como a contrarrazéo
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encaminhada pela LANLINK SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A, doc. SEI n? 00072392992, que trata das matérias
relacionadas a habilitagdo técnica e condigcbes gerais para prestagdo dos servigos, apresentamos a seguir as consideragbes da
Geréncia de Solugbes Corporativas (GSC) e Diretoria de Desenvolvimento e Integragdo de Solugées (DIS).

Recurso IPNET
No recurso apresentado pela IPNET, destacamos os trechos abaixo transcritos:

“Trata-se de recurso administrativo interposto em razdo da necessdria desclassificagdo da empresa declarada como
“vencedora” no procedimento licitatério — Lanlink -, quanto as disposi¢ées do Termo de Referéncia (itens 7.1 e 7.2 da “Cléusula 7 —
Condigbes Gerais para Prestacdo de Servigos”) que expressam claramente a necessdria comprovagdo de quantitativos e a capacidade
técnica para entrega e suporte, restando manifestado expressamente a intengdo de recurso, expressado na forma da “Segdo XIV —
Dos recursos”, item 55.2 do Instrumento Convocatdrio, pela inobservédncia por parte.”

“Com isso, no curso do procedimento licitatdrio, a Recorrente ao tomar conhecimento sobre os dcoumentos apresentado pela
empresa licitante Lanlink, identificou que a empesa, ora declarada como vencedora do procedimento licitatorio em questdo, néo
preenche os requisitos minimos exigidos pelo instrumento convocatdrio, conforme itens 7.1 e 7.2 do Termo de Referéncia, de modo
que resta inobservado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia entre as partes. ”

“Nessa toada, a empresa licitante vencedora (Lanlink) apresentou supostos documentos para aferir a Capacidade Técnica que,
conjuntamente, sequer atingem o percentual de 10% (dez por cento) do quantitativo minimo prelecionado no instrumento
convocatdrio, qual seja, (i) 600.000,00 (seiscentos mil) para servico de Geocodificagdo; e (ii) 12.000.000,00 (doze milhées) para
servigos de reconhecimento facial.

Isto porque, nos supostos atestados de capacidade técnica, por uma 6tica da razoabilidade e proporcionalidade com o objeto
licitado, denota-se que os limites minimos necessdrios que garantem uma qualificagdo técnica das empresas para a execugdo do
contrato sequer foi atingido proximo ao percentual de 10% (dez por cento), o que atrai inseguranga e auséncia de certeza no tocante
ao cumprimento do objeto licitado. “

Contrarrazdo LANLINK
Na contrarrazdo apresentada pela LANLINK, destacamos os trechos abaixo transcritos:

“Nesse sentido, conforme se extrai do enunciado do Item 7 disposto alhures, em nenhum momento é exigido que os referidos
documentos sejam apresentados em conjunto com a habilitagdo, muito pelo contrdrio, tais declaragbes séGo impostas tdo somente no
momento de assinatura do contrato. ”

“Sendo assim, constata-se que ndo haveria nenhum descumprimento por parte da LANLINK se esta tivesse deixado de
apresentar as supramencionadas declaragées em conjunto com suas documentag¢bes de habilitagdo, visto que sua exposi¢éo era
obrigatdria tnica e exclusivamente no momento em que fosse ser celebrado o instrumento contratual. ”

“Destaca-se ainda que as determinagdes de documentagdes a serem apresentadas para cumprimento dos Itens 7.1 e 7.2 nGo
possuem qualquer relagéo com a demonstragdo de qualificagdo técnica, uma vez que em nenhum momento foi citada como requisito
de habilitacdo no Edital e também ndo é disposta pelo Regulamento de Licitacées e Contratos da PRODEB em seu rol de qualificagéo
técnica. “

“No contexto dos questionamentos relativos aos itens 7.1 e 7.2, levantados pela TELMEX e a LANLINK, conforme anexo, o
esclarecimento apresentado sustenta a sugestdo dada pela recorrida, onde tais documentos, de acordo com a concorddncia na
resposta fornecida pela PRODEB, poderiam ser cumpridos mediante a apresentagéo de declaragdes emitidas pelo fabricante, o que se
alinha ao entendimento prévio da LANLINK. “

“Logo, levando em consideragéo que as supramencionadas declaragdes ja foram indubitavelmente apresentadas pela LANLINK
no momento de anexagdo de seus documentos de habilitagdo, resta claro que ndo hd nenhum descumprimento por parte da recorrida
tendo em vista que esta somente apresentou os documentos que foram aprovados pela prépria PRODEB em seus esclarecimentos,
para consubstanciar as exigéncias editalicias discutidas em epigrafe. “

“E fundamental salientar ainda que, no que tange ao Edital e ao Termo de Referéncia, ndo é estipulado nenhum patamar
minimo de transagbes ou produtos para a validagdo da qualificagdo técnica, até mesmo porque tais documentos nem fazem parte
das exigéncias de habilitagdo. “

Consideragdes Finais

Conforme o Edital n® 009/2023, bem como o Termo de Referéncia que integra esta contratacdo, ndo consta o requisito de qualificacéo
técnica.

Quanto ao item 7 — Condigbes Gerais para Prestagéo dos Servigos, a apresentagdo das declaragcdes exigidas sdo requisitos somente
para a assinatura do contrato, ndo fazendo parte desta fase do certame. Neste momento, a PRODEB deverd observar o estabelecido
no Edital e Termo de Referéncia, bem como os esclarecimentos prestados durante o certame.

Assim sendo, opinamos pelo indeferimento do recurso apresentado pela IPNET, mantendo a LANLINK como vencedora do Pregéo

Eletrénico n® 009/2023.”
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Diante de todo o exposto, em razdo do parecer exarado pela DIS/GSC, unidade responsavel pelas exigéncias editalicias aqui discutidas, verifica-se a
impossibilidade de éxito do recurso interposto em virtude dos fundamentos levantados pela Recorrente ndo se sustentarem, conforme amplamente
demonstrado.

5. CONCLUSAO

Por todo exposto e por tudo mais que consta nos autos, opino pela IMPROCEDENCIA das razdes apresentadas pela empresa IPNET SERVICOS EM
NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, conforme parecer da drea técnica. Sendo assim, ratifico a decisdo que declarou a empresa LANLINK
SOLUCOES E COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A. vencedora do Rito Similar ao Pregdo Eletrdnico n2 009/2023.

Por fim, tendo em vista a auséncia de matéria juridica a ser apreciada pela Assessoria de Suporte Juridico, encaminhamos os autos ao Diretor Executivo
para decisdo, conforme preleciona o art. 228 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodeb.

— -

°
)eI! @ Documento assinado eletronicamente por Thais Spinola de Carvalho Varela, Assessora Técnica, em 10/08/2023, as 16:16, conforme horario oficial de
‘ atsinature Brasilia, com fundamento no art. 139, Incisos | e I, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

— -

i
)eI! @ Documento assinado eletronicamente por Mariana Ceuta de Lacerda, Consultor IV, em 10/08/2023, as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
‘ stsinature fundamento no art. 139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Referéncia: Processo n? 065.10933.2023.0006081-89 SEI n? 00072638959
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\ GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia

TECNOLOGIA, INFORMAGAO E SEGURANGA.

DECISAO

PROCESSO SEI N° 065.10933.2023.0006081-89
RECURSO ADMINISTRATIVO AO RITO SIMILAR AO PREGAO ELETRONICO N° 009/2023

RECORRENTES: IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
LTDA

LANLINK SOLUGOES E COMERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S.A

O DIRETOR EXECUTIVO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO
DA BAHIA — PRODEB, no uso de suas atribui¢cdes legais e estatutarias,

Considerando a documentacdo e informagbes contidas no Processo SEI N°
065.10933.2023.0006081-89, originada do Rito Similar ao Pregéo Eletrénico n°® 009/2023, que
tem como objeto a implantagdo de sistema de registro de precgos, objetivando a contratagao de
empresa especializada em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, para
disponibilizagcado de acessos aos servigos de geocodificagdo e de reconhecimento facial, através
de API (Application Programming Interface) e SDK (Software Development Kit), na modalidade
Software como Servico (SaaS), de forma online, incluindo garantia, manutencédo e suporte
técnico, de acordo com padrdes técnicos de desempenho e qualidade definidos no Termo de
Referéncia que constitui o documento SEI n° 00070614521, bem como no Edital que presidiu o
sobredito certame — documento SEI n°® 00070613991;

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela empresa IPNET SERVICOS EM NUVEM
E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA (documento SEI n° 00072039602) contra decisdo
da Sra. Pregoeira, que declarou vencedora a empresa LANLINK SOLUGCOES E
COMERCIALIZAGAO EM INFORMATICA S.A — documento SEI n° 00072038245;

Considerando as contrarrazbes apresentadas pela empresa LANLINK SOLUGOES E
COMERCIALIZACAO EM INFORMATICA S.A sob os argumentos consignados na peca
apresentada através do documento SEI n°® 00072392992;

Considerando a analise técnica exarada pela Diretoria de Desenvolvimento e Integracdo de
Solucdes — DIS/GSC, em derredor das razées dos sobreditos recursos — documento SEI n°
00072478288;

Considerando, ainda, as razbées da Pregoeira que fundamentam a manutengdo da decisao
anteriormente declarada - documento SEI n°® 00072638959;
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RESOLVO

Reconhecer a tempestividade do recurso administrativo intentado pela empresa IPNET
SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, para DECIDIR pela
improcedéncia das razbes apresentadas pela empresa requerente, ao tempo em que
mantenho a declaracdo da empresa LANLINK SOLUGOES E COMERCIALIZAGAO EM
INFORMATICA S.A como vencedora do Rito Similar ao Pregio Eletrdnico n° 009/2023.

Remeta-se os autos a Comissao de Licitacdo para adogdo das medidas cabiveis quanto a
publicidade da presente decisdo, bem como quanto ao andamento do feito.

Salvador, 11 de agosto de 2023.

José Muniz Reboucas
Diretor Executivo

ei' Documento assinado eletronicamente por Jose Muniz Reboucas, Diretor Executivo, em 11/08/2023,
;?smm:a té as 12:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 132, Incisos | e ll, do Decreto
eletronica n2 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Referéncia: Processo n? 065.10933.2023.0006081-89 SEI'n2 00072687688

2 of 2 14/08/2023, 08:45



