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A CIA. DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DA BAHIA - PRODEB

Ref:. PREGAO ELETRONICO N 2 017 / 2023 - PROCESSO N2 23/098-00

RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos continuados, de
manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas e atendimento 24 x 7 (vinte e
quatro horas por dia e sete dias por semana), no DATACENTER da PRODEB, pelo periodo de 12
(doze) meses, em conformidade com todos os itens e especificagdes constantes no Termo de

Referéncia e seus anexos.

A VERTIV TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA, CNPJ 03.698.870/0008-40, empresa estabelecida na
Avenida Hollingsworth, 325, no bairro do Iporanga, cidade de Sorocaba e no Estado de S3o
Paulo, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, interpor,
tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo desse Colegiado que
considerou vencedora desse certame, a GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E
SERVICOS, uma vez que a documentacao técnica enviada pela Recorrida ndo se coadunam com
as exigéncias editalicias, em especial ao item 1.2 Qualificagdo Técnica do Edital e 17 do Termo

de Referéncia/ Qualificacdo Técnica do instrumento convocatdrio.

Salientamos que o artigo 43 da Lei n? 8.666/93 veda a inclusdo posterior de documento que
deveria constar inicialmente da proposta, portanto, a desidia da Recorrida ndo poderd ser
convalidada por meio de diligéncia, pois importara na juntada de documento que deveria

constar originariamente da proposta. Vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos:
(...)
V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes

do edital;
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(...)

§ 32 F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢éo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, VEDADA A

INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMAGCAO QUE DEVERIA CONSTAR

ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Assim, permitir a contratac¢do da licitante que ndo observou as regras dispostas no edital fere o
principio basilar da isonomia entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

sendo questdo a ser analisada, indissociavelmente, sob o manto da moralidade administrativa.

Os atestados e profissionais enviados pela Recorrida ndo observou o Item 1.2 Qualificagao
Técnica do Edital e 17 do Termo de Referéncia/ Qualificagdo Técnica, motivo, mais do que
suficiente, pelo qual a GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS deve ser

desclassifica/inabilitada em observancia ao Edital e artigos 32, 27, 41 e 43 da Lei n2 8.666/93.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que |hes sdo correlatos. Art. 27. Relativo a habilitacdo. Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Art. 43

citada acima.

|. PRELIMINARMENTE

a) DA LEGISLACAO APLICAVEL E PRINCIPIOS NORTEADORES
A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu inciso XXI do art. 37, o dever de licitar para
a administracdo publica direta e indireta. A Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, regula as

normas gerais de licitacdo e contratacdo para as administragdes publicas da Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios. A nova Lei de LicitacGes, em vigor desde 12 de abril de 2021, ndo
possui vacatio legis, tornando sua aplicabilidade imediata para os novos processos licitatorios.

Ambas as normas, Lei n? 14.133/21 e Lei n2 8.666/93, produzirdo efeitos no ordenamento
juridico até 29 de dezembro de 2023. A Administracdo tem a opgédo de utilizar a Lei 14.133/21,
a Lei 8.666/93 ou outras leis especificas, conforme o art. 191 da Lei 14.133/21. Neste caso, a
Administracdo optou por utilizar a Lei 10.520/2002 e o §12 do art. 44 do Decreto Federal n2
10.024/2019, além da Lei n? 8.666/93, devendo obedecer aos ditames legais estabelecidos por
essas normativas. O Pregoeiro deve observar os principios gerais da administragdao publica,
como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (art. 37 da CF/1988),

bem como os principios especificos da Licitacdo, conforme o art. 32 da Lei n? 8.666/93.

A Comissdo de Licitagdio também deve pautar suas agBes nos principios da isonomia,
competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, indistingao,
inalterabilidade do edital, sigilo das propostas, vedagao a oferta de vantagem, obrigatoriedade,
formalismo procedimental e adjudicacdo compulséria.

b) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o inciso XVII do art. 42 da Lei Federal n? 10.520/2002, é possivel interpor recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias a partir da decisdao que declara o vencedor em pregao.
O mesmo prazo é estabelecido pelo inciso XV do art. 12 do Decreto Municipal 4.341/2013 e pelo
art. 44 do Decreto Federal 10.024/2019. O recurso em questdo foi protocolado em 13 de

outubro de 2023, sendo tempestivo, levando em consideracao o feriado de 12 de outubro.

c) DO ATO RECORRIDO

O inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a obrigatoriedade de licitacdo
para obras, servigcos, compras e alienagdes realizadas pela administracdo publica, ressalvados os
casos previstos em lei. A Lei n? 8.666/93, em seu artigo 22, determina que todas as contratacdes
de obras, servicos, compras, alienagGes, concessoes e locacGes pela Administracdo Publica

devem ser precedidas de licitacdo, exceto nos casos previstos na referida lei.
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A licitacdo visa garantir o principio da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com o art. 32
da Lei n2 8.666/93. O ato administrativo, em particular o aceite da proposta e a habilitacdo da
licitante Gemelo, deve observar os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, formalismo procedimental, bem como os principios gerais da

administragdo publica, legalidade e eficiéncia.

Il . DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Para que a recorrida pudesse participar de maneira equitativa e justa com todos os licitantes,
eraimperativo que exibisse atestados técnicos em conformidade com o edital e seus respectivos
itens. A apresentacdao de documentos que confirmassem seu registro no CREA, bem como a
qualificacdo de profissionais especificos para as fungdes descritas no edital, eram requisitos

indispensaveis para sua participa¢do no processo em questao.

E crucial ressaltar que o parecer técnico elaborado pelos Consultores da Prodeb, Adriano da
Costa Mendonga, Consultor lll, e pelo Gerente I, Fabio André Mendes de Sant Anna, concluiu,
de maneira simplista e equivocada, que, com base nos documentos fornecidos pela empresa
Gemelo, esta apresentou capacidade técnica suficiente em relagao aos critérios de qualificacdo
técnica exigidos. Tal conclusdo é questionavel e merece uma analise mais aprofundada, dada a

relevancia dos requisitos técnicos estipulados no edital.

E imprescindivel destacar que estamos lidando com um projeto de extrema criticidade, bem
COMO UM processo que requer uma equipe presencial altamente especializada e experiente para
manter seu funcionamento em condi¢Ges ideais. O edital deixa isso claro ao solicitar a
comprovacao das aptiddes técnicas necessarias. Contudo, é importante observar que uma
empresa que possui todo o aparato necessdrio para realizar as tarefas descritas no edital incorre
em custos significativos. Para cumprir as exigéncias do edital, é essencial contar com
Engenheiros Eletricistas devidamente registrados no CREA, com Certiddo de Acervo Técnico

(CAT) e registro profissional, bem como Engenheiros Mecanicos com CREA, CAT e registro
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profissional. Além disso, a equipe deve incluir técnicos especializados e eletricistas, entre outros

profissionais qualificados.

Uma empresa que fornece atestados sem um acervo técnico apropriado, bem como atestados
acervados pelo CREA sem os profissionais qualificados especificamente para o projeto, consegue
reduzir seus custos. Consequentemente, essa empresa tem maior flexibilidade para oferecer
descontos em um processo licitatério. No entanto, é importante notar que essa abordagem
resulta em uma capacidade reduzida para oferecer solucbes adequadas em casos de

manutencdes corretivas para objetos de alta complexidade, como é o caso do presente projeto.

Dessa forma, perdemos aisonomia na competicao, pois ndo é possivel manter uma concorréncia
justa com um concorrente que ndao apresenta todas as especialidades técnicas necessarias. A
falta dessas singularidades compromete a qualidade e a eficiéncia das solugGes oferecidas, o
qgue pode resultar em dificuldades significativas no caso de problemas ou falhas durante a

execugdo do projeto.

Segundo o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodeb o artigo 91 é claro:

. Registro ou Inscrigdo da entidade profisional competente

1. Comprovacgdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo...

...112 Entende-se por licita¢Go de alta complexidade técnica aquela que envolva alta

especializagdo, como fator de extrema relevdncia para garantir a execug¢do do objeto a ser

contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagéo de servicos publicos

essenciais.

“1.2 Qualifica¢do Técnica, comprovada através de:

a) comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através da apresenta¢io de um

ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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preferencialmente de acordo com o modelo constante da PARTE Il deste instrumento (art. 91, I
e § 22do RLC da PRODEB), em observdncia ao quanto exigido no item 17 do Termo de

Referéncia.”

O parecer técnico em questdo ndo abordou a validade da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
(CREA) da empresa Gemelo. Este documento confirma a auséncia de pendéncias financeiras da
empresa, além de certificar o registro legal da empresa no conselho profissional pertinente as
atividades técnicas, em conformidade com a Lei n25.194 de 24 de dezembro de 1966. Vale notar
gue a manutengao dessa certiddo requer investimentos regulares por parte da empresa. Além
disso, é fundamental considerar que a presenca de profissionais com CREA, acervo técnico e

experiéncia em manutencgdo corretiva, demanda investimentos adicionais significativos.

Importante mencionar, também, que o parecer técnico nao investigou se os profissionais citados
fazem parte da equipe da recorrida nem se esses profissionais possuem algum débito que possa
afetar a apresentacdo da Certiddo de Registro e Quitagdo do CREA. Estes fatores sdo cruciais e
devem ser considerados ao avaliar a qualificagdo técnica da empresa. Dessa forma, é
fundamental que esses aspectos sejam minuciosamente revisados no processo, visto que
podem ter impacto direto na capacidade da empresa de cumprir os requisitos técnicos

essenciais estabelecidos no edital da licitacao.

Il . DOS ACERVOS VALIDOS

A empresa Gemelo enviou um total de 20 atestados de capacidade técnica que ndo possuiam
certificacdo ou reconhecimento de entidade profissional competente. A maioria desses
atestados ndo estava relacionada ao objeto do edital, indicando claramente uma tentativa de
inserir documentos protelatdrios. Além disso, a empresa enviou uma Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) que nao tinha fun¢do habilitatéria no contexto do processo
licitatorio. No entanto, a Gemelo também forneceu um total de 9 atestados devidamente
certificados pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Vamos analisar esses

documentos detalhadamente:
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Para os acervos relacionados aos arquivos 62, 63 e 66, todos estdo associados a mesma obra da
Prefeitura de Contagem. No entanto, dois desses acervos se referem a atividades diferentes e
nenhum deles esta alinhado com o objeto do edital em questdo, que é a Manutencdo Corretiva.
Os acervos 62 e 66, referentes as CATs 68441/2020 e 68380/2020, respectivamente, estdo
ligados ao projeto de instalagdo e comissionamento de um data center modular. A Unica
diferenga entre eles estd na competéncia técnica dos profissionais envolvidos: um Engenheiro
Elétrico e outro Engenheiro Mecanico. O acervo 63, relacionado a CAT 0000000585064, refere-
se a atividade técnica de construcdo de uma base estrutural em concreto armado. Nenhuma
dessas atividades estd relacionada a Manuteng¢do Corretiva conforme exigido pelo edital,

tornando-os inaplicaveis para a validagdo do processo licitatério em questdo.

No caso do arquivo 48, referente ao CAT 1020210000138 da SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO
E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE GOIAS, a Atividade Técnica Principal indicada é o "Projeto,
Implantacdo, Garantia e Manutencdao (60 Meses) de Data Center Modular'. De maneira
semelhante, para o CAT 239611/2021, relacionado ao arquivo 65, proveniente da SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN, a atividade indicada é o "Projeto Executivo de Instalagdo e
Comissionamento de Data Center Modular Seguro Outdoor". Ambas as atividades sdo similares,
mas nao estao alinhadas com o objeto especifico do edital em questdo. Portanto, esses acervos
ndo sdo pertinentes para a validagdo do processo licitatério, uma vez que ndo se enquadram nas

exigéncias detalhadas no edital.

No caso do arquivo 69, referente ao Atestado de Capacidade Técnica do Centro Nacional de
Pesquisa em Energia e Materiais — CNPEM, com registro 2620140010810, as atividades técnicas
indicadas sdo "Elaboragdo e Projeto de InstalagGes de Baixa Tensdo". Essas atividades ndo estdo
relacionadas a manutencgdo dos sistemas, o que é um requisito fundamental do edital. Portanto,
esse atestado ndo atende as especificacGes do edital em termos de experiéncia em manutencao,

tornando-o inadequado para ser considerado na avaliagdo do processo licitatério em questao.

No que diz respeito ao Atestado da Informatica de Municipios Associados S/A (IMA), com

registro 2620150001040, presente no arquivo 70, € mencionada uma atividade relacionada a
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manutencdo, mas esta relacionada a garantia de 12 meses do que a uma manutencdo corretiva
propriamente dita. E essencial destacar que o profissional responsavel, Jodo Batista Ferreira,
Engenheiro Eletricista, ndo abrange todas as atividades necessdrias. O atestado é incompleto,
pois se limita apenas as atividades relacionadas a parte elétrica e ndo engloba as atividades
relacionadas a parte mecanica, que também sdo cruciais conforme especificado no edital.
Portanto, esse atestado ndo atende integralmente aos requisitos do edital, j4 que ndo cobre

todas as areas técnicas necessdarias para a manutengdo do projeto em questdo.

Enfim temos a CAT 237297, Atestado de Capacidade da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
MT. Essa com o profissional apenas Mecanico, o Engenheiro Mecanico Alberto Santos Alves que
é responsavel pela manutencgao da atividade especifica em documento que ndo possui empresa
contratada. Na parte especifica de Contratante esta descrito “Nenhuma empresa”. Na drea de
observagoes é descrito que a empresa contratada ndo estava registrada no CREA-MT na época
da realizagdo da obra ou servico. Assinatura do contrato em 10 de julho de 2018, Fornecimento
em 30 de novembro de 2018 e término em 28 de novembro de 2021 e o documento ndo foi

devidamente atualizado.

Ja na CAT 237297, proveniente do Atestado de Capacidade da Secretaria de Estado da Fazenda
—SEFAZ MT, temos um cenario peculiar. O documento menciona apenas o Engenheiro Mecanico
Alberto Santos Alves como responsavel pela manutencdo da atividade especifica. Contudo, é
importante observar que ndo ha uma empresa contratada mencionada no documento. Na se¢do
de Contratante, esta registrado como "Nenhuma empresa". Além disso, nas observacdes, é
indicado que a empresa contratada ndo estava registrada no CREA-MT na época da realizacdo

da obra ou servico.

E relevante notar que o contrato foi assinado em 10 de julho de 2018, com o fornecimento
concluido em 30 de novembro de 2018 e o término em 28 de novembro de 2021. No entanto, o
documento nao foi devidamente atualizado para refletir as mudancas, como a eventual inclusdo

de uma empresa responsavel ou a regularizacdo do registro no CREA-MT.
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Considerando esses aspectos, este atestado ndo atende plenamente aos critérios estabelecidos
no edital, pois ndo apresenta uma empresa contratada e ndo demonstra atualizacdo adequada,
o que levanta duvidas sobre a validade das informacdes fornecidas para a participacdo no

processo licitatério.

Diante da andlise da documentacdo enviada e da auséncia de detalhes essenciais por parte da
empresa GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS, torna-se evidente a falta
de comprovagdo do atendimento as exigéncias do edital. E notdrio que o ato que declarou essa
empresa como vencedora da licitacdo deve ser revisto, pois violou diretamente os principios

licitatorios fundamentais da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Diante desses elementos, é imperativo que sejam tomadas medidas para corrigir essa situacdo
e garantir que o processo licitatério seja conduzido de acordo com a transparéncia, a justica e a
igualdade entre os concorrentes, como requerido pelos principios legais que regem as licitagdes

publicas.

“Art. 30 A licitag@o destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

(...)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

DA CONCLUSAO

Diante de todas as consideracGes apresentadas, ndo hd sustentacdo para a habilitacdo da
licitante GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS COMERCIO E SERVICOS. Como devidamente

exposto, a empresa descumpriu as disposi¢coes do edital e violou o principio da isonomia.
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Diante dos argumentos apresentados, a recorrente aguarda que o presente Recurso
Administrativo seja plenamente reconhecido e aceito. Com isso, a decisdo impugnada deve ser
reformada, resultando na declaracdo de inabilitacdo da Recorrida. Consequentemente, o
certame deve prosseguir, com a convocagao da licitante subsequente, conforme previsto em lei.
A observancia desses principios e procedimentos é essencial para garantir a justica e a

integridade do processo licitatério.

Caso este Colegiado ndo adote essa posicdo, solicita-se que o presente recurso seja
encaminhado a Autoridade Superior para avaliagdo, de acordo com as disposi¢des legais

aplicaveis.

S3o Paulo, 13 de outubro de 2023

JEFFERSON ESTERQUE Digitally signed by JEFFERSON
DE ESTERQUE DE

ALBUQUERQUE:21296335879
ALBUQUERQUE:2129633 p,te: 2023.10.13 23:52:29

5879 -03'00'

Jefferson Albuquerque
Executivo de Vendas
Vertiv Tecnologia do Brasil LTDA
CNPJ 03.698.870/0008-40
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