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PROCESSO SEI Nº: 065.10933.2025.0008480-09
ORIGEM: DIS – Diretoria de Desenvolvimento e Integração de Soluções
DESTINO: Comissão de Licitação - CL

Prezada Comissão de Licitação (CL),

Em resposta à solicitação feita à DIS – Diretoria de Desenvolvimento e Integração de Soluções, segue
análise dos documentos apresentados pela empresa THS Tecnologia, Informação e Comunicação LTDA, no
processo de licitação 065.10933.2025.0008480-09, para implantação de sistema de registro de preços
visando a contratação de empresa especializada em tecnologia da informação para prestação de serviços
especializados de execução de testes e controle de qualidade sobre soluções de software geridas,
desenvolvidas e/ou mantidas pela PRODEB, de forma remota, medidos com base em Unidade de Serviço
Técnico (UST), pelo período de 12 (doze) meses, de acordo com as especificações técnicas mínimas,
detalhamentos e quantitativos consignados no Termo de Referência.

Avaliação Capacidade Técnica

Quanto à qualificação técnica, o item 14 do TR estabelece:

14.2. A licitante deverá apresentar atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por Pessoa Jurídica de
Direito Público ou Privado, comprovando que a empresa já executou ou executa serviços de teste e
verificação de qualidade de software, comprovando o perfeito cumprimento das obrigações com
características técnicas similares ao objeto desta licitação.

14.3. Para que a licitante vencedora comprove sua capacidade operacional em executar o volume de serviço
previsto no período de um ano, só serão aceitos atestados cujo somatório de UST, de todos os atestados
válidos e aceitos, corresponda a um quantitativo de, no mínimo, 50% da quantidade de UST definidas
para o serviço, totalizando 9.677 UST. Este percentual se justifica para comprovar o desempenho de
atividade pertinente e compatível com características e quantidades com o objeto da licitação, mitigando
assim, os riscos de inexecução do contrato.

14.4. Os atestados de serviços prestados em horas serão convertidos em UST na proporção de 01 (uma) UST
para cada hora.

14.5. Os atestados de serviços prestados em Equipe Técnica serão convertidos em UST, considerando
quantidade de profissionais alocados por mês no período de realização dos serviços. Serão consideradas
168 (cento e sessenta e oito) UST para cada profissional/mês compreendido no período informado no
atestado.

14.6. Dentre os 50% da quantidade de UST a comprovar, os atestados devem contemplar as atividades a
seguir, com a quantidade mínima especificada, visando garantir agilidade no atendimento à demandas,
melhoria e internalização dos processos de qualidade de software:

a) Execução de testes de segurança e vulnerabilidade de forma dinâmica e automatizados e realizando
varredura em código fonte de sistemas web e aplicativos mobile;

b) Execução de testes automatizados com, no mínimo, 2.000 UST ou horas;
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c) Realização de serviços de PPQA (Process and Product Quality Assurance) com, no mínimo 1.000 UST
ou horas.

Assim sendo, a licitante deve comprovar sua experiência nos tipos de atividades de teste de software e
verificação de qualidade de software, comprovando o desempenho de atividade pertinente e compatível
com o objeto da licitação, tanto em características quanto em quantidades. Caso a licitante atenda ao
mínimo solicitado acima, teríamos 3.000 UST para PPQA e testes automatizados, e o restante das 6.677
UST teriam que ser comprovadas com atividades de teste de software.

A THS apresentou 18 (dezoito) atestados de capacidades técnica, conforme quadro resumo constante do
anexo I deste parecer técnico.

Constata-se que, a THS não comprovou sua capacidade técnica:
 O foco da contratação é teste e verificação de qualidade de software, tanto que será exigido, no
momento da celebração do contrato, uma das certificações voltadas para teste, estabelecidas no
TR;

 A experiência deve ser comprovada para os tipos de atividades de teste de software e verificação
de qualidade de software, pertinente e compatível com o objeto da licitação, tanto em
características quanto em quantidades;

 Todos os atestados têm objetos divergentes, voltados para: atualização tecnológica de sistema
específico; desenvolvimento de site; desenvolvimento, manutenção e sustentação de software;
suporte ao usuário; gerenciamento de projetos; suporte às atividades de desenvolvimento e
operações de soluções de TIC; serviços de CiberSegurança; operação de infraestrutura; e serviços
de apoio jurídico;

 As poucas atividades de teste executadas, estão incluídas no Desenvolvimento de Sistemas,
divergindo do objeto da licitação. Além disto, não atendem ao estabelecido nos itens 14.3 e 14.6.

Complementando a análise, seguem questionamentos e respostas apresentadas neste pregão eletrônico:

 Questionamento: “Considerando que os contratos de desenvolvimento de software, por sua própria
natureza, incluem a execução de testes de software e QA, entendemos que atestados emitidos por
esses contratos, quando explicitado que envolveram atividades de teste, podem ser utilizados para
comprovação da capacidade técnico-operacional exigida neste certame. Está correto o nosso
entendimento?
Resposta: Não. Conforme o item 14.2: “A licitante deverá apresentar atestado(s) de capacidade

técnica, fornecido(s) por pessoa jurídica de direito público ou privado, comprovando que
a empresa já executou ou executa serviços de teste e verificação da qualidade de
software, demonstrando o perfeito cumprimento das obrigações, com características
técnicas similares ao objeto desta licitação.”

 Questionamento: “Esta Administração aceitará atestados de capacidade técnica que utilizem Pontos
de Função (PF) para comprovação da Qualificação Técnica?
Resposta: Não, conforme especificado no item 14. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA do Termo de

Referência.

E, por fim, observa-se que as certificações, conformidades e padrões empregados na prestação dos
serviços constantes nos atestados de capacidade técnica, não contemplam certificações voltadas para teste
de software (MPT-Br / SQMMI), reforçando que os objetos são distintos da contratação em pauta.
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Avaliação Proposta Comercial

A proposta comercial apresentada pela THS foi analisada de acordo com o estabelecido no PE 015/2025:
 A proposta de preço contém razão social do fornecedor, telefone para contato, endereço, preposto
responsável, CNPJ, e está devidamente datada e assinada, com prazo de validade de 90 (noventa)
dias, contados da data limite estipulada para a apresentação;

 A empresa declarou que:
o “Ao efetuar esta Proposta, esta empresa proponente declara ter tomado pleno conhecimento
do Edital, do Termo de Referência e dos demais documentos integrantes da presente
licitação, estando ciente das obrigações das partes e das condições de prestação dos
serviços.

o Esta empresa proponente declara que todas as despesas diretas e indiretas envolvidas no
provimento dos serviços estão incluídas nos valores desta Proposta de Preços, que possui
capacidade técnico-operacional adequada e que os preços são exequíveis”.

 O preço unitário de R$ 113,00 é aproximadamente 58,87% do valor referencial, definido em
R$191,96.

A proposta comercial apresentada está dentro dos padrões estabelecidos, e o preço ofertado está 41,13%
abaixo do preço referencial.

CONCLUSÃO

Com base nas informações apresentadas neste parecer, a Diretoria de Desenvolvimento e Integração de
Soluções avalia que a licitante não atendeu a qualificação técnica exigida no edital. Desta forma, a THS
não está qualificada para a execução do serviço.

Salvador, 09 de dezembro de 2025

Bruno Gonzaga dos Santos
Gerente de Soluções Corporativas

Márcio Santos de Almeida Oliveira
Coordenador de Soluções 2

De acordo

______________________________________________________
Makoto Koshima
Diretor de Desenvolvimento e Integração de Soluções
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