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DIRETRIZES PARA A PRIORIZAGAO DE AREAS
COM POPULAGOES SOB RISCO DE
EXPOSICAO A SOLO CONTAMINADO

I INTRODUGAO

A Coordenacao Geral de Vigilancia Ambiental em Saude — CGVAM esta
inserida na Secretaria de Vigilancia em Saude, do Ministério da Saude -
SVS/MS. A Vigilancia em Saude Ambiental € um conjunto de agdes que
proporciona o conhecimento e a detecgdo de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na saude
humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevencgao e controle dos
fatores de risco ambientais relacionados as doengas ou outros agravos a saude.

A Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Solo Contaminado —
VIGISOLO tem por objeto o conhecimento, a detecgdo e o controle dos fatores
ambientais de risco a saude, das doengas ou de outros agravos a saude de
populacdes expostas a contaminantes no solo. Dentre as ag¢des basicas e
estratégicas do VIGISOLO destacam-se:

¢ identificagao de populagbes expostas a contaminantes no solo;

e mapeamento de areas com populagdo sob risco de exposicdo a solo
contaminado;

e cadastramento sistematico e a selecdo de areas com populagdes sob
risco de exposigao a solo contaminado, de forma conjunta com os 6rgéaos
de saude e outros érgéos afins;

e classificagao, priorizagao e avaliagao de areas, sob o ponto de vista

de risco de exposi¢ao humana, com solo contaminado.
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| IDENTIFICAGAO DE AREAS COM POPULACOES SOB RISCO
DE EXPOSICAO A SOLO CONTAMINADO

Durante o ano de 2004, para subsidiar a constru¢éo de indicadores de
saude e ambiente e de um Sistema de Informacdes, o VIGISOLO realizou nos
estados e no Distrito Federal a atividade de identificacdo, mapeamento e
georreferenciamento de areas com populagdes sob risco de exposi¢ao a solo
contaminado. Esse trabalho teve como objetivos:

a) Validar as informagbes sobre areas com populagdes sob risco de
exposicdo a solo contaminado previamente fornecidas pelas Secretarias
Estaduais de Saude e de Meio Ambiente e outros 6rgaos envolvidos (Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente, Fundagdes de Meio Ambiente, Agricultura,
Organizagbes Nao Governamentais — ONG'’s) desde 2001;

b) Levantar informagdes complementares sobre as areas ja identificadas e,
ainda, outras areas a serem registradas nos estados e municipios brasileiros;

c) Estimular a alimentacgao continua de um sistema de informagdes;

d) Desenvolver agdes prioritarias de saude junto as populagdes sob risco;

e) Capacitar, nos estados e no Distrito Federal, técnicos das Secretarias
Estaduais de Saude e dos 6rgaos estaduais de meio ambiente na identificacéo e
georreferenciamento das areas com populagdes sob risco de exposi¢cao a solo

contaminado.
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A fim de melhor operacionalizar a atividade foi realizada a seguinte
classificagao das areas, ativas ou nao, com populacao sob risco de exposicao a

passivo ambiental decorrente de solo contaminado:

- Area (Desativada) (AD)
Area onde a atividade que deu origem a contaminacéo esta parada, permanente

ou temporariamente, sendo o poluidor conhecido ou nao.

- Area Industrial (Al)
Area onde ocorre processamento (ou capacidade produtiva) e transformacéo de

matérias-primas em insumos até a geracao de residuos (em diferentes fragdes).

- Area de Disposi¢do de Residuos Industriais (ADRI)

Area onde ocorra disposicéo de residuos industriais.

- Depdsito de Agrotoxicos (DA)
Area de armazenamento inadequada de agrotoxicos, obsoletos ou n&o, onde se

incluem os antigos depdsitos da ex-Sucam.

- Contaminac&o Natural (CN)

Area onde ocorre contaminacao natural do ambiente.

- Area de Mineragcéo (AM)

Area onde ocorre extracdo de substancias minerais.

- Area Agricola (AA)
Area de producdo agricola com utilizacdo inadequada de agrotdxico ou

fertilizante quimico ou orgéanico.

- Unidade de Postos de Abastecimento e Servigos (UPAS)
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Area de comercializacdo e estocagem de combustiveis e derivados de petréleo.

- Area de Disposicéo Final de Residuos Urbanos (ADRU)
Area de disposigao de residuos urbanos.

Nessas areas existe a necessidade de acao intersetorial. Os 6rgaos de
saude deverao dar as diretrizes ao poluidor para avaliar os riscos adicionais a
saude de populagdes expostas aos contaminantes quimicos em sintonia com os
orgaos de meio ambiente, que deverao estar instrumentalizados para exigir dos

poluidores reparagao dos danos ambientais causados.
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As areas deverao ser categorizadas de acordo com as informacdes

existentes e/ou disponibilizadas conforme o modelo:

Quadro 01 — Modelo de categorizagéo

Categoria Caracteristica

Area vermelha | area com populacdes expostas a solo contaminado

Area azul area com populacbes expostas a solo com suspeita de

contaminagao

Area roxa area com populagbes sob risco de exposicdo a solo

contaminado

Area amarela area com populacdes sob risco de exposicdo a solo com

suspeita de contaminacao

Area preta area sem populagcbes, em um raio de 1 km, com solo

contaminado ou com suspeita de contaminagao

A categorizagdo dessas areas depende unica e exclusivamente das
informagdes existentes, ou seja, uma area sera caracterizada com solo
contaminado quando houver analise de solo comprovando a contaminagao; uma
populacao sera considerada exposta quando estiverem caracterizadas rotas de
exposigao completas.

Uma area categorizada como amarela pode estar em uma situagao
critica, entretanto a falta de analise de solo ou a n&o disponibilizacdo da
informacédo aliada a auséncia de estudos sobre a populagdo possivelmente
afetada pode ser a causa de a area estar nessa categoria, 0 que nao minimiza
0s possiveis impactos de uma contaminagao na saude humana.

Depois de identificadas, georreferenciadas, mapeadas, classificadas e
categorizadas as areas deverao ser priorizadas e avaliadas sob o ponto de

vista de risco de exposi¢cdo humana.
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Deverdo ser elaborados e implementados protocolos de
acompanhamento da saude das populagdes expostas com base nas diretrizes

do Ministério da Saude.

i METODOLOGIA PARA PRIORIZA(}@O DE AREAS COM
POPULACOES SOB RISCO DE EXPOSICAO A SOLO CONTAMINADO

Para priorizar as areas identificadas sera utilizado um sistema de
pontuacao relativo ao risco potencial a saude das populagdes. Um total de 100
pontos sera distribuido entre os parametros abaixo discriminados:

1. Categorizagao da area (25 pontos);
Caracterizagao da populagao (25 pontos);
Avaliacao toxicoldgica (25 pontos);

Existéncia de medidas de contencdo e controle (15 pontos);

o & w N

Acessibilidade ao local (10 pontos).

1 Categorizagao da area (Pontuagao Maxima: 25 Pontos)

Para formar a pontuacado total da categoria da area os seguintes sub-
parametros foram utilizados: populagdao no entorno, dados de saude e
caracterizagao ambiental.

Para a categorizagao da area os seguintes conceitos foram utilizados:

1.1 Populagao no entorno (Pontuagdao Maxima: 15 pontos)

Disténcia da populagao em relagao a area contaminada (m) | Pontuagao
0 15
01-100 10-14
101-300 05-09
301-400 04
401-1000 01-03

» 1000 0
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1.2 Dados de Exposi¢ao (Pontuacao Maxima: 05 pontos)

Dados de Exposicao Pontuacao
Existe Comprova a exposigao 05
investigacgao | Inconclusiva 03
Conclui pela n&o exposi¢ao 0
Auséncia de Investigagao 0

1.3 Caracterizagao Ambiental (Pontuagao Maxima: 05 pontos)

Caracterizagao Ambiental Pontuagao
Contaminantes de | Em mais de um 05
Existe interesse definidos | compartimento
informacgéao Em apenas um 04
compartimento
Sem definicdo dos
contaminantes de | Independente do 01-03
interesse compartimento
N&o existe informacao 0
2 Caracterizagado da Populagao (Pontuagao Maxima: 25 Pontos)

O parametro caracterizagcdo da populacao foi formulado com base nos

seguintes sub-parametros: Populagdo estimada sob risco de exposigao,

areas de alto risco, nivel socio-econémico.

21 Populagao estimada sob risco de exposigao (Pontuagao

Maxima: 15 Pontos)

Populagao (numero de pessoas) Pontuacao
Mais de 5.000 15
1.001 - 5.000 10-14
51 -1.000 05-09
Até 50 01 -04
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2.2 Instalagao de Alta Vulnerabilidade (Pontuagao Maxima: 05
Pontos)

Instalagdes de alta vulnerabilidade s&o as que pelas suas caracteristicas
colocam as populagbes em contato com pontos de exposicdo. Quando existir
qualquer instalacdo de alta vulnerabilidade, em um raio de 1 km, devera ser
somado 01 ponto para cada area, até uma pontuagao maxima de 05 pontos.
Entre as instalacbes de alta vulnerabilidade podem ser consideradas, por
exemplo: hospital, creche, pré-escola, escola, asilo de idosos, lanchonetes,

restaurantes, motéis, hotéis, dentre outras.

2.3 Nivel sécio-econémico (Pontuagao Maxima: 05 Pontos)

Renda da populagao Pontuagao
Baixa 03
Média 01
Alta 01

3 Avaliacao Toxicoldgica (Pontuagao Maxima: 25 Pontos)

O parametro avaliagao toxicoldgica foi formulado com base nos seguintes

sub-parametros: Toxicidade e persisténcia ambiental das substancias.

3.1 Toxicidade (Pontuacao Maxima 20 Pontos)

Devera ser atribuido o valor de 20 pontos, se a substancia:
e For carcinogénica humana; ou

e tiver os seus efeitos agudos e/ou cronicos a saude conhecidos;

10
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Devera ser atribuido o valor de 15 pontos, se a substancia:

o for provavel carcinogénica ou possivel carcinogénica; ou

e apresentar suspeita de efeitos agudos e/ou crénicos a saude;

3.1 Persisténcia ambiental das substancias (Pontuagcao Maxima: 05

Pontos)
Persisténcia Pontuagao
Alta 05
Média 03
Baixa 01
Inexistente 0
4 Medidas de contencao e controle (Pontuagao Maxima: 15
Pontos)
Medidas de contengao e controle Pontuacao
Sem medidas de contencéo e/ou controle 15
Controle inadequado e/ou ineficiente 10-14
Controle adequado e/ou eficiente 06-09
Sem informacéao 05
Controle total 0
5 Acessibilidade da populagao ao local (Pontuagao Maxima: 10
Pontos)
Acessibilidade da populagao ao local Pontuacao
Continua Mais de 50 pessoas 10
Menos de 50 pessoas 06
Ocasional Mais de 50 pessoas 04
Menos de 50 pessoas 02
Inexistente 0

11
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IV MATRIZ PARA PRIORIZAGAO DAS AREAS COM POPULAGOES
EXPOSTAS A SOLOS CONTAMINADOS

Para priorizar as areas sera utilizado o guia de avaliagéo:

NIVEL DE PRIORIDADE PONTOS
Prioridade 1 90-100
Prioridade 2 60-89
Prioridade 3 35-59
Prioridade 4 20-34
Prioridade 5 0-20

A fim de se pontuar os pardmetros de hierarquizagdo, deve ser

preenchida a seguinte matriz:

12
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. INTERVALO DE | PONTUAGCAO
PARAMETROS | Sub-parametros PONTUACAO | ADQUIRIDA
0 15
01-100 10 -14
Populagao no Distancia da populagédo em relacdo a 101 - 300 05-09
© entorno area contaminada (m) 301 - 400 04
:?’ 401 —1.000 01-03
© » 1.000 0
'g Comprova a exposicao 05
Q. Dados de Existe investigagéo Inconclusiva 03
S Exposi¢ao Conclui pela ndo exposicéo 0
H Auséncia de investigacédo 0
§’ Contaminantes de Em mais de um 05
=1 : - compartimento
3] . interesse definidos -
g Caracterizagdo _ EX|ste~ Em apenas um compartimento 04
A . informacao Sem defini¢cdo dos
ambiental . Independente do
contaminantes de . 01-03
. o compartimento
interesse definidos
N&o existe informagao 0

Sub Total do Parametro
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R INTERVALOS DE |PONTUAGAO
° Sub-parametros PONTUAGCAO | ADQUIRIDA
S Populagao estimada sob risco Mais de 5.000 15
L pulag Populaggo (nimero 1.001 - 5.000 10 - 14
e de exposigao de pessoas) 51 -1.000 05-09
o Até 50 01-04
3 Hospital 01
8 Instalagdes de alt Creche of
& goes de alta Pré-escola 01
o vulnerabilidade Escola 01
8 Asilo de Idosos 01
g Outras 01
o o Baixa 03
o Nivel Sécio-econémico Renda média 01
Alta 01
Sub Total do Parametro
N INTERVALOS DE | PONTUACAO
o Sub-parametros PONTUAGAO | ADQUIRIDA
w 0 Verificar item 3.1 20
g b4 Toxicidade Verificar i
E § erificar item 3.1 - ;g
- - ~ - " a
: é Persisténcia ?mtflental Mé_dia 03
das substancias Baixa 01
Inexistente 0

Sub Total do Parametro

14
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o INTERVALO DE PONTUAGAO
o g o PONTUACAO ADQUIRIDA
o S ©° Sem medidas de contengao e/ou controle 15
g S E Controle inadequado e/ou ineficiente 10-14
§ g 3 Controle adequado e/ou eficiente 06 - 09
< © Sem informacéo 05
Controle Total 0
Sub Total do Parametro
o INTERVALO DE PONTUAGAO
° PONTUACAO ADQUIRIDA
2 B Continua Mais de 50 pessoas 10
0w % _g Mepog d§050 pessoas gg
b . ais de essoas
8 ° Ocasional Menos de 5?) pessoas 02
< Inexistente 0

Sub total do Parametro

PARAMETROS

PONTUAGCAO ADQUIRIDA

1. Categorizagdo da Area

2. Caracterizagao da Populagao

3. Avaliagdo Toxicoldgica

4. Medidas de Contenc¢ao e Controle

5. Acessibilidade da Populagao ao Local

TOTAL GERAL

NIVEL DE PRIORIDADE
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