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sta publicagio faz parte da Campanha “Acidentes de trabalho: E urgente evitar!”, lan-

¢ada em abril de 2022, como parte do compromisso assumido, em cooperagio técnica,
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), Instituto de Saude Coletiva (ISC), Programa
Integrado de Pesquisa e Cooperagdo Técnica em Saide Ambiental e do Trabalhador (Pisat),
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Procuradoria da 5* Regido, e a Secretaria da Saude
do Estado (Sesab), Superintendéncia de Vigilancia e Promogao da Saude (Suvisa), Diretoria
de Vigilancia e Atengao a Saude do Trabalhador/Centro Estadual de Referéncia em Satude
do Trabalhador (Divast/Cesat). As agdes e o financiamento da campanha foram viabilizados
com recursos de multas compensatdrias estabelecidas em sentenca judicial, em face de agao
civil publica instaurada a partir de um caso de acidente de trabalho com dbito ocorrido em
obra de construgio civil em Salvador, Bahia.

Em 2022, a campanha contou com agdes, presenciais e virtuais, orienta¢des a populagio e
trabalhadores, distribuicdo de cartilha com informacdes sobre acidentes de trabalho, suas
causas e medidas de prevengao, direitos trabalhistas, previdenciarios e sanitarios dos traba-
lhadores e trabalhadoras nos casos de acidentes de trabalho. Para 2023, a campanha tem sua
segunda edi¢do, em que o lancamento deste livro digital complementa as atividades propos-
tas no inicio da cooperagio técnica.

Este livro tem por principal objetivo divulgar informagdes, conhecimentos, praticas e ligdes
aprendidas na prevencao e na investigacao de acidentes de trabalho em nosso estado, tra-
zendo tanto a experiéncia da Divast/Cesat e da Rede Estadual de Atencao a Saude do Traba-
lhador (Renast-BA), quanto a da Superintendéncia Regional do Trabalho, da academia e de
representacoes dos trabalhadores.

Por fim, espera-se que as informagdes e discussdes aqui apresentadas possam contribuir
para a reflexdo pelos diferentes atores, para o planejamento de agdes de assisténcia, de vi-
gilancia epidemioldgica e das intervengdes sobre ambientes e processos de trabalho, bem
como para subsidiar as pautas de reivindica¢des e lutas dos trabalhadores e seus represen-
tantes sindicais e movimentos sociais.

Ministério Publico Universidade Federal Secretaria da Saude
do Trabalho da Bahia do Estado da Bahia
PRT 5% Regiao ISC/Pisat Suvisa/Divast/Cesat
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s acidentes de trabalho sdo importante problema de saide publica, que aco-

mete centenas de milhares de trabalhadores e trabalhadoras anualmente, com
milhares de mortes, sequelas incapacitantes, sofrimento individual e coletivo, cus-
tos sociais e econdmicos para trabalhadores e suas familias, empresas e instituigdes
publicas. Apesar da relevancia, sdo eventos muito sub-registrados nos sistemas de
informagdo e bases de dados da satde e da Previdéncia Social.

Socialmente, sdo amplamente naturalizados e banalizados, consequéncia da pouca
visibilidade publica sobre suas causas, sobre as responsabilidades na aplica¢ao de
medidas de prevengdo, protecdo e seguranga por parte de empregadores e respon-
saveis pelos estabelecimentos e ambientes de trabalho. Ademais, investimentos sao
ainda insuficientes para a garantia da capacidade de intervengéao pelos 6rgaos publi-
cos que tém responsabilidade com a fiscalizacdo e vigilancia dos acidentes de traba-
lho. Em consequéncia desse processo de naturalizagdo e banalizagao e da expressiva
invisibilidade de sua importancia nas praticas e politicas publicas e privadas, é pos-
sivel considerar que os acidentes de trabalho sdo agravos negligenciados.

Uma questdo de fundo e muito importante em todo processo de vigilancia, inves-
tigacdo e prevencdo dos acidentes de trabalho diz respeito as diversas concepgoes
sobre esses eventos e suas causas; ou seja, como eles sdo compreendidos pelas equi-
pes técnicas, pelos trabalhadores, pelos empregadores e pela sociedade. Para o senso
comum, para o publico em geral e como ¢é frequentemente divulgado na midia, o
acidente de trabalho é tido como um evento imprevisivel, ocorrido ao acaso, por azar
ou falta de sorte — uma fatalidade. Essa compreensao denota a persisténcia de con-
cepgOes magico-religiosas, originadas na Antiguidade e que, no entanto, persistem
simbolicamente no imaginario social até os dias atuais.

Outra compreensao, amplamente assumida pelos empregadores, enfatiza aspectos
do comportamento dos trabalhadores na determinacdo desses eventos. Assim, os
atos inseguros, o ndo cumprimento de regras e normas e o nao uso dos equipa-
mentos de protecao individual (EPI) seriam as principais causas dos acidentes. Essa
concepgao reducionista, comportamentalista, de modo algum auxilia na preven¢ao
desses eventos; ao invés, culpabiliza a vitima (o trabalhador acidentado), escamoteia
0s aspectos estruturais, gerenciais, técnicos, politicos e economicos e as tensoes e
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conflitos de interesses que estao por tras das decisdes sobre manter ou nao condigdes
de trabalho adequadas e seguras, bem como invisibiliza a importancia das medidas
de protegao coletiva sob a responsabilidade dos empregadores.

Do ponto de vista da satde coletiva, os acidentes de trabalho sdo compreendidos
como eventos complexos, porém previsiveis e possivelmente preveniveis, uma vez
que os fatores causais encontram-se presentes na situa¢do de trabalho muito tempo
antes deste ser desencadeado. Sao entendidos como eventos sentinela. Ou seja, sua
ocorréncia sinaliza a existéncia de falhas e insuficiéncias na gestao de saude e segu-
ranga naquele ambiente de trabalho. Sua investigacao visa identificar a rede de cau-
salidade e de fatores que contribuiram para a ocorréncia do evento para, a partir de
um elenco de pontos prioritarios de intervengao identificados, serem recomendadas
medidas de prevengdo, com vistas a evitar novas ocorréncias.

Este livro pretende trazer ao publico reflexdes sobre esses aspectos tedrico-concei-
tuais, mas, mais do que isso, mostrar informagdes epidemiolégicas que auxiliem no
dimensionamento dos impactos dos acidentes de trabalho na saude dos trabalhado-
res, bem como experiéncias e aprendizados a partir das praticas dos agentes publicos
na fiscalizagdo, vigilancia e prevencao de acidentes de trabalho.

Um alerta importante que orientou a elaboragdo deste livro é a questdo do porqué
notificar e investigar acidentes de trabalho: porque sdo eventos evitaveis e passiveis
de prevencdo; sdo eventos bastante sub-registrados, sua real magnitude nao é conhe-
cida; sdo importante causa de morbimortalidade; resultam em elevado custo social
para trabalhadores, familia, empresa, estado e sociedade; as informagdes sdo impor-
tantes para qualificar as analises de situagao de satide dos trabalhadores e trabalha-
doras e para subsidiar agdes de vigilancia em satude do trabalhador e o planejamento
de agdes por parte dos 6rgaos publicos, empregadores e representagdes dos trabalha-
dores na implementagio de politicas publicas em saude do trabalhador.

O livro esta organizado da seguinte forma. No capitulo 1, intitulado “Os caminhos
da prevencdo dos Acidentes de Trabalho no Brasil e na Bahia”, sio abordadas as
trajetdrias e principais agoes desenvolvidas em ambito nacional, estadual e na pers-
pectiva das representacdes dos trabalhadores e trabalhadoras em relacio aos aciden-
tes de trabalho. Na perspectiva nacional apresentam-se as agdes da Coordenagido
de Vigilancia em Saide do Trabalhador (CGSAT), do Departamento de Vigilancia
em Saude Ambiental e Vigilancia em Saude do Trabalhador (DSAST), da Secretaria
de Vigilancia em Satude (SVS) do Ministério da Saude (MS). Em ambito estadual, é
trazido um resumo histérico das experiéncias da Divast/Cesat e da Superintendén-
cia Regional do Trabalho. Enfatiza-se alguns marcos histdricos na linha do tempo
da prevencdo dos acidentes de trabalho na Bahia, aspectos sobre as concepcoes e
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compreensoes sobre a causalidade dos acidentes de trabalho e desafios e perspectivas
para a efetivagao das politicas publicas de protecao a saude dos trabalhadores.

A terceira parte do primeiro Capitulo apresenta a perspectiva das representagdes
sindicais e de trabalhadores no Brasil, com o rico depoimento do Departamento
Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes de Trabalho (Diesat).
O foco recai sobre as agdes do movimento sindical, especialmente em Sao Paulo,
mas com abrangéncia e impactos em ambito nacional e na participagdo em proces-
sos politicos e técnicos de regulagio, producido de normas de protegio, construgao
das agdes de saude do trabalhador no SUS e articulagdes intersetoriais com outros
parceiros institucionais.

O Capitulo 2 apresenta as principais bases legais que fundamentam as agdes de vi-
gilancia em saude do trabalhador no SUS, desde a Constituigao Federal de 1988, a
Lei Organica da Satude e portarias do Ministério da Saude, até os principais instru-
mentos legais no ambito do estado e municipios, a exemplo dos cddigos de saude
ou de vigilancia em saude. Também sao referidas as leis e normas trabalhistas, com
destaque para as Normas Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho,
e a legislacao previdenciaria.

No Capitulo 3, sdo apresentadas as principais fontes e sistemas de informagoes uti-
lizados para a vigilancia dos acidentes de trabalho, destacando suas caracteristicas,
abrangéncia, potencialidades e limites para a produ¢ao de informacéo fidedigna so-
bre esses eventos. Sdo destacados os sistemas de informagao gerenciados pelo SUS,
as bases de informagdes sociais sob gestao do Ministério do Trabalho e aquelas sob
responsabilidade da Previdéncia Social.

Os Capitulos 4 e 5 apresentam o cenario geral dos acidentes de trabalho na Bahia, de
2010 a 2020, e um sumario sobre a situacdo dos acidentes de trabalho em ocupag¢des
e atividades de alto risco no estado nesse mesmo periodo.

Os Capitulos 6, 7, 8 e 9 apresentam o perfil de morbimortalidade por acidentes de
trabalho no Brasil e Bahia, no periodo 2010 a 2020, de categorias de trabalhadores
selecionadas segundo critérios de mais alto risco para acidentes, a partir das infor-
magoes do Sistema de Informac¢ao de Agravos de Notificagdo (Sinan), do Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade (SIM), acrescidas em alguns capitulos pelas infor-
magcdes disponiveis nas bases de dados da Previdéncia Social. As ocupagdes e ramos
de atividade selecionados para o detalhamento do perfil epidemioldgico relativo aos
acidentes de trabalho foram: condutores de veiculos de transporte rodoviario (Cap.
6); industria da construcao civil (Cap. 7); atividades de agropecuaria (Cap. 8); e ati-
vidades de mineragdo na Bahia (Cap. 9).
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No Capitulo 10, sdo apresentadas algumas experiéncias exitosas de investigagdo e
interven¢ao em acidentes de trabalho graves, vivenciadas pelas equipes da Divast/
Cesat e da Superintendéncia Regional do Trabalho. A experiéncia da vigilancia em
saude do trabalhador da equipe da Divast/Cesat esta dividida em duas partes: a pri-
meira é a analise descritiva dos principais resultados das investigagdes e caracteristi-
cas de acidentes de trabalho ocorridos no periodo 1996 a 2021; a segunda parte des-
creve a intervengdo sanitaria em trés casos exemplares de acidentes de trabalho: em
fabrica de cal¢ados, em frigorifico (abatedouro de aves) e em siderurgia. Na terceira
parte do capitulo, apresenta-se a experiéncia de intervengdo da equipe da Superin-
tendéncia Regional do Trabalho da Bahia, na investiga¢ao de um grave acidente de
trabalho, com elevador tracionado a cabo de aco em um canteiro de construcio civil
em Salvador, que resultou na morte de nove trabalhadores, cujos resultados geraram
importantes mudan¢as na Norma Regulamentadora n° 18.

Fechando o livro, ao final, foi acrescentado o conjunto de pegas audiovisuais produ-
zidas para a Campanha Acidentes de Trabalho - E Urgente Evitar.

Espera-se que as informagdes, experiéncias e aprendizados aqui relatados sejam uteis
para mobilizar e orientar tanto as equipes técnicas e gerenciais dos diversos drgaos
que tém responsabilidade publica na prevencao dessas graves ocorréncias, que viti-
mam e matam milhares de trabalhadores em nosso pais e estado, quanto subsidiem
as lutas dos trabalhadores e suas representacdes no enfrentamento dessa situacéo.
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Os caminhos da prevencao
dos acidentes de trabalho
no Brasil e na Bahia
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este capitulo sdo apresentadas, de forma sumarizada, as informagdes e iniciativas mais

importantes e significativas construidas historicamente a partir da Constituicdo Fede-
ral de 1988, por atores sociais e institucionais em ambito nacional e estadual. Assim, apre-
senta-se a experiéncia construida pela Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Saude do Tra-
balhador (CGSAT) do Ministério da Saude (MS) e as trajetdrias e principais agoes na Bahia,
da Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT-BA) e da Secretaria da Satde do Estado da
Bahia (Sesab), por meio da Diretoria de Vigilancia e Atenc¢ao a Satide do Trabalhador/Centro
Estadual de Referéncia em Saude do Trabalhador (Divast/Cesat).

Como importantes autores e principais sujeitos dessa historia, os trabalhadores e trabalha-
doras e suas representagdes sindicais, o capitulo é finalizado com a experiéncia do Departa-
mento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Satide e dos Ambientes de Trabalho (Diesat)
nas lutas por melhores condi¢ées de trabalho e prevenc¢io de acidentes, adoecimentos e mor-
tes no trabalho.
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1.1. A perspectiva nacional

Flavia Nogueira e Ferreira de Sousa

s acidentes de trabalho sdo evitaveis e socialmente determinados, causam enormes

repercussdes sobre a produtividade e a economia, além de grande sofrimento para a
sociedade. Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a cada 15 segundos um
trabalhador morre em razdo de acidente de trabalho e 160 trabalhadores sdo vitimas desses
eventos no mundo. No Brasil, entre 2007 e 2021, foram registrados no Sistema de Informa-
¢do de Agravos de Notificacdo (Sinan) 1.318.501 acidentes de trabalho, apresentando uma
média anual de cerca de 87.900 casos e um coeficiente de incidéncia médio anual de cerca de
100 acidentes de trabalho a cada 100.000 trabalhadores. Entre 2006 a 2022, em que pese o
subregistro, 55.358 dbitos por acidentes de trabalho foram identificados nas Declaragdes de
Obito (DOs), o que representa um Coeficiente de Mortalidade acumulado neste periodo de
64 6bitos por acidentes de trabalho a cada 100.000 trabalhadores. Os acidentes de trabalho,
por serem potencialmente evitéveis, expressam negligéncia e injustica social e ainda geram
custos para os sistemas da Seguridade Social do pais, como o Sistema Unico de Satde (SUS),
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Previdéncia Social.

A incorporagdo da saude do trabalhador na Constituicdo Federal de 1988, ao apresentar o
conceito ampliado de satde, inserindo entre seus determinantes o trabalho e o emprego,
confere aos servigos publicos de saide a responsabilidade de realizar agdes de saide do tra-
balhador. Isso foi fundamental para a organiza¢do das agdes de promogdo de ambientes e
processos de trabalho saudaveis, de prevencio e de assisténcia a trabalhadores(as) com do-
engas e acidentes de trabalho no SUS. Dois anos depois, a partir da publicagido da Lei Federal
n° 8.080/90, o campo da satide do trabalhador consolidava-se no plano legal e institucional.

Na década de 90, ap6s a inclusdo da drea no organograma e praticas do Ministério da Saude,
a Area Técnica de Satide do Trabalhador (Cosat), desenvolveu vérias estratégias para implan-
tagdo das a¢des na rede SUS, como capacitagdes dos profissionais de satide para realizagdo
de agdes de Vigilancia em Satde do Trabalhador (Visat) e saude do trabalhador na aten¢éo
basica, elaboragao de protocolos, normas e diretrizes que contribuiram para a prevengdo dos
acidentes de trabalho.

Dentre essas iniciativas podemos destacar a publicagdo da Instrugdo Normativa de Vigi-
lancia em Saude do Trabalhador no SUS, que teve como finalidade definir procedimentos
basicos para o desenvolvimento dessas a¢des e instrumentalizar minimamente as equipes
de vigildncia em saide, nas Secretarias de Estados e Municipios, de forma a incorporarem
em suas praticas mecanismos de andlise e intervengéo sobre os processos e os ambientes de
trabalho, com o objetivo de prevenir doengas e acidentes de trabalho. O grande diferencial
dessa portaria foi trazer o conceito de Visat baseado no modelo da vigilancia epidemiol6-
gica, nos diversos niveis da relagdo entre o trabalho e a satde, agregando ao universo da
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avaliacdo e analise a capacidade imediata da intervencio sobre os fatores determinantes dos
danos a satde por meio de agées de vigilancia de ambientes e processos de trabalho, como
as inspec¢des sanitarias em saide do trabalhador (BRASIL, 2017a).

O desenvolvimento de indicadores de saude do trabalhador para os Sistemas de Informagdes
em Sadde (SIS), em especial pela Rede Interagencial de Informacdes para a Saude (Ripsa),
também foi uma estratégia fundamental quando se pensa em dar visibilidade e monitorar
os acidentes de trabalho por meio de indicadores epidemioldgicos. A partir dos anos 2000, a
Ripsa publicou e divulgou, anualmente para cada estado, os coeficientes de mortalidade e de
incidéncia por acidentes de trabalho com base nas estatisticas da Previdéncia Social.

Em 2002, foi criada a Rede Nacional de Atengdo Integral & Saude do Trabalhador (Renast),
pela Portaria Federal GM/MS n° 1.679, de 19 de setembro de 2002, composta por agdes de sau-
de do trabalhador desde a aten¢do primaria até a alta e média complexidade e por uma rede
de Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (Cerest) (BRASIL, 2017b). Ao ser criada, a
Renast é coordenada pela entdao Coordenagio de Saude do Trabalhador, do Ministério da Sad-
de. A Renast, assim como os Cerest, foi e continua sendo uma estratégia fundamental para
a prevengdo dos acidentes de trabalho, surgindo em momento de grandes transformagdes
no ‘mundo do trabalho’, no perfil produtivo e epidemiolégico em satde do trabalhador, nas
organizag¢des sindicais e sociais, parceiros historicos da satde do trabalhador.

Em 2004, foi publicada a Portaria Federal GM/MS n° 777 do Ministério da Satde, que dis-
punha sobre os procedimentos técnicos para a notificagdo compulsdria de agravos a saude
do trabalhador em rede de servicos de saude sentinela (BRASIL, 2004). Portanto, a partir de
2006, nove doengas e agravos relacionados ao trabalho passaram a ser notificados no Siste-
ma de Informagido de Agravos de Notifica¢do (Sinan), incluindo os Acidentes de Trabalho
Grave ou com Obito. Posteriormente, em 2019, o Ministério da Satide ampliou essa notifica-
¢do para todo e qualquer acidente de trabalho, independentemente da gravidade (BRASIL,
2019). Dessa forma, a vigilancia epidemioldgica em saude do trabalhador foi fortalecida pela
obrigatoriedade do registro desses eventos no sistema de informagdo do SUS pelos Cerest
e demais servicos de saide que faziam parte da Rede Sentinela em Saude do Trabalhador.

O registro dos acidentes de trabalho no Sinan possibilitou a constru¢iao do perfil epidemio-
légico, fornecendo subsidios para conhecer os fatores e causas desses eventos, contribuindo
para a identificagdo de problemas nos ambientes e processos de trabalho que necessitam de
intervengao. Apesar do aumento ano a ano do numero de notificagdes de acidentes de traba-
lho no Sinan, ainda persistem altos percentuais de subnotifica¢do, sendo um grande desafio
para a Renast conhecer a real magnitude desses eventos no Brasil. Por outro lado, o uso siste-
matico e de forma descentralizada do Sinan para registro dos acidentes de trabalho, tornou-
-se uma ferramenta relevante para auxiliar o planejamento da satde, definir prioridades de
intervengao e de realizagio de inspegéo sanitaria em saude do trabalhador, além de permitir
que seja avaliado o impacto das intervengdes de Visat.

A publicagdo do Protocolo de Complexidade Diferenciada: Acidente de Trabalho, em 2006
(BRASIL, 2006), e a inclusdo de orientagdes de Visat para acidentes de trabalho no Guia
de Vigilancia em Satde, a partir de 2017, contribuiram para disseminar os procedimentos
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relativos a: fluxos, prazos e instrumentos; defini¢des de casos suspeitos e confirmados; fun-
cionamento do Sinan; condutas, medidas de controle e demais diretrizes técnicas relativas a
esses eventos e sua operacionaliza¢do no Sistema Nacional de Vigildncia em Satde.

Algumas iniciativas da Coordenagdo Geral de Saude do Trabalhador (CGSAT) na ultima
década contribuiram para a democratizagdo da informacio relacionada aos acidentes de
trabalho, permitindo que profissionais de satide e o ptiblico em geral tivessem acesso a esses
dados e os tornassem disponiveis para a comunidade, além de ter possibilitado o monito-
ramento desses eventos, tanto no Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM) quanto
no Sinan. Dentre essas iniciativas podemos destacar: a plataforma RenastOnLine; o Centro
Colaborador da Vigilancia aos Agravos a Saude do Trabalhador (CCVISAT), do Programa
Integrado de Pesquisa e Cooperagdo Técnica em Saide Ambiental e do Trabalhador (Pisat),
da Universidade Federal da Bahia (UFBA); a disponibiliza¢do de bancos de dados e de dados
sobre acidentes de trabalho no tabulador do TabNet do Datasus e nos painéis dashboard do
site Colabora CGSAT do Ministério da Saude.

Orientagdes sobre a analise e monitoramento de indicadores de morbimortalidade por aci-
dentes de trabalho, divulgadas por meio da Nota Informativa 61 da CGSAT, incluindo-os
como um dos critérios da meta de Saude do Trabalhador no Plano Nacional de Satde 2020-
2023 “Percentual de Cerest com atuagao satisfatoria”, foram importantes contribuicdes na
vigilancia desses agravos.

Em 2022, foi langado pela CGSAT o Programa de Educagdo Permanente em Satde do Tra-
balhador e da Trabalhadora (PEPSATT) que consiste em uma estratégia organizada e coor-
denada para ofertar e promover iniciativas educacionais para a formagdo de profissionais
do SUS, estudantes, controle social, trabalhadores e trabalhadoras de maneira geral, nos
temas de Saude do Trabalhador, ancorada na Politica Nacional de Saude do Trabalhador e
da Trabalhadora. Neste mesmo ano, foram ofertados cinco cursos na modalidade de ensino
a distdncia (EAD) e que abordam ag¢des de Visat e o tema acidente de trabalho:

M Integracdo das agdes de Satide do Trabalhador na Atengido Primdria

B Analise de Situagdo de Satde do Trabalhador, aplicada aos servigos de satde
M Vigilancia em Sadde do Trabalhador Agricola

B Curso Bésico em Saude do Trabalhador

M Inspecdo Sanitdria em Saude do Trabalhador (ISST) para o Mapeamento de
Riscos Ocupacionais

M Investigagio Epidemiolégica em Satide do Trabalhador no Ambito Hospitalar

M Curso Intermedidrio em Satide do Trabalhador

Existe a perspectiva de publicagdo em 2023 da atualiza¢do do Protocolo de Complexidade
Diferenciada: Acidente de Trabalho e da Colegdo de Vigilancia em Saude do Trabalhador
que consiste na republicagdo de orientagdes técnicas elaboradas pela Diretoria de Vigilancia
e Atengéo a Saude do Trabalhador/Centro Estadual de Referéncia em Satde do Trabalhador
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(Divast/Cesat), da Secretaria da Saide do Estado da Bahia (Sesab). Essas orientacoes foram
revisadas, ampliadas e adaptadas para utilizacdo em 4mbito nacional, com a participagio de
profissionais de satude, controle social, Cerest, academia e representantes de trabalhadores
em oficinas de construgdo dessas obras. Sdo elas:

1. Guia para Andlise da Situagdo de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora

2. Orientagées Técnicas para a Vigilancia Epidemiolégica de Obitos por Causas
Externas Relacionadas ao Trabalho: Acidente de Trabalho

3. Orientagdes Técnicas de Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho
4. Orientagoes Técnicas de Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho Agricola

Como abordado anteriormente neste capitulo, os sistemas de informaciao em satide no pais
sdo avangados, mas dados sobre acidentes de trabalho continuam a demandar melhores re-
gistros, tanto de cobertura, como de qualidade dos dados, como necessidade de melhoria dos
proprios SIS para atender as necessidades de Visat. Nessa perspectiva, o Ministério da Satde,
especificamente, a Secretaria de Vigilancia em Satde, iniciou em 2022 a modernizagdo do
SIM e do Sinan, em um projeto chamado e-SUS Linha da Vida. O e-SUS Linha da Vida visa
integrar sistemas de informacdes que abrangem toda a vida da pessoa, desde o nascimento até
o 6bito, produzindo informagdes qualificadas sobre estatisticas vitais e morbidade, essenciais
para a tomada de decisdo e formulacdo de politicas pablicas. O objetivo é ter informagao por
meio de um identificador inico de cada pessoa (por CPF ou niimero do Cartdo Nacional de
Saude), com a ficha de notificagdo unificada para todos os agravos/doencas, padronizagio de
campos comuns de diferentes sistemas, uso de terminologias padronizadas, além de permitir
a emissdo das declara¢des de nascido vivo e de 6bito de forma eletronica.

Neste sentido, em 2022, a CGSAT, juntamente com outros especialistas e a Divast/Cesat,
participou de um grupo de trabalho para construgdo da nova Declaragio de Obito, a qual
fornece informagoes para alimentacao do SIM. Neste grupo de trabalho, algumas decisdes
foram fundamentais para qualificagdo dos acidentes de trabalho com ébito como: obrigato-
riedade do preenchimento do campo “ocupagdo”, inclusdo do campo “atividade econdmica”,

inclusdo do campo “6bito relacionado ao trabalho” e a possibilidade de registrar qualquer
obito por causas externas como acidente de trabalho.

A crescente incidéncia de acidentes de trabalho no pais expressa a permanéncia das mas
condigdes de trabalho e a fragilidade e insuficiéncia das a¢oes de fiscalizagdo e vigilancia
nos ambientes e processos de trabalho, nos estados e municipios, a despeito dos avangos da
organizagio da classe trabalhadora.

Apesar da elevacdo da incidéncia de acidentes de trabalho, essas estatisticas ndo revelam a
real magnitude do problema, ficando subestimadas as medidas epidemioldgicas, levando a
diminuicdo do impacto e desvalorizagdo dessas estimativas para o publico em geral. Este
cenario evidencia a necessidade de investimentos do Ministério da Saide na melhoria da
qualidade dos sistemas de informacdes existentes, bem como a viabilizagdo da interacdo
com outros sistemas do SUS e de outros setores.
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Além desse desafio, outros ainda podem ser destacados para a Visat, especialmente dos aci-
dentes de trabalho: falta de conhecimento dos profissionais de saude sobre saude do trabalha-
dor; falta de recursos especificos para a Visat repassados do Ministério da Satide a estados e
municipios; competéncia concorrente do SUS com outras areas do aparelho de Estado para
realizar inspecéo sanitaria em saide do trabalhador, frequentemente entendida como suposto
conflito de competéncia; resisténcia dos outros componentes do Sistema Nacional de Vigi-
lancia em Saude (sanitdria, saide ambiental e epidemioldgica) em trabalhar em articulagdo
com a Visat; dificuldade da populagdo e dos proprios trabalhadores e seus representantes em
valorizar agdes de promogio e prevengdo dos acidentes de trabalho em relagio as agoes assis-
tenciais; inconsisténcia e heterogeneidade de entendimento das a¢des de Visat nas trés esferas
de governo, quando nio a auséncias dessas agdes.

E de suma importancia destacar a atuagio do Ministério Ptiblico do Trabalho (MPT), em
parceria com as instdncias de Visat no SUS ao longo dos ultimos anos, principalmente por
meio de agbes como audiéncias publicas, abertura de inquéritos, agdes civis publicas e Termo
de Ajuste de Conduta (TAC), firmados com empresas para cumprirem medidas de prote¢do
a saude dos trabalhadores, recomendadas nas inspe¢des sanitérias em saude do trabalhador
realizadas por equipes de Visat.

Apesar do importante papel das instituicoes académicas, especialmente das universidades pu-
blicas, em pesquisas e na formagdo de pessoas em Visat, é preciso uma articulagido mais ins-
titucionalizada que ndo se limite a compromissos pessoais de profissionais engajados na area.

E inegavel 0 avanco da area de Satide do Trabalhador na prevengio dos acidentes de trabalho
em todos esses anos desde o surgimento do SUS, porém, precisamos avangar muito para
obter impactos substanciais na redu¢do da morbimortalidade por esses eventos no nosso
pais. E esta ndo é uma luta solitaria do SUS, outros setores precisam estar envolvidos como
trabalho, previdéncia e assisténcia social. E necessdrio aprofundar a integragio com as or-
ganizag¢des dos trabalhadores, além de outras organiza¢des da sociedade civil, pois, afinal,
as questdes de saude dos trabalhadores nao dizem respeito apenas aos trabalhadores em si,
mas a todo o conjunto da populagio.

O fortalecimento de agdes prioritarias de promogdo da saide nos ambientes e processos de
trabalho e a prevengdo das doengas e acidentes relacionados ao trabalho vém se tornando uma
estratégia poderosa para que a Saude do Trabalhador possa integrar-se com as demais areas do
SUS e sair do isolamento em que se encontra nas politicas publicas de sadde.

Muitos e complexos sdo os desafios que se somam a mudangas no cendrio macro, no mundo
do trabalho e no perfil dos trabalhadores. Iniciativas do Ministério da Satde apresentadas
neste capitulo foram fundamentais para os avancos verificados atualmente, porém, novas e
velhas questdes relativas a saude e ao trabalho se colocam cotidianamente para os profissio-
nais de saide do SUS. Questdes que transcendem a abordagem biomédica curativista e pro-
poem abordagens interdisciplinares, intersetoriais e de fortalecimento da sociedade, rumo a
mudangas eficazes para a prevencio dos acidentes de trabalho.
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1.2. A perspectiva da Bahia

1.2.1 Acoes da Secretaria da Saide do Estado na
prevencao de acidentes de trabalho

Leticia Coelho da Costa Nobre
Jacira Azevedo Cancio
Alexandre José Ribeiro Jacobina de Brito

José Fernando dos Santos

este capitulo é apresentado um breve historico das principais agdes de vigilancia e inves-

tigacdo de acidentes de trabalho realizadas pelo Cesat/Divast desde os anos 1990, bem
como algumas das estratégias desenvolvidas para viabilizar e consolidar essa atuagdo no 4m-
bito do SUS Bahia. Dentre elas apresentam-se aquelas relativas a sistematiza¢éo e produgédo
de informacdes, a produ¢io de materiais e orientagdes técnicas, de educagdo permanente, de
descentralizagdo das a¢des para os municipios e regides de saide. Nesse processo de constru-
¢do da vigilancia em saude do trabalhador, destacam-se os elementos conceituais e praticos
aprendidos, a compreensio sobre o que sio os acidentes de trabalho, suas causas e as perspec-
tivas e desafios para a vigildncia e prevengdo desses eventos.

O Centro de Estudos da Saide do Trabalhador Salvador Allende (Cesat) foi criado em 1988,
na gestao do entdo Governador Waldir Pires, como uma das divisées do Departamento de
Vigildncia em Satde da Secretaria da Saide do Estado. Naquele momento, em fungéo da
quase inexisténcia de registros de doengas ocupacionais no Estado, o centro atuou priorita-
riamente na avaliagdo de saude de trabalhadores(as) e na investigagdo diagnostica de doen-
cas relacionadas ao trabalho. Entretanto, a defini¢do de um diagndstico fidedigno dependia
do conhecimento dos ambientes e processos de trabalho e dos riscos a saude neles presentes,
o que ainda era incipiente. Essa situagdo levou técnicos e profissionais envolvidos com a sau-
de do trabalhador a adentrarem esses ambientes a fim de obter as informagdes necessarias
para a confirmagéo da relacdo do adoecimento com o trabalho (FERNANDES; REGO, 2011).

Assim, ao longo da década de 90, deu-se visibilidade ao adoecimento por leucopenias, ben-
zenismo, perda auditiva, silicose pulmonar, intoxicagdes, depois LER/Dort, transtornos
mentais e outras patologias. Ao mesmo tempo, como estratégia para o conhecimento do
perfil epidemiolédgico de satde do trabalhador no estado, ja se organizava e sistematizava em
bancos de dados as informagdes sobre acidentes e doengas do trabalho das Comunicagoes de
Acidente de Trabalho (CAT) registradas na Previdéncia Social. Em 1997, os acidentes de tra-
balho e as principais doengas relacionadas ao trabalho foram incluidas na portaria estadual
que definia a listagem de doencas e agravos de notificagdo compulsdria no estado, passando
a ser organizado também o registro desses agravos pelo sistema de notificacao do SUS.
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Entretanto, do ponto de vista da promogéo e protecdo da satude, da prevengdo de agravos
e acidentes, a atuagdo de forma pontual, centrada no diagnéstico e estabelecimento de sua
relagdo com o trabalho, nido produzia impacto substantivo com repercussio na coletividade
dos trabalhadores, diferente do que se obtém com as interven¢des nos ambientes e processos
de trabalho. Dessa forma, ja tendo evidenciado parte do perfil de morbidade, tornou-se im-
perativo ao Cesat pensar outras estratégias e formas de trabalho, com o objetivo de intervir
nos ambientes e processos de trabalho com vistas & melhoria das condi¢des de trabalho. As-
sim, a partir de 1996, o Cesat passou a solicitar as empresas a elaboracdo de Planos de Satde
Ocupacional (PSO) e realizar inspe¢des para subsidiar os pareceres técnicos emitidos sobre
esses planos, bem como para mapear os riscos ocupacionais nos ambientes e processos de
trabalho. E nesse momento, de implantagdo de a¢des de vigilancia nos ambientes e processos
de trabalho, que se iniciam as investigacdes dos acidentes de trabalho com ébito.

Para apresentar a experiéncia da vigildncia de acidentes de trabalho no SUS, é importante
ressaltar que partimos sempre de pressupostos fundamentais da saude do trabalhador:

B Compreenséo tedrico conceitual do campo: compreender a categoria trabalho, ocupagio,
como parte indissocidvel do processo de determinagdo social das desigualdades em sat-
de. Ainda existe grande invisibilidade dessa categoria nas analises de situagdo de saude,
nos planos de saude, nos informes e boletins epidemioldgicos, nos programas e projetos
estratégicos, nos processos de pactuagdo intergestores, bem como nas agendas e pautas
politicas intersetoriais e dos movimentos sociais e sindicais.

B Compreenséo sobre o mundo do trabalho: a configuragdo do trabalho no sistema capita-
lista é complexa, dindmica e permeada por conflitos de interesses entre capital e trabalho,
que se expressam nos territdrios locais, nacionais e supranacionais; onde estdo presentes e
instalados diversos ramos de atividade econdmica, com ocupagdes e atividades tradicio-
nais e novas ocupagoes e tecnologias, com multiplicidade de tipos de inser¢do no mercado
de trabalho, com vinculos formais (setores privado e publico), atividades de trabalho na
informalidade, legais, ilegalis, ilicitas — desemprego oculto pelo desalento, pelo trabalho
precario. Conhecer a histéria politica, cultural e socioecondmica dos grupos populacio-
nais e de trabalhadores nos territérios, as formas de ocupagéo, as caracteristicas e o perfil
produtivo nesses territdrios, é fundamental para subsidiar o planejamento e as agdes de
saude, especialmente de vigildncia em satide dos trabalhadores.

B Compreensio sobre a causalidade e a relagio da saide com o trabalho: o processo satde
doenga é complexo e possui historicidade; o trabalho é, a0 mesmo tempo, elemento de
produgio de satde, como de produgdo de desgaste, adoecimento e morte, a depender
das condi¢des em que é exercido. As concepg¢des ainda predominantes sobre as causas
dos acidentes de trabalho sio de eventos “acidentais”, fortuitos, que ocorrem ao acaso,
por descuido, por nio utilizagdo de EPI, por comportamentos inadequados e inseguros
de trabalhadores. Essa concepc¢ao, restrita, inadequada e que nio evidencia a cadeia de
causalidade e dos diversos fatores que contribuem para sua ocorréncia, em nada auxilia a
compreensao e a tomada de decisdo para sua prevengio.
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B Compreenséo sobre a definigdo de acidente de trabalho: acidentes de trabalho podem ter
uma relagdo mais ou menos direta com a atividade de trabalho propriamente exercida
pelo trabalhador; podem ser acidentes de trabalho tipico - aquele ocorrido no exercicio
da atividade; podem ser acidentes ocorridos no ambiente de trabalho, em horéarios de
descanso, refeicdes ou em deslocamentos internos ou em viagens a servico; podem ser
acidentes de trajeto de casa para o trabalho ou vice-versa, que podem ser acidentes de
transito/transporte, agressdes, quedas e outros. Também podem ser considerados aci-
dentes de trabalho ou no trabalho os casos de violéncias interpessoais e mesmo os de
violéncia auto-infligidas, relacionados a fatores psicossociais, da organizacio do trabalho
e das relagdes interpessoais nas organiza¢des e ambientes de trabalho.

Para compreender a relagdo de causalidade em cada tipologia de acidente, na investigacao
dos acidentes de trabalho, é importante evidenciar as circunstancias, os fatores e situagoes
presentes nos processos e ambientes de trabalho, na organizagdo do trabalho, a natureza e
caracteristicas de cada atividade de trabalho; deve-se considerar também os fatores sociais, o
contexto e a configuracio das atividades produtivas e econdmicas na realidade social e eco-
ndmica das populagdes nos territérios urbanos e rurais. O reconhecimento dessas diferentes
dimensoes e elementos permitird propor medidas de intervengdo e preven¢io mais adequa-
das e efetivas, bem como acionar a rede interinstitucional sempre que necessario para a to-
mada de decisido segundo as competéncias e atribui¢es de cada um. Por exemplo, prevenir
acidentes tipicos envolvendo maquinarios numa metaldrgica, prevenir acidentes no transito
com motociclistas (entregadores por plataformas) ou assaltos e homicidios entre trabalhado-
res de seguranga patrimonial ou no comércio, exigem abordagens e estratégias diferenciadas
e apropriadas a cada situagio.

As primeiras investigagdes de acidentes de trabalho, por meio de inspe¢ées em ambientes
de trabalho para elucidar as causas (a rede de causalidade) dos acidentes, se iniciam em
1995. Nos primeiros anos, a equipe do Cesat investigou os acidentes de trabalho com 6bito
ocorridos na Regido Metropolitana de Salvador. Eram investigados os AT caracterizados
como tipicos e ocorridos nos ambientes de trabalho de empresas. Ndo eram investigados
acidentes com trabalhadores em atividades informais, os acidentes de trajeto, de transito ou
decorrentes de violéncias interpessoais (agressdes e homicidios), por demandarem estraté-
gias adicionais e o envolvimento de outros atores e institui¢des para seu esclarecimento e
intervengdo. A partir de 2002, passa a haver um esfor¢o sistematico em repassar essa expe-
riéncia e prética a outras regides, mediante a participagdo conjunta de técnicos dos centros
de referéncia regional em satde do trabalhador (Cerest) implantados progressivamente nas
regides de saude do estado, bem como dos técnicos de referéncia em satde do trabalhador
dos Ncleos e Bases Regionais de Satude (NRS/BRS).

Inicialmente, a investigacao dos AT realizada pela equipe da Divast/Cesat tomava como
base os pressupostos da metodologia da Arvore de Causas (BINDER, 1996; ALMEIDA,
2001), adaptada as circunstancias da inspec¢ao e vigilancia do SUS. Ao longo dos anos, a me-
todologia de investigacdo e analise dos acidentes foi sendo aprimorada, especialmente com a
contribui¢do de técnicos e pesquisadores de outros estados. Atualmente é utilizada a Meto-
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dologia de Analise e Prevencao de Acidente de Trabalho (MAPA) construida, aprimorada e
difundida por pesquisadores da Universidade Estadual de Botucatu e técnicos do Cerest de
Piracicaba, Sdo Paulo (ALMEIDA; VILELA, 2010; ALMEIDA et al., 2014).

Considerando a compreensdo dos acidentes de trabalho como eventos complexos, porém
previsiveis e possivelmente preveniveis, cujos fatores causais encontram-se presentes nos
ambientes e processos de trabalho muito antes de sua ocorréncia, a investigagdo dos aciden-
tes de trabalho visa identificar a rede de causalidade e de fatores que contribuiram para a
ocorréncia do evento. Visa também identificar as falhas e insuficiéncias na gestdo de saude e
seguranca naquele ambiente de trabalho para, a partir de um elenco de pontos prioritarios
de intervencao identificados, serem recomendadas as medidas de prevengido, com vistas a
evitar novas ocorréncias.

Para as equipes do SUS, as inspec¢bes para investigagdo de acidente de trabalho constituem
momentos e oportunidades importantes de aprendizado e aquisicdo de experiéncia no reco-
nhecimento dos ambientes e processos de trabalho e do processo de negociagdo de melho-
rias que deve ser estabelecido com a empresa, seus prepostos, e com os trabalhadores e suas
representacdes. A articulagdo e inclusdo dos trabalhadores e seus representantes, desde os
momentos iniciais do planejamento e execucdo do processo de investigagdo dos acidentes
de trabalho, até a interven¢do nos ambientes de trabalho para promover acdes de protecio e
prevencéo, sio fundamentais.

Aplicando critérios combinados de gravidade, letalidade, oportunidade e factibilidade para
atuagdo, a Divast/Cesat estabeleceu como prioridade a investiga¢do dos acidentes de maior
gravidade. Isso ndo impede que durante as inspe¢des sanitarias se faca um acompanha-
mento dos pequenos acidentes ou quase acidentes que ocorrem no ambiente da empresa, e
que sdo registrados em livros de ocorréncia, relatérios de investigagdo de acidentes, atas de
reunides da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), bem como pelas Comu-
nicagdes de Acidente de Trabalho (CAT) emitidas. Esses documentos, quando analisados
pela equipe de vigilancia de ambientes e processos de trabalho, poderdo nortear as agoes de
Visat, pois sdo evidéncias ou indicadores de potenciais riscos que devem ser considerados na
proposicdo de medidas de controle para a prevencdo de acidentes mais graves.

Assim, a investigagdo de pequenos ou quase acidentes contribui para dar visibilidade a diver-
sas falhas ou inadequag6es do ambiente laboral que acabam resultando em acidentes graves e
com obito em diversos ramos de atividade econdmica. Deste modo, deve-se incentivar as em-
presas (estabelecimentos) a incluirem nos seus programas de prevencéo de acidentes de tra-
balho a identificagdo e investigagdo dos ditos “incidentes” que se constituem em eventos nio
planejados que tém o potencial de causar acidentes nos ambientes de trabalho. E importante
ressaltar que um incidente pode se constituir em um evento que deu origem a um acidente ou
que tinha o potencial de causar um acidente no ambiente de trabalho. Sendo assim, por mais
que as empresas (estabelecimentos) se planejem, incidentes acontecem e servem como alertas
para situacdes de risco ou de perigo. Sabendo que eles acontecem, e com certa frequéncia, é
que se pode antecipar e prevenir as ocorréncias de acidentes nos ambientes de trabalho.
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Sem duavida, a identificagdo das causas dos acidentes, incluindo também os incidentes,
acompanhada da adogdo de medidas de seguranca, a maioria delas ja conhecida, sdo im-
prescindiveis para a prevencido, de modo a evitar a repeti¢cdo de erros e falhas na gestdo da
satde e seguranca no trabalho.

Ao final da investigagdo, os documentos técnicos produzidos com as recomendagdes a se-
rem cumpridas sdo enviados a empresa, ao sindicato da categoria, ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e & Superintendéncia Regional do Trabalho, para fins de conhecimento e
acompanhamento em cada 4mbito de atuagio.

Ressalta-se a importéancia de incluir na investigagdo dos AT e, por conseqiiéncia, nos docu-
mentos técnicos de investigacéo, a concepgao da empresa investigada (gestores, engenheiros
e técnicos de seguranga) sobre as causas dos acidentes. Trazendo essas concepgdes, que na
sua maioria é inadequada e se embasa na culpa do trabalhador, é que se podera expor a
visdo da empresa de forma a modifica-la. Nas investigagdes do Cesat, bons exemplos foram
observados em algumas grandes empresas, que passaram a nao utilizar mais a culpa como
elemento central das suas investigacdes. O fato de ter colocado nos documentos técnicos
de investigacdo as concepg¢des equivocadas dessas empresas sobre as causas dos acidentes
resultou na exposicdo dessas junto ao MPT. Em muitos casos, foi incluida nos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) a obrigatoriedade de modifica¢do dos procedimentos de
investigacao dessas empresas, de forma a coibir a conclusdo pela culpa dos trabalhadores e
aprofundar e fortalecer as medidas de prevengéo e controle.

O Cesat também passou a adotar como procedimento encaminhar todo documento técnico
elaborado referente & investigacdo de acidente grave e com Obito para o Nucleo de A¢des
Prioritarias do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) para adogao de agdes regressivas
contra as empresas. Essa medida, muito provavelmente, produziu resultados importantes na
melhoria dos ambientes de trabalho das empresas, posto que, quando comprovada a negli-
géncia do estabelecimento no tocante a ocorréncia do acidente, este passou a ser responsavel,
no todo ou em parte, pelo pagamento de penséo a vitima, mediante a¢éo judicial de ressar-
cimento ao 6rgéo previdenciario.

Assim, além de servirem como instrumentos de mudangas e melhorias nos ambientes de
trabalho, os relatérios de investigagao produzidos (Documentos Técnicos) tém sido utiliza-
dos para orientar agdes judiciais e previdenciarias requeridas pelas familias das vitimas e,
mais recentemente, para subsidiar as acdes regressivas que passaram a ser impetradas pelo
INSS junto a Justica Federal, ja com éxito em algumas delas.

A vigilancia epidemioldgica dos acidentes de trabalho inicia-se com a inclusdo dos AT na
listagem de agravos de notificagdo compulséria, na portaria estadual publicada em 1997,
reforcada pela publicagdo da portaria federal em 2004 e, posteriormente, pela implantagio e
atuagdo dos centros de referéncia regional em satde do trabalhador. A criagdo do Nucleo de
Informagdes em Satde do Trabalhador (Nisat) e, mais recentemente, do Nucleo de Epide-
miologia em Satde do Trabalhador (NEP), ambos na estrutura da Divast/Cesat, permitiram
o desenvolvimento de instrumentos para a gestao e sistematizacido de informagdes, como o
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tabulador — TabNet-ST, que reuniu informagdes das principais bases de dados de interesse a
ST (IBGE, Sinan, SIM, Dataprev, RAIS/Caged), a produgédo de indicadores para a Rede Inte-
ragencial de Informagdes para a Satide (Ripsa) em 4mbito nacional e estadual - coeficientes
de mortalidade e de incidéncia por acidentes de trabalho. Com a implanta¢do do Nucleo de
Epidemiologia, organiza-se o monitoramento sistematico dos casos notificados no Sinan e
registrados no SIM, bem como o apoio técnico para as agdes de vigilancia epidemioldgica de
agravos relacionados ao trabalho para a Renast-BA.

Principais objetivos da vigilancia epidemioldgica de ébitos por causas externas relacionados

ao trabalho

B Subsidiar o planejamento e a adogdo de medidas de protecio e prevengio de
acidentes e mortes no trabalho.

M Contribuir para a organizagdo das acdes e fluxos intra e interinstitucionais das
informacgdes sobre a mortalidade por causas externas.

B Contribuir para o conhecimento e divulgaciao da magnitude dos 6bitos por causas
externas relacionados ao trabalho.

B Contribuir para o desenvolvimento de a¢cdes compartilhadas (intra e intersetoriais)
de investigagdo e prevencdo dos obitos por causas externas.

B Monitorar, de forma periddica e regular, os 6bitos por causas externas nos sistemas
de informacao.

B Contribuir para a melhoria da qualidade das informacdes sobre mortalidade por
causas ext