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Quanto custa uma paisagem natural? 

Maia et al. 2004 
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O que são Serviços Ambientais? 
 

Muita gente confunde com 'preservar por obrigação'. Serviço ambiental é trabalho.  
É quando o produtor decide investir seu tempo e recurso para que a natureza continue 
produzindo benefícios. 
 
"Se a natureza provê o serviço, o produtor ambiental é o gerente dessa fábrica.“ 
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O que são Serviços Ambientais? 
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Serviços Ecossistêmicos vs. Serviços Ambientais 
 A Diferença:  Para o legislador, essa distinção é jurídica.  

O Ecossistêmico é o benefício da natureza.  
O Ambiental é a ação humana.  

 
Nós não pagamos a árvore por crescer; pagamos o produtor por garantir que ela continue lá." 

Fonte: Adaptado de Miller (1984).   



 Serviços Ecossistêmicos 
Serviços ecossistêmicos são prestados pela natureza, considerados 

ativos intangíveis. 



 Serviços Ambientais 
Serviços ambientais são prestados pelos humanos em favor da natureza. 
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Serviços Ambientais Reconhecidos 
 Classificação: "Existem quatro categorias principais: Suporte (solo rico), Provisão (o que 

colhemos), Regulação (clima e pragas) e Culturais (turismo). Todos eles agora são ativos que 
podem ser comercializados.“ 
 

Fonte: Millennium Ecosystem Assessment (2005) 
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Primeiros PSA no Mundo  
 

De um país desmatado para uma potência turística pagando produtores 

Costa Rica 

1996_ Instituído pela Lei Florestal (Lei nº 7.575) 

o pioneiro Programa de Pagamento por Serviços 

Ambientais (PSA) da Costa Rica revolucionou o 

modelo de conservação global ao remunerar 

proprietários rurais para proteger e restaurar 

florestas, revertendo o desmatamento no país. 

 

Detalhes do Programa: 

Marcos: Lei Florestal nº 7.575 de 1996. 

Foco: Mitigação de carbono, proteção hídrica, 

conservação da biodiversidade e beleza cênica. 

Financiamento: impostos sobre energia e 

combustíveis fósseis. 

Resultados: O país se tornou um fenômeno 

verde mundial, saltando de cerca de 21% de 

cobertura florestal na década de 1980 para mais 

de 60% do território coberto por matas nativas. 
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Primeiros no Mundo  
 

Nova York percebeu que era mais barato pagar o fazendeiro para cuidar do rio do que 
construir uma planta de tratamento bilionária. É inteligência financeira.“ 
 

Nova York (EUA) 

A nação que destrói seu solo, destrói a si mesma.” — Franklin Delano Roosevelt 

1965_ Lei Agrícola dos EUA (Food Security Act) o 

Programa de Reserva de Conservação (Conservation 

Reserve Program - CRP) paga produtores rurais para 

retirarem terras agrícolas sensíveis da produção 

comercial por 10 a 15 anos, convertendo-as em áreas 

de cobertura vegetal para proteger o solo, melhorar a 

qualidade da água e criar habitats para a vida selvagem. 

1993_Iniciativa colaborativa inovadora em Nova York que 

protege os mananciais que abastecem a cidade. 

 O programa apoia os agricultores na adoção voluntária de 

práticas de conservação, garantindo a qualidade da água sem 

prejudicar a viabilidade econômica da agropecuária na região 
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Primeiros no Brasil 
O PSA em Extrema (MG) foi criado em 2005 por meio da Lei Municipal nº 2.100.  

A iniciativa, pioneira no Brasil, deu origem ao famoso projeto Conservador das Águas 

Zanella, M. A. (2011) 
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Primeiros no Brasil 
Foco em recursos hídricos e conservação da biodiversidade, servindo de base para a atual regulação 
federal (Lei nº 14.119/2021). 
 
Os principais programas pioneiros no país incluem: 
 
_ Proambiente (2000/2003): Primeiro movimento com base nacional a usar a expressão "serviço 
ambiental". Focado na agricultura familiar, compensava produtores na Amazônia por práticas 
sustentáveis. 
_ Programa Produtor de Água (2003):  Agência Nacional de Águas (ANA), é o mais duradouro 
programa de proteção hídrica do Brasil. Remunera produtores rurais que adotam práticas de 
conservação de solo e água, com dezenas de projetos locais espalhados pelo território brasileiro. 
_ Programa Bolsa Floresta (2007): Amazonas pela Fundação Amazonas Sustentável (FAS), 
referência global. Remunera populações tradicionais pela conservação da floresta e manutenção de 
estoques de carbono. 

_ Projeto Mina d’Água (2008/2010): Governo do Estado de São Paulo, pioneiro em âmbito estadual no 
incentivo à proteção de nascentes e mananciais de abastecimento público. 

https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
https://www.gov.br/ana/pt-br
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Leis que Regulam o PSA 
 A Lei 14.119 de 2021 é o nosso marco zero. Ela dá segurança para o legislador criar fundos e para o 

produtor receber sem medo de ser tributado indevidamente.  
 

O PSA agora é política de Estado, não de governo. 
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Quanto pagar por hectare? 
 A Conta do Produtor:  

O valor deve ser baseado no Custo de Oportunidade. Se o produtor ganha 'X' com gado, o PSA 
tem que ser competitivo o suficiente para que cuidar da nascente seja um negócio viável. 
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O Cálculo Simples 
  

Basicamente, somamos o que você deixa de ganhar na área, o que você gasta para 
manter (cerca, mudas) e multiplicamos por um fator de qualidade ambiental.  
Quanto melhor o serviço, maior o 'salário'. 
 

Vpsa ​=(Co ​ + Cm ​) × Fa ​ 
 

·  Vpsa: Valor do Pagamento por Serviços Ambientais (por área). 

 

·  Co: Custo de Oportunidade da Renda (lucro líquido sacrificado 

por não usar a terra em atividades alternativas, como agricultura ou 

pecuária de corte).  

 

·  Cm: Custos Operacionais e de Manutenção (gastos extras com 

novas práticas, insumos ou manutenção para fornecer o serviço 

ambiental). 

 

·  Fa: Fator de Ajuste (multiplicador que pode incluir taxas de 

desconto, riscos climáticos/de mercado, ou um coeficiente de 

ponderação para priorizar áreas ambientalmente mais estratégicas). 
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Programas no Brasil 
 Cenário Atual: temos mais de 300 iniciativas. O Brasil é um laboratório vivo de soluções que o 

mundo inteiro quer comprar agora através dos créditos de biodiversidade. 
 



2
0 

Programas Mais Exitosos 
 

O 'Reflorestar' do Espírito Santo é  exemplo de como o estado pode ser  
um parceiro direto do agricultor. 

Conexão Mata Atlântica 



 Programa de Pagamentos por Serviços Ambientais (PSA) de Mato 

Grosso do Sul 

 LEI Nº 5.235, DE 16 DE JULHO DE 2018. Dispõe sobre a Política Estadual de Preservação dos 

Serviços Ambientais, cria o Programa Estadual de Pagamento por Serviços Ambientais (PESA), e 

estabelece um Sistema de Gestão deste Programa. 
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Programas Mais Exitosos 
 O 'Produtor de Água' da ANA é um sucesso porque foca no que dói no bolso: a falta de água.  
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Leis de PSA na Bahia  
 A Bahia já tem o arcabouço pronto com a PEPSA, Lei Estadual 13.223/2015.  

 
Temos a carne de sol e a faca na mão para transformar o estado em um exportador de serviços 

ambientais para o resto do país e mundo. 
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Programas e Valores na Bahia 
 Realidade Baiana: Projetos como o do Rio Paraguaçu, no semiárido baiano mostram que o PSA 

é real aqui.  
 
Municípios como Ibicoara e Ibirapitanga já instituem leis de PSA e capacitam agricultores 
familiares para novas práticas de produção sustentável. 
 
Os valores giram em torno de R$ 300 a R$ 700 por hectare. Pode parecer pouco para alguns, 
mas para uma área de preservação que antes 'não dava nada', é um lucro líquido fantástico. 
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Origem dos Recursos 
 De onde vem o dinheiro?  

 
Não vem só de impostos. Vem da conta de água, das empresas que precisam compensar emissões  
de GEE (carbono eq) e de multas, que antes iam para o buraco negro do orçamento e agora vão direto 
para a mão do produtor. 
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Origem dos Recursos 
 

A lei de PSA estabelece modalidades de 
pagamento por serviços ambientais 
possíveis, que são: 
 
• Pagamento direto (monetário ou não); 
• Prestação de melhorias sociais a 

comunidades urbanas e rurais; 
• Compensação vinculada a certificado 

de redução de emissões por 
desmatamento e áreas degradadas; 

• Títulos verdes (também 
chamados green bonds); 

• Cotas de reserva ambiental (CRA); 
• Comodato (empréstimo gratuito de 

coisas que não podem ser 
substituídas por outro da mesma 
espécie, qualidade ou quantidade). 
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Origem dos Recursos 
 

Santos et al., 2024 
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Origem dos Recursos 
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Origem dos Recursos 
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Limitações no Brasil 
 Temos desafios: a burocracia e a falta de títulos de terra claros (regularização fundiária).  

Sem os documentos da terra, o dinheiro não chega.  
Precisamos desatar esse nó. Legisladores, essa é a missão de vocês. 
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O Futuro do PSA 
 O futuro é digital.  

Monitoramento por satélite e pagamento via 'PIX ecológico' ou tokens.  
O produtor baiano venderá  'crédito de água' para as indústrias e 'crédito de carbono' para a 

Europa sem sair da fazenda. 
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Publicações sobre PSA 
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Mensagem Conclusiva 
 O PSA é a ponte que une o desenvolvimento econômico com a proteção da vida.  

Não é sobre 'parar de produzir', é sobre 'produzir natureza'.  
Se trabalharmos juntos — produtores, legisladores e financiadores — faremos da Bahia e do 

Brasil as maiores potências ambientais do planeta.  

“Transformando o verde em valor para as futuras gerações” 



Muito obrigado! 

E-mail: rodiney.mauro@embrapa.br 

Rodiney Mauro, D.Sc. 
Embrapa Gado de Corte 



 Outros PSA em Florestas Plantadas 

https://snif.florestal.gov.br/pt-br/florestas-e-recursos-florestais/169-bens-e-servicos-que-a-floresta-fornece 


