RELATORIO DE INSPEGAO Solicitagéo de Inspecéo - SI 01 01/2026
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Pesca e Aquicultura

| - CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Unidade de Controle Interno da Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), em atendimento ac Plano Anual de
Atividades de 2026, realizou inspe¢do na Diretoria Administrativa, tendo como cbjeto os Contratos n® 019/2024, celebrado com a empresa Creta
Empreendimentos Ltda, e n® 020/2024, celebrado com a empresa Braspe Recursos Humanos Eireli, ambos destinados & prestacdo de servigos
terceirizados de limpeza e conservagéo, com o objetivo de verificar a conformidade da gestéo, fiscalizacéo, execugéo contratual e dos procedimentos de
pagamento, em observancia & legislacdo e as normas aplicaveis.

O escopo da inspecdo compreendeu o exame da formalizagdo dos Contratos n® 019/2024 e n°® 020/2024, dos respectivos processos administrativos de
promogacdo contratual instaurados nos exercicios de 2024, 2025 e 2026, bem como dos processos de pagamento referentes aos exercicios de 2025 e
2026. A amostra analisada correspondeu a totalidade dos contratos vigentes de prestacdo de servicos terceirizados de limpeza e conservagéo da SEAGRI,

representando 100% dos contratos dessa natureza. P

II - METODOLOGIA

Os exames foram realizados mediante analise documental dos processos administrativos, aplicacdo do checklist de verificacéo, realizacdo de entrevistas
com o fiscal dos contratos e colaboradores envolvidos na execucdo contratual, bem como conferéncia documental, confronto das informagdes
constantes dos processos analisados, anélise da legislagéo aplicavel e verificacdo da conformidade dos atos administrativos.

Para a realizacdo dos trabalhos, foram observadas as disposi¢bes da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei Federal n® 8.666/1993, da Lei Estadual n°®
9.433/2005, do Decreto Estadual n® 12.366/2010, da Orientacéo Técnica AGE n°® 02/2016 — Contratos, utilizada para aplicacdo do checklist de verificagdo, e
da Orientagdo Técnica AGE n® 04/2019 — Manual Operacional do Controle Interno.

A selecéo da amostra compreendeu os contratos vigentes de prestacdo de servigos terceirizados, abrangendo a analise dos respectivos processos de
contratagdo, termos aditivos e processos de pagamento, em atendimento aos critérios estabelecidos na Solicitagédo de Inspecdo n® 01/2026 da Auditoria

Geral do Estado — AGE. p

Il -ACHADOS

1. Formalizagdo intempestiva de prorrogacao contratual.

a) Situacdo encontrada: Verificou-se que os processos de prorrogagao contratual foram instaurados em prazo inferior a 60 (sessenta) dias do término da
vigéncia contratual. Embora as promrogacdes tenham sido devidamente justificadas e autorizadas pela autoridade competente, néo foi observado o prazo
previsto na legislacdo para o inicio do procedimento de aditamento.

b) Critério: Art. 142, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 9.433/2005.

c) Efeito: Reducéo do prazo disponivel para instrucdo e formalizacdo do procedimento de prorrogagdo contratual.

d) Evidéncia: Processos administrativos referentes aos Termos Aditivos contratuais: Processo n® 010.9156.2024.0001801-78 (1° Termo Aditivo) e Processo
n® 010.18151.2025.0002065-79 (2° Termo Aditivo), relativos a empresa Creta; Processos n® 010.18151.2025.0000772-30 (1° Termo Aditivo) e n°
010.18151.2026.0000461-14 (2° Termo Aditiva), relativos & empresa Braspe.

Recomendagoes

Recomenda-se a adog&o de medidas para assegurar que os procedimentos de prorrogagao contratual sejam instaurados com antecedéncia minima de
60 (sessenta) dias do término da vigéncia contratual, em conformidade com a legislacéo aplicavel.

Manifestagao do Gestor

Diretora Administrativa:

"Registra-se que as prorrogagdes contratuais ocorreram de forma regular, mediante justificativa técnica, demonstracdo da vantajosidade da manutencéo
dos contratos e autorizagdo da autoridade competente.

Ressalta-se que a situagdo nédo ocasionou interrupcéo da prestagéo dos servigos, prejuizo & Administragéo Publica ou comprometimento da continuidade
das atividades institucionais, tampouco decorreu de conduta dolosa ou de méa-fé dos agentes envolvidos, tratando-se de falha de natureza

procedimental passivel de aperfeicoamento. Sistema de Gestio do Controle Intemo



Reconhece-se, entretanto, que o prazo para inicio da tramitacdo dos processos podera ser aperfeicoado. Nesse sentido, esta Diretoria adotara
mecanismos de controle dos vencimentos contratuais, com acompanhamento sistematico das datas de vigéncia e programacdo antecipada das
providéncias necessarias a formalizacéo dos aditivos, de modo a assegurar a observancia do prazo recomendado na legislacéo pertinente.”

Andlise da Resposta

A Diretoria Administrativa apresentou esclarecimentos quanto a formalizacdo das prorrogacées contratuais e informou que a situagdo ndo comprometeu
a continuidade dos servigos nem ocasionou prejuizo a Administracdo Pablica. Além disso, comprometeu-se a adotar mecanismos de controle para o
acompanhamento dos prazos de vigéncia dos contratos, com o objetivo de iniciar os processos de prorrogacdo de forma antecipada. As providéncias
informadas contribuem para o fortalecimento dos controles relacionados ao acompanhamento dos prazos de vigéncia dos contratos.

2. Auséncia de designacédo de servidores permanentes para fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo contratual.

a) Situacdo encontrada: Verificou-se que a fiscalizagdo e o acompanhamento da execucéo contratual foram atribuidos a servidores que néo integram o
quadro permanente da Administracéo.

b) Critério: Art. 153 da Lei Estadual n® 9.433/2005.

c) Efeito: Inobservancia do requisito legal quanto & designacéo de servidores permanentes para a fiscaliza¢éo contratual.

d) Evidéncia: Contratos e atos de designagao relativos &s empresas Creta e Braspe.

Recomendacgdes

Recomenda-se que, nas contratagbes regidas pela Lei Federal n° 8.666/1993 e pela Lel Estadual n® 9.433/2005, sejam designados servidores
permanentes do quadro da Administrag&o para o recebimento do objeto, a fiscalizagdo e o acompanhamento da execugéo contratual, em observancia
aoart. 153 da referida Lei.

Manifestacao do Gestor

Diretora Administrativa:

"Em relagdo ao apontamento referente & designagéo dos responséveis pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo contratual, esclarece-se que os
servidores designados exerceram regularmente suas atribuigdes, realizando o acompanhamento da execugdo dos contratos, certificando a efetiva
prestacdo dos servi¢os e atestando a conformidade das obrigag@es contratuais.

Durante a execugdo dos contratos néo foram identificadas ocorréncias que evidenciassem deficiéncia na fiscalizacdo em razédo da condigdo funcional dos
servidores designados, tampouco houve prejuizo a Administracdo Publica, a execucéo contratual ou ao interesse publico.

Néo obstante, considerando o entendimento consignado no Relatério de Inspegdo e visando ao aperfeicoamento dos procedimentos administrativos,
esta Diretoria avaliara, em conjunto com as unidades competentes, a possibilidade de adequacdo das futuras designacdes as disposicdes do art. 153 da
Lei Estadual n® 9.433/2005, observadas a disponibilidade de servidores permanentes e a estrutura administrativa da Secretaria."

Anilise da Resposta

A Diretora Administrativa esclareceu que os servidores designados exerceram regularmente a fiscalizagdo dos contratos, ndo tendo sido identificados
prejuizos & execugdo contratual em razdo da condigdo funcional dos fiscais. Informou, ainda, que avaliara a possibilidade de adequar as futuras
designagdes as disposicdes do art. 153 da Lei Estadual n® 9.433/2005, conforme a disponibilidade de servidores permanentes.

Considerando que o contrato objeto da inspecdo foi celebrado sob a égide da Lei Estadual n® 9.433/2005, a recomendagdo apresentada no Relatério
permanece pertinente. Contudo, observa-se que a Lei Federal n® 14.133/2021 deixou de exigir que o fiscal do contrato seja servidor permanente,
permitindo a designacdo de servidor ou empregado publico para o exercicio dessa funcdo. Diante dos esclarecimentos apresentados, as justificativas séo
consideradas satisfatérias, permanecendo a recomendacéo quanto & observancia da legislagdo aplicavel a cada contratacéo.

3. Execugao de despesa sem prévio empenho.

a) Situacdo encontrada: Constatou-se a emissdo de faturas antes da formalizagéo do respectivo empenho para o periodo correspondente.

b) Critério: Art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

c) Efeito: Realizacdo da despesa em desacordo com a sequéncia de atos prevista na legislagdo or¢amentaria e financeira.

d) Evidéncia: Processos de pagamento analisados, confrontados com as datas de emissdo das notas fiscais e dos respectivos empenhos: Processos n®
010.0598.2025.0001823-18, n° 010.0598.2025.0002342-11 e n° 010.0598.2026.0001057-72, referentes a empresa Creta; Processos n°
010.0598.2025.0002349-97, n® 010.0598.2026.0000375-99 e n° 010.0598.2026.0001021-61, referentes & empresa Braspe.

Recomendagodes

Recomenda-se que a emissdo do empenho preceda a emissao da nota fiscal, em conformidade com o disposto no art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.
Manifestacédo do Gestor

Diretora Administrativa:

"Quanto ao apontamento relativo a emisséo de faturas em data anterior a formalizacdo do empenho correspondente, esclarece-se que a prestagédo dos
servicos ocorreu regularmente, conforme previsto nos respectivos contratos administrativos, sendo as despesas posteriormente empenhadas, liquidadas
e pagas em conformidade com os procedimentos financeiros adotados pela Administragéo.

Destaca-se que a situagédo identificada néo resultou em prejuizo ac erério, pagamento indevido, enriquecimento ilicito ou dano & Administragéo Publica,
uma vez que os servicos foram efetivamente executados, a despesa possuia cobertura contratual e disponibilidade or¢amentéria, e o pagamento
somente ocorreu apos a emisséo do respectivo empenho e da reqular liquidagdo da despesa.
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Ressalta-se, ainda, que a ocomréncia decorreu de inadequacgéo na sequéncia dos atos administrativos, ndo havendo nenhum indicio de dolo, ma-fé ou
intencédo de afastar a observéancia das normas or¢amentarias e financeiras.

Sem prejuizo das consideracdes apresentadas, reconhece-se a necessidade de aperfeicoamento dos controles administrativos para assegurar que a
emissdo das faturas e a execu¢do das etapas subsequentes observem rigorasamente a ordem prevista na legislacdo. Para tanto, serdo reforcadas as
orientagdes as unidades responsaveis pela gestdo contratual e pela execugéo orcamentaria e financeira, bem como adotados controles preventivos
destinados a evitar a repeticdo de situagdes semelhantes."

Anélise da resposta

A Diretora Administrativa informou que, embora tenha sido identificada inadequagdo na sequéncia dos atos administrativos, a prestacdo dos servigos
ocorreu regularmente e ndo houve prejuizo ao erario ou pagamento indevido. Também informou que serdo reforcados os controles administrativos e as
orientagdes as unidades responséveis, visando evitar novas ocorréncias. As medidas informadas demonstram o compromisso com o aperfeicoamento dos
controles administrativos e a prevencédo de novas ocormréncias.

IV - CONCLUSAO

Os exames realizados na Diretoria Administrativa evidenciaram que os procedimentos relacionados & execugdo dos contratos analisados apresentam, de
modo geral, conformidade com a legislacdo e as normas aplicaveis. Foram identificadas, contudo, oportunidades de aprimoramento relacionadas a
formalizagéo das prommogacdes contratuais, a designagédo de servidores para a fiscalizacdo da execucéo contratual e a observancia da sequéncia legal da
execugdo da despesa.

As manifestacdes apresentadas pela Diretora Administrativa esclareceram os apontamentos constantes do Relatério de Inspecdo e evidenciaram a
adogédo de medidas voltadas ao aperfeicoamento dos procedimentos administrativos.

Diante do exposto, considera-se concluida a presente inspecéo, sem prejuizo do acompanhamento das recomendacdes em futuras acdes de controle.

Tais Carneiro Chaves Conceigédo

Coordenador(a) de Controle Interno
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Documento assinado eletronicamente por Tais Carneiro Chaves Conceicao, Coordenador Controle
Interno I, em 23/07/2026, as 09:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
139, Incisos | e Il, do Decreto n? 15.805, de 30 de dezembro de 2014.

Referéncia: Processo n? 013.10605.2026.0032722-94 SEI n2 00145267963


http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/decreto-no-15805-de-30-de-dezembro-de-2014
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=00145267963&crc=40F728BB
https://seibahia.ba.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=00145267963&crc=40F728BB

