Variacao da estrutura fundiaria do
Estado da Bahia*

As questoes agrarias sao antigas na histo-
ria da humanidade, havendo registro na era
romana. As tentativas de corrigir distorgoes
na estrutura fundiaria também sao antigas.
No século atual as reformas agrarias passa-
ram a ser utilizadas com a finalidade de cor-
rigir a ma distribuicdo da propriedade da
terra, reduzir as desigualdades sociais e de
renda, ampliar o mercado interno, amenizar
os riscos de eclosdao de movimentos politicos,
e aumentar a producéao e produtividade do
setor agricola.

No Brasil a Reforma Agraria vem cami-
nhando a passos timidos. Apos ser sanciona-
do o Estatuto da Terra, pelo Presidente da
Republica em 1964, o que se fez predominan-
temente no Pais foram assentamentos de co-
lonizacdo, ampliando-se as fronteiras agrico-
las. Em outubro de 1985 foi aprovado o 1°
Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA,
surgindo varios projetos de Reforma Agraria,
sendo a Bahia, entre os estados brasileiros,
um dos com maior acao do governo federal na
area agraria.

Este artigo faz uma avaliacao da concen-
tracao fundiaria no Estado da Bahia, e nas
suas microrregioes homogéneas e zonas fisio-
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graficas, verificando a evolucédo temporal, no peri-
odo de 1960 a 1985. Utilizou-se na analise dados
e informacdes do IBGE, e para medir o grau de
concentracdo ou desigualdade de uma distribui-
céo foi considerado o indice de Gini, de uso muito
comum para avaliar a estrutura fundiaria. Consi-
derou-se as zonas fisiograficas e as microrregioes
homogéneas do Estado da Bahia, e os estabeleci-
mentos agropecuarios foram distribuidos nos dife-
rentes estratos de area de terra. O valor do indice
de Gini varia de zero a um. O valor zero indica uma
perfeita igualdade da distribuicao, enquanto o va-
lor unitario indica a concentracdo maxima. Sao
utilizadas também classificacoes dos valores do
indice de Gini, especificas para regides, ou mais
gerais.

O PROCESSO AGRARIO NO

A agricultura de subsisténcia conseguiu se in-
serir no contexto do processo de colonizacdo e
ocupacdo do territorio brasileiro, enfrentando mui-
tas dificuldades, mas vindo a ser, no decorrer dos
séculos, em importante atividade para parcela sig-
nificativa da populacdo rural. A agricultura de
subsisténcia desenvolveu-se nos imensos domini-
os das monoculturas e nas areas de pecuaria
extensiva, e também em unidades pequenas, onde
nao havia escravos e assalariados, e o proprietario
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ou o ocupante trabalhavam diretamente a
terra, quase sempre em terras de qualidade
inferior e distante dos centros urbanos.

Durante o regime das sesmarias (1530 a
1822) desenvolveu-se no Pais, por imperati-
VOs economicos e sociais, o sistema de posses,
nao amparado legalmente, inicialmente res-
trito a pequena exploracao agricola, envolven-
do populacoes pobres. Com o fim do regime
das sesmarias, em 1822, a partir do fim do
periodo colonial, tal sistema passou a cir-
cunscrever grandes areas.

A primeira Lei de Terras do Brasil, a Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850, estabeleceu
o final do sistema de posses. Definiu-se que
as terras devolutas do Império s6 poderiam
ser adquiridas por compra e venda; a neces-
sidade de revalidacao das sesmarias que nao
atendessem as condicoes legais; as terras
possuidas por simples titulo de posse mansa
e pacifica fossem regularizadas. A proibicao
da aquisicao de terras devolutas por outra
forma que nao fosse a compra, apenas serviu
aos grandes proprietarios, dificultando o
acesso da populacao rural desprovida de re-
cursos a propriedade da terra.

A doutrina da funcao social da proprieda-
de, que estabelece o preceito de que o uso da
propriedade deve atender a funcao economica
e social, nao sendo mais um direito individu-
alista, ¢ introduzido no Brasil através da
Constituicao de 1934. Outras cartas magnas
da América Latina ja haviam adotado esta
doutrina desde 1919. A Constituicao de 1937
regrediu ao nao falar sobre o assunto, limi-
tando-se a comentar o direito de propriedade
em beneficio da coletividade. Com a Consti-
tuicao de 1946 foi definido que a propriedade
possuia uma caracteristica economica e soci-
al, devendo o uso ser condicionado ao bem-
estar social; ficou estabelecido que nas desa-
propriacoes, as indenizacoes além de serem
prévias, deveriam ser em dinheiro, dificultan-
do-se a realizacao da Reforma Agraria. A par-
tir deste ano comecaram a surgir no Congres-
so Nacional os projetos de Reforma Agraria.

Os fundamentos juridicos da area agraria
no Brasil estao presentes na Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964, denominada de
Estatuto da Terra. No inicio da década de

sessenta havia uma mobilizacao intensa de traba-
lhadores rurais reivindicando a realizacao da Re-
forma Agraria. O Brasil havia se comprometido na
Conferéncia de Punta del Este de 1960 a impulsi-
onar um processo de Reforma Agraria, sendo que
neste evento estava presente Roberto Campos, que
viria a ser o Ministro do Planejamento no Governo
do Marechal Castelo Branco, apos o golpe militar
de 1964. Este Governo criou um grupo de trabalho
sobre a Reforma Agraria, que resultou no Estatuto
da Terra, que nao é uma legislacao apenas sobre
Reforma Agraria, abordando a area de desenvolvi-
mento rural, composto de quatro titulos, tendo o
primeiro definicoes conceituais; o segundo aborda
a Reforma Agraria; o terceiro trata da tributacao
da terra, da colonizacao, da assisténcia e protecao
a economia rural, e do uso ou da posse temporaria
da terra; o quarto apresenta as disposicoes gerais
e transitorias. Verifica-se que apos a criacao deste
estatuto, as acoes na area agraria foram minimas.

O Capitulo III do Titulo VII da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988, € dedicado a Politica Agricola e Fundiaria e
a Reforma Agraria, mas as acoes na area agraria
s0 puderam ser realizadas plenamente com a apro-
vacao da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que regulamentou as disposicoes sobre Reforma
Agraria contidas neste capitulo; e a aprovacao de
legislacoes complementares.

A ESTRUTURA FUNDIARIA DO
ESTADO DA BAHIA

A Tabela 1 apresenta o indice de Gini referente
a desigualdade da distribuicao da posse da terra

no Estado da Bahia e nas suas zonas fisiograficas,
em 1960.

A Tabela 2 apresenta o indice de Gini referente
a desigualdade da distribuicdo da posse da terra
no Estado da Bahia e nas suas microrregioes
homogéneas, em 1970, 1975, 1980 e 1985.

As Tabelas 1 e 2 mostram a tendéncia de au-
mento do indice de Gini, para o Estado da Bahia
durante os anos de 1960, 1970, 1975, 1980 e
1985, que apresentam, respectivamente, os valo-
res 0,786; 0,802; 0,812; 0,826; 0,841.
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Tabela 1 O Grafico apresenta o indice de Gini para o
Indice de Gini referente a desigualdade da Estado da Bahia, nos anos de 1960, 1970, 1975,

gis;fib“i‘s’éo da posse da terra no Estado da 1980 e 1985, ilustrando o comportamento deste
ahia e nas suas zonas fisiograficas, em 1960 indice neste periodo.

| INDICEDE |
ZONAS FISIOGRAFICAS : ,:“, GINI EM 1960 |
Litoral Norte 8 el WANGEY . - | MR Bahia: Concentragio Fundiaria
| Reconcavo o 40,846
_(..dLLlL!L sl T S 0,685 ! 085
Extremo Sul ‘ 0,570 0,841
ey Sr 3 T = =TT = = 0.84
‘ Nordeste . 0,759 = 0.826
_ Feira de Santana - L | 0,778 ‘ (@) gics
| Senhor do Bonfim 3 3 | 0,779 | % 082 6612
I' ncosta da Chapada Diz irn.mzm.l ' 1 0,770 ‘ g 0.81 1 8882
| Jequie . . | 0,771 | 2 0,80
| Conquista | 0,696 . T o7e ':.
| Chapada Diamantina L0813 | 078 T
| Serra Geral I 0,634 | 1970 1975 1980 1985
C}( rtio do Sao Francisco % a4 L 0,714 | T
_Baixo Médio Séo Francisco 1] 0872
Médio Sdo Irancisco | 0,747 Fonte: Censos do IBGE
. Barreiras 5 ; ; litice o (EBAD
MESTADOTSECNE Y. e} 1 0786

Fonte: Censos Agropecudrios do [IBGE.

Para algumas microrregioes ho-

Tabela 2 mogéneas, nos censos realizados
Indice de Gini referente a desigualdade da distribuicao da pos- entre 1970 e 1985, como observa-se

se da terra no Estado da Bahia e nas suas microrregiées homo-

na Tabela 2, verificam-se comporta-
géneas, em 1970, 1975, 1980 e 1985.

mentos diferentes do apresentado

| MICRORREGIOES HOMOGENEAS |  fiwpIcEDEGINI | pelo Estado da Bahia. As microrre-
B T I N | 1970 | 1975 | 1980 1985 = gipes homogeéneas Baixo Meédio Sao
| Chapadoes do Alto Rio Grande ! 0,856 | 0,881 0,913 0,918 | Francisco e Chapada Diamantina
“hapadaes do Rio Corrente | 0,718 0,757 0,819 0,862 G 3 S i
| Shapa e T ! a2l 2| Meridional tém tendéncia de dimi-
i Baixo Médio Séo Francisco o) 0,914 | 0900 | 0,899 = 0,904 | - i s deCin d
| Médio Sao Francisco ¥ | 0,811 | 0873 | 0,820 0,847 | nuicao do lljldlCQA E? 11 no -('ECOI‘-
| Chapada Diamantina Setentrional | 0,721 | 0,750 | 0,780 | 04810 T€r dos quinquénios a partir de
Chapada Diamantina Meridional ' 0,824 | 0810 0,793 0,834 = 1970, ressalvando-se o aumento
!Q(‘l‘l‘ii Geral da Bahia | 0,651 | 0,657 | 0,679 0,701 | entre os anos de 1980 e 1985. A
| Senhor do Bonftim = L 0,798 | 0,807 | 0,806 0,819 | microrregido Sertao de Canudos
b . P - g
| Corredeiras do \m l rancisco | 0,744 | 0810 | 0,788 | 0,829 | temi o indick ‘de  Ginl sobend o aln
| Piemonte da Diamantina |l o766 | 0,765 | 0,794 | 0,808 : i it Lo
Sertiio de Canudos | 0802 | 0805 | 0804 0,803 tcracoes IUILO, PEqUEnEs S es s
TSerrana | 0736 | 0,736 | 0,758 0,763  periodo de estudo. A microrregi-
| Feira de Santana e =l0g12 | 0813 || 0,818 | 0,830 ao homogénea Salvador apresenta
|LJequis &5 o) s a 0087, | 0774 | 0791 | 0,507 aumento do indice de Gini entre os
[ Planalto de Conquista 1»@,7(35‘) | 0653 | 0,690 _U.r?f.'j: | anos de 1970 e 1975, se,gmindo—se
i ~tinga 0,697 = 0,696 | 0706 0,736 k) i
dldeltapetinga. 1 2097 L B 4 IR ; de alteracdées muito pequenas nos
| Sertdo de Paulo Afonso | 0804 | 0790 | 0813 | 0828 | 1 . ¢
Agreste de Alagoinhas | 0,754 | 0,763 | 0,789 0,810 |
| Litoral Norte Baiano | 0,858 | 0,847 | 0875 | 0,887 | A A s
| Re 2 0.80¢ 0,829 0831 L e
‘rzt lmn:dm I — i gi_h: — (-J"gq; 0891 | 0 ;—;Eﬁ | tado da Bahia, assim como no Bra-
alvador 1Ry T A =1 2 bt L | b e RS S il : - x
| Tabuleiros de Valenca 1 | 0696 | 069 | 0703 0723 | sil, data do processo de colonizacao
Encosta do Planalto de Conquista | 0,749 | 0,750 | 0.821 | 0834 | e ocupacao do territorio, ocorrido a
| Cacaucira | 0672 | 0655 | 0701 | 0705 | partir do descobrimento do Brasil
_Interiorana do I'_\_lrc:_no Qui da Hahm | 0,623 | 0634 | 0728 | 0716 | no século XVI. A colonizacao baiana

0 3¢ 764 0,786 i 3 Vel
‘ Litoranea do Extremo Sul da Bahia 1|L 2 g:)g (()Ua‘!:%_‘ _38_2)6 5 84; { e ocupacao progressiva do territorio
ESTADO » IRy B &V

------- S T gpmpre 86 constituin em um em-

Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE.
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preendimento mercantil, baseado na grande
propriedade. Tem-se o aspecto da exploragéo
econdémica como importante na determinagéo
da estrutura fundiaria do Estado da Bahia.
Outros aspectos sao os fatores naturais (cli-
ma, recursos hidricos, relevo, solo, fauna e
flora), histéricos e socioculturais.

Em geral, verifica-se que as areas com
recursos naturais de melhor qualidade, ten-
dem a ter a terra com melhor aproveitamento
produtivo, enquanto as areas com recursos
naturais de pior qualidade, necessitando com
isto de maior intervencao do homem e maio-
res investimentos, apresentam a terra menos
aproveitada produtivamente, ou aproveitada
de forma extensiva, tendendo a concentracao.
Deve-se ressaltar que nestas areas normal-
mente sdo necessarias, comparativamente
aquelas areas, areas maiores de terra para
conseguir-se resultados econémicos satisfa-
torios. No processo de colonizagéo e ocupagao
do territorio baiano existiram os fatores his-
téricos, como o regime das sesmarias, que
contribuiram decisivamente para a concen-
tracado fundiaria, uma vez que vastas exten-
soes de terras foram distribuidas com poucas
pessoas. Quanto aos fatores socioculturais,
verificou-se o estabelecimento de uma cultu-
ra de deter grandes extensodes de terras, € 0
prestigio e poder que esta situagdo sempre
representou.

Foram evidenciadas como as microrregi-
6es homogéneas com maiores indices de con-
centracao: Baixo Médio Sao Francisco, Cha-
padoes do Alto Rio Grande, Salvador, Litoral
Norte Baiano, Médio Sao Francisco, Chapada
Diamantina Meridional, Reconcavo Baiano,
Chapaddes do Rio Corrente e Feira de Santa-
na. Para o ano de 1960, os maiores indices
foram encontrados nas zonas fisiograficas:
Baixo Médio Sao Francisco, Recéncavo, Bar-
reiras, Litoral Norte e Chapada Diamantina.

As microrregiées homogéneas Baixo Médio
Sao Francisco e Médio Sio Francisco tém o
Rio Sao Francisco como elemento de grande
importancia. Verificava-se nestas microrregi-
oes, como atividade econémica predominan-
te, a pecuaria extensiva de gado de corte em
grandes estabelecimentos agropecuarios, € a
atividade agricola com pequena expressio,
envolvendo cultivos de alimentos nas areas

de vazante, e de algodao, este produto em areas do
Médio Sao Francisco. Estas microrregioes tém
apresentado mudangas nas ltimas décadas, ten-
do papel importante a criagéo, no final de 1959, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordes-
te - SUDENE; houve alteragdo do dominio da
pecudria extensiva, com a expanséo das culturas
de subsisténcia e comercial, e a utilizacédo de téc-
nicas modernas de producdo, como a irrigacao.
Sio microrregides que apresentam baixa densida-
de demografica. A microrregido homogénea Baixo
Médio Sao Francisco apresentou concentracéo
fundiaria das mais elevadas no periodo do estudo,
o0 que esta relacionado com a baixa densidade
demografica; a qualidade dos recursos naturais
que requer grandes interferéncias do homem; as
atividades produtivas implementadas; os fatores
histéricos, que levaram a terra a ser usada de
forma extensiva, e muitas vezes especulativamen-
te. Deve-se ressaltar que a terra como reserva de
valor é um aspecto que vem se modificando recen-
temente no Brasil, sendo que em muitos casos o
preco da terra tem diminuido temporalmente, o
que apresenta relagdao com o plano de estabilizagao
econdmica implantado a partir de 1994, e com o
fato do preco da terra estar se ajustando as condi-
coes de mercado, uma vez que se encontrava so-
brevalorizada.

As microrregiées homogéneas Chapadodes do
Alto Rio Grande e Chapaddes do Rio Corrente
constituem-se em nova fronteira agricola para o
Estado da Bahia. A construgdo de estradas como
a BR-242 (Barreiras-Salvador) e a BR-020 (Brasi-
lia-Fortaleza) permitiu o rompimento do isolamen-
to da regido com outras areas do Pais, e impulsio-
nou o desenvolvimento a partir da década de
setenta. Na década de oitenta se intensifica a
chegada de imigrantes da regido Sul do Pais, em
busca de novas terras, adquiridas a baixo custo,
para o cultivo de graos. Ocorrem alteragées signi-
ficativas nas atividades agropecuarias, com o cres-
cimento da produgéo de soja, e a criagdo de estru-
turas de comercializagao e industrializacéo, e o
desenvolvimento da pecuaria. Estas microrregiées
apresentam baixa densidade demografica. Desta-
ca-se nestas microrregides o Municipio de Barrei-
ras. Entretanto, verifica-se a permanéncia da dis-
tribuicdo néo equitativa das areas dos
estabelecimentos agropecuarios. A microrregido
homogénea Chapaddes do Alto Rio Grande tem os
maiores valores do indice de Gini do Estado da
Bahia para os anos de 1980 e 1985.
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maiores valores do indice de Gini do Estado
da Bahia para os anos de 1980 ¢ 1985.

A microrregiao homogénea Salvador apre-
senta como caracteristica o elevado fluxo mi-
gratorio para a zona urbana, com a desestru-
turacao do espaco rural das proximidades; a
estes movimentos recentes, devem ser acre-
scidas as formas herdadas de um processo de
ocupacao mais antigo, principalmente ligado
a exploracao agricola canavieira. Favore-
ceram o desenvolvimento urbano a expansao
da Petrobras, iniciada com a instalacao da
Refinaria Landulfo Alves, em Mataripe, na
década de cinqutienta, vindo depois a in-
stalacao do Centro Industrial de Aratu - CIA,
na década de sessenta, e do Polo Petro-
quimico de Camacari, na década de setenta.
A construcao de rodovias, ferrovias e o trans-
porte maritimo, foram importantes impul-
sionadores do de-senvolvimento. Os fatores
naturais e culturais tornaram o turismo uma
atividade de destaque. Esta microrregiao
apresenta grande densidade demografica. O
municipio de Salvador destaca-se, sendo o
terceiro mais populoso do Pais. Esta micror-
regiao apresenta elevada concentracao
fundiaria.

A microrregiao homogénea Litoral Norte
Baiano mostrou-se com significativa concen-
tracao fundiaria no periodo da pesquisa, re-
fletindo, entre outros fatores, o processo
histérico de ocupacao territorial, e a néao ex-
isténcia de uma politica efetiva de melhoria
da estrutura fundiaria.

A ocupacao de parte significativa
da microrregido homogénea Cha-
pada Diamantina Meridional teve
na mineracdo a sua origem,
propiciando o surgimento de
nucleos, estes que mais tarde
deram origem a algumas das atuais
cidades, a exemplo de Andarai, Rio
de Contas, Piata, Macaubas, Mu-
cugé, Lencois, e outras. Com a
perda de importancia da min-
eracao, desenvolvem-se as ativi-
dades agropecuarias. Esta micror-
regido apresenta uma distribuicao
nao equitativa das areas dos esta-
belecimentos agropecuarios.
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A microrregiao homogénea Reconcavo Baiano
apresenta uma economia com participacao expres-
siva do setor primario. Tem uma significativa densi-
dade demografica, apresentando elevada concen-
tracao fundiaria decorrente, entre outros fatores, do
processo historico de ocupacéo territorial.

Na microrregiao homogénea Feira de Santana,
o Municipio com o mesmo nome se constitui na
segunda principal capital regional do Estado da
Bahia. As condicoes topograficas desta micror-
regiao favoreceram historicamente ao estabeleci-
mento de uma pecuaria bovina extensiva, objeti-
vando, principalmente, a producéo de carne e de
animais de tracéao, que eram usados nas areas de
maior povoamento. A atividade agropecuaria sof-
reu modernizacao nas ultimas décadas, assim
como a microrregidao foi suprida com rede viaria,
instalacao de centro industrial, e a consolidacao
de Feira de Santana como grande distribuidor de
bens e servicos para uma significativa regiao de
influéncia. Registra-se nesta microrregiao elevada
concentracao fundiaria.

Foram evidenciadas como as microrregides ho-
mogeéneas com os menores indices de concen-
tracao: Serra Geral da Bahia, Interiorana do Ex-
tremo Sul da Bahia, Planalto de Conquista,
Cacaueira, Tabuleiros de Valenca, Pastoril de
[tapetinga e Litoranea do Extremo Sul da Bahia.
Para o ano de 1960, os menores indices foram
encontrados nas zonas fisiograficas: Extremo Sul,
Serra Geral, Cacaueira e Conquista. Entretanto,
os valores do indice de Gini sao sempre maiores
que 0,501 e menores que 0,900, caracterizando as

Café: importante atividade do Planalto de Conquista
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distribuicoes de area de terra como concen-
tracoes das classes média a forte e forte a
muito forte.

A microrregiao homogénea Serra Geral da
Bahia se apresenta como a que tem os
menores indices de concentracao, sendo que
nos anos de 1980 e 1985 ela encabeca a
relacdo das microrregioes com menores
indices de Gini. As fazendas de gado deram
origem a varias cidades desta microrregiao,
como Brumado e Caetité; juntamente com a
expansdo da pecuaria desenvolveu-se o cul-
tivo de produtos alimentares e comerciais,
como o algodao.

Na microrregiado homogénea Planalto de
Conquista a cultura cafeeira tornou-se im-
portante atividade economica, gerando di-
visas para a regiao e o Pais através das expor-
tacoes. Com a extincao do IBC, a ocorréncia
de problemas climaticos, e a queda nos
precos internacionais, esta atividade apre-
sentou declinio, havendo uma tendéncia re-
cente de recuperacao. Tendo a atividade
agropecuaria como base para a economia
regional, observa-se uma estrutura fundiaria
concentrada, mas menos intensa do que em
outras areas do Estado.

As microrregioes homogeéneas Interiorana
do Extremo Sul da Bahia, Cacaueira, Tabulei-
ros de Valenca e Litoranea do Extremo Sul da
Bahia compoem a maior parte da mesorregiao
Litoral Sul Baiano, que apresenta uma estru-
tura economica tradicional que possibilitou a
sua organizacao espacial, através da ex-
ploracao de uma cultura de elevado valor
comercial, o cacau. Esta estrutura vinha sof-
rendo alteracoes, e com a chegada
da doenca denominada de vas-
soura-de-bruxa, o processo se
acentuou, com o declinio da cul-
tura cacaueira. A cultura do cacau
foi implantada na segunda metade
do século XVIII, em substituicao as
grandes plantacoes de cana-de-
acucar, que haviam fracassado. A
cacauicultura encontrou condicoes
favoraveis a producdo e desen-
volveu-se nas décadas seguintes,
transformando-se em monocultura
importante para a regido e o Pais,
gerando divisas através das expor-
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tacoes. Na parte norte desta mesorregiao ocorreu
nas ultimas décadas o desenvolvimento de outras
culturas comerciais, para o abastecimento in-
terno, destacando-se o dendé, a seringueira, o
cravo da india, a pimenta do reino e o coco-da-baia,
e o extrativismo da piacava. Na parte extremo sul
desta mesorregidao, na porgado mais interiorana,
ocorreu nas ultimas décadas a implantacao de
uma ativa exploracdo madeireira, com a de-
struicao de florestas; houve em muitas areas a
substituicao da vegetacao natural por pastagens.
Verifica-se a partir de meados da década de ses-
senta o crescimento da pecuaria melhorada,
propiciado pelo apoio crediticio, acompanhado de
assisténcia sanitaria ao gado, havendo melhoria
da qualidade e aumento quantitativo do rebanho,

ADENILSON NUNES

Cacau: tradicional monocultura lutando
contra o declinio

Dendé: crescimento comercial
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dando a esta area significativa importancia
no Estado. As regioes litoraneas desta mesor-
regiao tém vocacao para o turismo, que vem
se desenvolvendo. A piscicultura é uma ativi-
dade econdémica geradora de renda para a
mesorregiao. Esta mesorregidao apresenta ele-
vada densidade demografica. Os municipios de
[Ihéus e Itabuna destacam-se, conjuntamente,
como capital regional.

A elevada densidade demografica, o desen-
volvimento de atividades agropecuarias ren-
taveis, o uso de tecnologias e fatores histori-
cos, entre outros fatores, contribuiram para
que o recurso terra pudesse ser melhor utili-
zado nesta mesorregido, ndo se constituindo
exclusivamente em elemento utilizado como
reserva de valor ou explorado de forma mera-
mente extensiva. Observa-se com isto uma
menor concentracao fundiaria, comparati-
vamente as outras regioes do Estado; todavia
os valores do indice de Gini indicam a existén-
cia de distribuicao nao equitativa das terras,
havendo inclusive para as microrregioes ho-
mogeneas Interiorana do Extremo Sul da Ba-
hia e Litoranea do Extremo Sul da Bahia um
aumento substancial do indice de Gini no
periodo de 1970 a 1985.

Na microrregiao homogénea Pastoril de
Itapetinga encontra-se uma importante zona
de pecuaria do Estado da
Bahia e da regiao Nordeste
do Pais. Ocorre um grande
rebanho bovino, com o uso
de tecnologia, o que confere
boa produtividade. Esta mi-
crorregiao apresenta con-
centracao fundiaria, mas
com uma melhor dis-
tribuicao dos estabelecimen-
tos agrope-cuarios nos difer-
entes estratos de area.

Este estudo mostrou que
o Estado da Bahia, como re-
sultante das exploracoes
econdmicas, fatores histori-
cos, naturais e sociocul-
turais, apresenta elevada
concentracao fundiaria, e
que esta concentracao,
medida pelo indice de Gini,
difere entre as microrregioes

homogéneas, no periodo de 1970 a 1985, e entre
as zonas fisiograficas, no ano de 1960; e que existe
a tendéncia de aumento do indice de Gini para o
Estado durante os anos de 1960, 1970, 1975, 1980
e 1985, que apresentam, respectivamente, os valo-
res 0,786; 0,802; 0,812; 0,826 0,841.
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A globalizacao e suas implicagoes
na agricultura brasileira.

GLOBALIZACAO:
ASPECTOS RELEVANTES

A globalizacao encerra o ingresso do capi-
talismo internacional em uma nova fase do
seu desenvolvimento, marcada pela tendén-
cia das corporacoes transnacionais em serem
hegemonicas em relacao aos estados nacio-
nais, mediante a unificacao dos mercados e 0
predominio da ética neoliberal do livre comeér-
cio sobrepondo a soberania das nagoes.

Ao longo da histéria da humanidade o
processo de mundializacéo dos mercados tem
assumido um carater ciclico. Assim, a perio-
dos de apogeu - como durante as colonizacoes
e ocupacoes de novas fronteiras, em plena
efervescéncia do laissez-faire mercantilista, e,
mais recentemente, no auge do imperialismo,
entre 1870 e 1913 - sucederam-se periodos
de retracao, em decorréncia de conflitos soci-
ais, depressoes econdomicas ou naqueles mo-
mentos onde as politicas sociais foram deter-
minadas por classes sociais nao vinculadas
ao mercado internacional.

O processo de globalizacao, com as suas
particularidades, nao obstante, transcende a
simples expansao econémica, baseada no li-
vre comeércio. A vanguarda das transnacio-
nais, exprimindo a supremacia do privado
sobre o publico, resulta na gradativa redu-
cao de identidade e autonomia dos estados
nacionais e na fragilizacdo dos sistemas de
controle politico, o que confere caracteristicas
proprias ao atual estadio capitalista e tende
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a agravar as diferencas entre ricos e pobres, devido
ao fosso tecnologico entre nagoes centrais e peri-
féricas e a diminuicao da capacidade do aparelho
estatal em produzir politicas compensatorias de
alcance social.

HURST et al. (1996) evidenciam este particular
aspecto, ao demonstrarem que a globalizacao e o
seu novo paradigma - calcado na expansao dos
setores sustentados pelo progresso da ciéncia e da
tecnologia, em sintonia com o potencial dos mer-
cados e pouco influenciado pelas vantagens com-
parativas advindas da abundancia de recursos
naturais e baixo custo de mao-de-obra - tem gera-
do dois vetores de desenvolvimento, responsaveis
pelo recrudescimento das diferencas inter regio-
nais. O primeiro vetor, baseado no conhecimento
e dissociado dos recursos naturais, encerra o des-
censo das economias de escala, em face a saida de
cena do modelo de producédo em massa do taylo-
rismo-fordismo, substituido pelo modelo de espe-
cializacao flexivel, cuja configuracao quase artesa-
nal, dentre outras caracteristicas, determina uma
menor participacao do custo do trabalho direto na
composicao do custo total. Assim, as corporacoes
transnacionais orientam os seus investimentos a
partir do potencial de consumo do mercado e pelas
vantagens aglomerativas em termos de ciéncia e
tecnologia, nao mais se baseando pela abundancia
de recursos naturais e de mao-de-obra barata. Por
conseguinte, o que decorre das caracteristicas in-
trinsecas a este vetor é que os paises periféricos
deverdo ser preteridos em relacao as nacédes cen-
trais, no que concerne a locacdo de novos investi-
mentos. O segundo vetor, por seu turno, parece
reservado as nacoes periféricas. Sensivel a mao-
de-obra e a recursos naturais, é orientado basica-
m‘ente para esses nichos produtivos, onde ainda
ha abundancia destes fatores. Exemplo dos em-
pl:een_dimentos decorrentes deste vetor, sédo as in-
dustrias de eletroeletronicos, brinquedos, calca-
dos, téxteis, automoveis, processamento de
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produtos agropecuarios, papel e celulose, in-
sumos agricolas. A despeito destes investi-
mentos praticamente nao serem responsaveis
por pesquisa e desenvolvimento e encerrarem
menor agregacao de valor, ainda assim sao
influenciados pelo tamanho do mercado,
como uma garantia da estratégia de reprodu-
cao do capital.

No Brasil, conforme enfatizam outros au-
tores citados por HURST et al. (1996), essa
tendéncia ja vem sendo verificada, importan-
do na desaceleracdo do processo de descon-
centracao industrial, deflagrado a partir dos
anos setenta. Os investimentos das transna-
cionais tém sido orientados para o Centro-Sul
brasileiro, onde ha centros de exceléncia de
P&D, mao-de-obra melhor qualificada, me-
lhor infra-estrutura produtiva e uma localiza-
cao geografica vantajosa as negociacoes com
o Mercosul, bloco econémico que deteve, em
1995, 14% das exportacoes brasileiras (MEN-
DES,1996).

Outro aspecto relevante no processo de
globalizacdo reside na fluidez dos capitais,
que circulam livremente e com rapidez entre
as economias em busca de maior lucro em
menor espaco de tempo. Este volume de ca-
pital especulativo, estimado por NASCIMEN-
TO NETO (1996) entre 2 e 3 trilhoes de déla-
res, constitui-se em um risco potencial as
economias emergentes, como o Brasil. Nes-
ses paises, a adocao de politicas macroecono-
micas de equilibrio voltadas, em ultima ins-
tancia, ao controle da inflacao, ao fixar o juro
em niveis elevados como medida de controle
do consumo, termina por atrair esse capital
volatil, que torna vulneravel a estabilidade
economica. Classicos exemplos dos estragos
causados pela fuga repentina desses capitais
podem ser vislumbrados na crise do México,
em 1994, que, em virtude da ameaca poten-
cial a estabilidade continental, mereceu so-
corro imediato dos EUA e do FMI e a crise
recente dos Tigres Asiaticos, com sérios refle-
x0s na economia do Japao, motivando o des-
fecho de pacotes, ndo s6 na Terra do Sol
Nascente, mas também em paises emergen-
tes como o Brasil, que chegou a ser apontado
como “a bola da vez”. A vulnerabilidade da
economia brasileira a este capital fugaz é
inconteste. RIBAS (1998) evidencia esta situ-
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acao ao demonstrar que o montante de capital
volatil circulante na economia brasileira, em 1994,
correspondia a algo em torno de US$1 bilhao, cifra
que, em 1997, ja alcancava o patamar de US$16
bilhoes.

A despeito do que possa deixar transparecer, a
abordagem aqui defendida, entretanto, nao corro-
bora a tese de perda de importancia da politica
nacional, em meio a globalizacdo. Conforme res-
salta TOURAINE (1995), a discussao em torno
desse processo nao pode incorrer no reducionismo
de se pensar o mundo de forma unificada. Segundo
esse cientista social, “quanto mais a economia é
globalizada, mais ¢ necessario que haja politicas
diversificadas”, de modo a evitar culturas e socie-
dades fragmentadas: a economia de mercado de
um lado, com suas empresas e bancos multinaci-
onais e, do outro lado, paises que desenvolvem
identidades defensivas ou agressivas.

Nesse contexto, as politicas implementadas pe-
los Estados nacionais, ao traduzir o esforco de se
estabelecer limites ao determinismo economicista,
manifestam-se como instrumento patrocinador
dos necessarios ajustes que assegurem uma inser-
¢ao competitiva na nova ordem mundial, preser-
vando, contudo, os interesses da producéao nacio-
nal e a diversidade cultural e étnica.

AGRICULTURA BRASILEIRA

 Tendéncia, reveses e
oportunidades

No que concerne a agricultura no Brasil, pgis
que desde a sua génese inseriu-se no circuito
internacional de mercadorias, o processo de globa-
lizacao tem sido responsavel por significativas mu-
dancas e apontado para necessarios ajustes, pres-
supostos basicos para o engajamento competitivo
na nova ordem mundial.

Como enfatiza MARTONE (1996), a inserg:éq de
um pais no mercado internacional produz efeitos
profundos sobre a estrutura da economia interna.
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Assim, os precos de bens e servicos ficam
mais préximos daqueles praticados no circui-
to mundial, sofrendo uma determinagdo no
que se refere a alocacéo de recursos; as flu-
tuagdes macroecondmicas internacionais sao
rapidamente transmitidas & economia inter-
na; a politica econémica fica condicionada as
regras universalmente aceitas, reduzindo for-
temente o grau de arbitrio dos Estados naci-
onais no que se refere as politicas fiscal,
monetaria e cambial e, por fim, ha uma ten-
déncia a uniformizagdo de procedimentos e
exigéncias legais em torno do comércio de
mercadorias e servicos, movida pela forca da
competitividade.

A dinamica desse processo, por conseguin-
te, tem determinado o esforgo dos diferentes
paises na busca de mecanismos eficazes vol-
tados ao disciplinamento das relacées entre
parceiros comerciais. Portanto, as decisoes
decorrentes do longo debate de oito anos da
Rodada do Uruguai do quinquagenario GATT,
a criacdo da Organizacdo Mundial do Comér-
cio - OMC e o Acordo de Marraqueche, im-
pdem ao Brasil, na condigio de pais membro
e signatario destes tratados, uma nova pos-
tura no mercado internacional, em face da
mudanca de paradigmas vis-a-vis o rapido
avanco tecnolégico, a busca da elevagédo da
produtividade e a redugéo de custos de pro-
ducao.

Nesse cenario, portanto, o estabelecimento
de regras e normas de defesa agropecuaria de
vigéncia internacional, respaldadas no co-
nhecimento cientifico e tecnolégico, implican-
do na reformulacédo das politicas sanitarias,
torna-se uma premissa para a insercdo do
Brasil no novo estagio do capitalismo interna-
cional. Isto se da, como ressalta o Ministério
da Agricultura e do Abastecimento (1996), em
funcédo de que os macromercados regionais
trazem novas regras e exigéncias disciplina-
doras. A competitividade, por conseguinte, de
cada pais, passa a se pautar por padrdes de
conformidade e pela estrutura de preco de
seus produtos, de acordo com politicas inter-
nacionalmente aceitas de protecdo a saude
humana, animal e vegetal, nos marcos do
livre comércio.

As implicagdes que parecem advir desse
processo globalizante sobre a economia agri-
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cola brasileira, traduzem-se no hiato que se confi-
gura a partir da consensual defesa do livre comeér-
cio entre as nagdes. Se por um lado existe a
premente necessidade de rearrumacéo do espago
agricola brasileiro, com a superagao de problemas
de ordem estrutural, raizes do nosso subdesenvol-
vimento, por conta do apelo a competitividade, por
outro lado tem-se que superar o protecionismo de
nossos competidores.

Enquanto a maioria dos nosso parceiros comer-
ciais legitima o subsidio a producéo agricola na
forma de legislacoes especificas, demonstrando
entenderem a disparidade entre rendimentos agri-
colas e rendimentos industriais, no Brasil a agri-
cultura tem sido penalizada por uma sucessao de
planos econémicos. O estabelecimento de politicas
macroecondmicas de equilibrio por parte dos Go-
vernos da Nova Republica, resultam na drastica
reducdo do aporte de recursos para o crédito agri-
cola, na defasagem do preco dos produtos em
relacdo aos insumos e, por extensdo, no endivida-
mento do setor, no aumento das faléncias e do
desemprego no campo.

Além dessa conjutura desfavoravel, a agricultu-
ra brasileira ainda enfrenta as barreiras do prote-
cionismo econdémico, em suas relacées no comér-
cio internacional. Assim, a despeito das
fragilidades da nossa defesa agropecuaria e de
perdurarem graves problemas zoosanitarios e fi-
tossanitarios, como a febre aftosa e as moscas-
das-frutas, algumas barreiras comerciais sao im-
postas ao Brasil, mediante o subterfigio de
proteger interesses agricolas dos importadores
contra a entrada de pragas exéticas. Diante desses
percalcgos, foros como a OMC encerram uma rele-
vancia crescente na tentativa de solucionar litigios
recorrentes entre paises, prevendo-se a instalacao
de uma rodada de negociagdes em 1999, visando
liberalizar o estratégico setor agricola.

Nesse particular aspecto, tem-se que reconhe-
cer o esfor¢o do Governo Federal em promover a
reestruturacéo da defesa agropecuaria brasileira,
a partir do Plano de Reorientacao Institucional do
Ministério da Agricultura - PRIMA, que no bojo da
reforma do aparelho de Estado, busca atender, em
diferentes niveis, os distintos segmentos das ca-
deias agroprodutivas, com o objetivo de fornecer
0s meios que assegurem competitividadeé a agricul-
tura nacional.
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Por outro lado, reordenar o espaco agricola
brasileiro e promover os indispensaveis ajus-
tes para superacao das graves diferencas in-
ter-regionais ¢ ponto crucial para o engaja-
mento eficiente do Brasil no Novus Régime.
Buscar a pronta integracao de uma legido de
trabalhadores desqualificados profissional-
mente, analfabetos, desnutridos, de saude
minada e reorientar a estrutura fundiaria
manifestam-se como desafios, aos quais os
governos, em suas distintas esferas, nao po-
derao se desvencilhar.

A promogcao pelo Estado de obras de infra-
estrutura, aliada ao estabelecimento de poli-
ticas publicas calcadas na concessao de in-
centivos fiscais, visando atrair capitais
produtivos para as regides subdesenvolvidas
Norte e Nordeste, a definicdo de principios
reformistas na legislacéo tributaria, que in-
centivem a exploracao produtiva da terra e a
da aceleracao do processo de reforma agraria,
sao medidas potencialmente capazes de redu-
zir as desigualdades inter-regionais, a con-
centracao da renda e da terra e as pressoes
sociais no meio urbano e rural.

A implementacao de programas e projetos
voltados a pequena producao familiar, radi-
cados na mudanca social e que visem o bem-

ALCEU ELIAS

Agricultura familiar: programa enfrenta problemas estruturais

estar mediante a oferta de saude basica, educacao
formal, habitacdo, saneamento, capacitacao pro-
fissional, infra-estrutura integrada ao sistema pro-
dutivo e equidade na concessido de crédito rural
desburocratizado e oportuno, desponta como uma
importante via, capaz de promover a rapida inser-
cao de segmentos excluidos a economia de merca-
do, aumentando a demanda agregada da economia
e aperfeicoando o arcaico capitalismo brasileiro.

Concebido nesses moldes pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, o Programa Naci-
onal de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF consiste em uma tentativa de se estabe-
lecer uma politica publica voltada a insercao desse
excluido segmento social produtivo a economia de
mercado, a partir de um leque de acoes integradas
visando o desenvolvimento sustentavel. Instituido
pelo Decreto n® 1946, de 28/06/96, o referencial
teorico do PRONAF fornece meios que contribuem
para a mudanca social no cenario agricola brasi-
leiro. Centrando seus esforcos na organizacio so-
cial, mediante a constituicdo de conselhos muni-
cipais, na construcdo do planejamento de acdes
voltadas a infra-estrutura produtiva e social alicer-
cado na legitimidade e na concessdo de crédito
agricola em condicoes diferenciadas, esse Progra-
ma tem experimentado dificuldades para a conse-
cucao dos seus propédsitos, por conta do burocra-

67

BAHIA AGRICOLA, v. 2, n. 3, nov. 1998



tismo e de problemas estruturais inerentes ao
Sistema Nacional de Crédito Rural.

O processo de globalizacao, portanto, de-
termina aos governantes brasileiros uma pro-
funda reflexao acerca dos problemas estrutu-
rais da agricultura brasileira, impondo um
rapido redirecionamento, com o proposito de
construir uma politica agricola coerente com
a atual conjuntura mundial e com os interes-
ses dos distintos elos das cadeias agroprodu-
tivas. As instancias de Governo, por conse-
guinte, devem ser reestruturadas de modo a
atenderem as demandas, explorarem as po-
tencialidades e superarem os pontos de es-
trangulamento dos segmentos dos distintos
agribusinesses brasileiros.

Em meio a esse contexto, o desenvolvimen-
to tecnolégico da agricultura brasileira torna-
se pressuposto basico para a insercao efici-
ente em um mundo globalizado. A geracao do
conhecimento cientifico e tecnolégico pelas
universidades e centros de P&D precisa ser
fomentada e coordenada pelo Estado e esten-
dida através de programas modernos de as-
sisténcia técnica e extensao rural, que explo-
rem os recursos da informatica e da
interatividade.

Convergindo na mesma direcao, iniciativas
voltadas a profissionalizacao de agricultores,

s
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de investimento na profission
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alizacao de agricultores

a revisao dos curriculos escolares dos estabeleci-
mentos rurais de ensino basico, adequando-os as
realidades das economias locais, ao lado do incen-
tivo ao ensino formal das ciéncias agrarias de nivel
médio e superior e a atualizacao técnico-metodo-
logica de educadores, pesquisadores e extensionis-
tas, sdo estratégias importantes que precisam ser
praticadas na conducéo desse processo de mo-
dernizacao. Em algumas pequenas cidades do in-
terior do Brasil de economia basicamente agricola,
ja se constatam experiéncias inovadoras, a exem-
plo da que propde a conciliacao das férias escolares
com os periodos de colheita de produtos regionais,
possibilitando a agregacao da forca de trabalho do
menor a célula familiar, de modo a reduzir a evasao
e a repeténcia escolar e contribuir para a elevacao
da renda. Outrossim, o modelo Escola Agricola
Familiar, patrocinado pela Igreja Catdlica, ao con-
ciliar periodos de aprendizagem tedrica em regime
de internato com periodos de exercicio pratico nas
propriedades agricolas familiares, manifesta-se
como uma experiéncia consistente de educacao
libertadora, que contribui para o exercicio da cida-
dania no meio rural.

Da mesma sorte, o Estado deve incentivar a
pratica de formas nao convencionais de financia-
mento da producdo agropecuaria, principalmente
o cooperativismo de crédito com o objetivo de
desenvolver a cooperacao social e a independéncia
do setor produtivo as instabilidades do mercado e
ao humor dos agentes financeiros.
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Sob o prisma microecondmico, a globaliza-
cao determina um processo de ajuste das
empresas do setor agricola, com o propésito
de adequa-las aos novos paradigmas interna-
cionais. A adocao de procedimentos inovado-
res inerentes a estruturacao do capital, a
organizacao da producéo e das relacdes de
trabalho e as estratégias modernas concor-
renciais e de mercado, deve ser posta em
pratica, visando a reducao do custo de pro-
ducao, a elevacao da produtividade e da
receita, a conquista de maior parcela de
mercado, o aperfeicoamento da relacao capi-
tal-trabalho e a satisfacao plena dos clientes.
A tendeéncia, portanto, que se configura é de
crescimento do grau de concentracao técnica,
economica e financeira de firmas que com-
poem as cadeias agroprodutivas, em seus
segmentos comercial, industrial e de servicos,
alem do estabelecimento de joint-ventures,
como estratégias voltadas a atracao de capi-
tal, a modernizacao e complementaridade dos
processos de producédo e a conquista de novos
mercados.

ULTIMAS CONSIDERACOES

A configuracao de uma nova ordem mun-
dial, ensejada pela superacdo da dicotomia
socialismo real contraposto ao capitalismo e
pelo predominio da tese do Estado minimo,
tem motivado o debate em torno das implica-
coes dessa dinamica sobre os distintos seg-
mentos sociais envolvidos no processo.

O ingresso do sistema capitalista de pro-
ducéo em uma nova fase, marcada pela hege-
monia da ética neo-liberal do livre comeércio
entre as nacoes e pela fragilizacao do grau de
arbitrio dos estados, que se véem atrelados a
normas internacionais regentes dos inter-
cambios comerciais, determina o processo de
globalizacédo, que impde a agricultura brasi-
leira um rapido redirecionamento, com o fito
na competitividade do setor e na preservacao
de segmentos sociais excluidos.

Se o desenvolvimento do capitalismo in-
dustrial desmistificou o dogma marxista de

desaparecimento da pequena producio, é preciso,
nos marcos da economia globalizada, dotar o Es-
tado de meios que permitam integrar estratos
produtivos periféricos 4 economia de mercado, em
um primeiro instante, como uma forma de alcan-
car, mais adiante, a satisfacdo plena de necessida-
des pessoais e a conquista da cidadania.

O reaparelhamento, portanto, da superestrutu-
ra deve ser norteado no sentido de superar as
graves contradicoes decorrentes da modernizacao
conservadora brasileira, de modo a estender o
progresso as regioes subdesenvolvidas e dotar o
setor agricola de mecanismos eficazes que lhes
assegure competitividade e protecdo contra a de-
sigual concorréncia com os paises do primeiro
mundo.

O estabelecimento de uma politica agricola, res-
paldada no atendimento as demandas decorrentes
dos pontos de estrangulamento das distintas ca-
deias agroprodutivas e na promocao do desenvol-
vimento sustentavel, a partir de propostas legiti-
madas pela sociedade civil organizada,
manifesta-se como um eficiente mecanismo de
justica social e progresso pleno.
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A pequena producao agricola:
algumas questoes atuais”®

Sérgio Elisio Peixoto™

ACERVO CORA/SEAGRI

Pequena producdo na Bahia

precisamos compreender como as transfor-
macoes em curso modificam o objeto de nos-
sa disciplina, a Sociologia Rural;

Atualmente, uma analise sociologica da
pequena producao agricola passa necessaria-
mente, pela discussao de dois aspectos basi-
cos:

° segundo, como essas mesmas mudancas
afetam a pequena producao modificam suas
caracteristicas, imprimem um novo sentido
a sua existéncia social. Isto nos exige uma

* primeiro, como transformacoées ocorri- observacao cuidadosa daquilo que efetiva-
das na economia e na sociedade redefi- mente vem se modificando, ao nivel da pe-
nem e requalificam o que é o rural e, quena producdo. Sob este aspecto, as
dessa maneira, como se concebe a pe- pesquisas empiricas sao muito importantes.
quena producao em seu interior. Este é

e : Nao € demasiado reiterar que a separacao des-
um aspecto de natureza teérica, ou seja,

ses aspectos tem uma finalidade meramente ana-
litica. Ao nivel do real eles se articulam e se com-
plementam, fazem parte de uma mesma
*Palestra proferida para os alunos do Mestrado de Sociologia totalidade. A compreensao do que é o rural é
da UFBA. ;

Sociclogo MSC, EMBRAPA/EBDA. fundamental para o conhecimento da pequena
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produgéo, assim como o conhecimento desta
forma de organizacgéo social é indispensavel
para o entendimento do rural.

Mais que isso, as mudancas que atualmen-
te se processam na economia e na sociedade,
tanto ao nivel mundial como nacional, ao
transformarem as condicées materiais em
que se desenvolve a agricultura brasileira, se
constituem, também , em importantes deter-
minantes da maneira de pensar a realidade,
seja em termos politicos, tecnolégicos, sociais
etc. E importante salientar que questdes her-
dadas do passado, como a pequena produgio,
precisam ser repensadas & luz de novas rea-
lidades, o que exige a renovagédo dos quadros
tedricos anteriormente utilizados.

O PROCESSO DE
MODERNIZACAO AGRICOLA

Se tomarmos como referéncia um periodo
recente da histéria do Brasil, o que se inicia
em 1964 e praticamente se encerra no inicio
da década de 90, observaremos a ocorréncia
de um intenso processo de modernizacao das
atividades agricolas com base no paradigma
tecnolégico da Revolugao Verde, que benefici-
ou principalmente as grandes propriedades,
que exploravam produtos para exportagio e
se localizavam, em grande parte, nas regioes
mais industrializadas do pais. Apesar das
grandes modifica¢gdes introduzidas na estru-
tura produtiva do campo, o padrao de distri-
buicdo fundiaria preservou sua principal ca-
racteristica, a forte concentragio das terras.
Os pequenos produtores rurais, em sua mai-
oria, néo se beneficiaram com o crescimento
ocorrido nesse periodo. As agdes em favor da
reforma agraria foram descaracterizadas e

contidas.

Como a agricultura, de modo geral, fgi
pensada nesse periodo? As principais ir{stl-
tuicées que lidavam com as questoes agrico-
las - governamentais, de ensino, de pesquisa,
de assisténcia técnica, etc. - pautavam-se
pelo modelo produtivista da Revolug:éo_ Verde,
que priorizava a elevacao da producao e da

produtividade mediante a incorporacio de tecno-
logias agroquimicas e mecéanicas. O planejamento
das agbes orientadas para o desenvolvimento rural
centrava-se nas atividades desenvolvidas no inte-
rior das unidades produtivas, ndo considerando,
adequadamente, os processos que se realizavam a
sua montante e jusante, o que, inevitavelmente,
gerava uma visdo reducionista e distorcida do
“setor agricola”. Por outro lado, a intervencdo do
Estado orientava-se, em grande parte, por princi-
pios patrimonialistas, na alocacdo dos recursos
publicos no setor, o que ampliava, em vez de
reduzir, as desigualdades existentes.

Com efeito, tal maneira de compreender e de
intervir no campo se, de um lado, contribuiu para
a emergéncia dos grandes complexos agro-indus-
triais, de outro, manteve os acentuados niveis de
pobreza que atingiam a maioria da populacao
rural. Dito de outra maneira, o processo de cresci-
mento da agricultura criou novas realidades pro-
dutivas, mas néo foi capaz de resolver as principais
questoes sociais existentes.

A esta altura, portanto, podemos reiterar nossa
preocupacéo inicial, a de que néo s6 o dinamismo
atual das atividades agricolas precisa ser compre-
endido em novas bases teéricas, incorporando-se
as determinagoes geradas pela globalizacéo e pela
abertura da economia para o exterior, mas as
questoes herdadas do passado também requerem
um entendimento baseado em um quadro de refe-
rencias novo, por sua vez, condicionado pelo apa-
recimento de um novo contexto social.

Com efeito, a crescente internacionalizacao e
interligacdo dos mercados tem gerado a necessi-
dade de novos padrées de qualidade para os bens
produzidos, a preocupagéo com a conservacao dos
recursos materiais e com a auto-sustentabilidade
da produgio agricola. Por outro lado, o aprofunda-
mento das relagdes intra e intersetoriais fez com
que a agricultura deixasse de ser vista como uma
atividade setorial, e sim como uma cadeia prodL}-
tiva. A partir dessa oética, as determina96<?s mais
importantes da produgdo agricola estao s1tuac!as
fora dela e ndo mais no seu interior. As cadelsiis
produtivas compreendem 0s processos que se dao
a montante da propriedade (crédito, insumos, ma-
quinario, etc.), os que ocorrem ao‘nivel fla produ-
co agricola e os que se efetivam a sua Jusa-nte, a
exemplo da industrializacéo e co.rnerglahza(;ao dos
produtos obtidos. Estes ultimos implicam em uma
continua agregagdo de valor aos bens produzidos.

I
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Isto vai configurar o que na literatura recente
¢ denominado de “negocio agricola”, cujo elo
mais importante sdo justamente os grandes
complexos agroindustriais, que passam ares-
ponder pela maior parte do valor da producao
agricola.

ACERVO SEAGRI

Grandes complexo agro-industriais

E A PEQUENA PRODUCAO?

ual é o lugar da pequena producao?
Quais sao as possibilidades de sua reprodu-
cao social em uma economia agricola que tem
em conhecimentos cientificos avancados, in-
cluindo a biotecnologia e a informatica, o fator
estratégico mais importante para o seu de-
senvolvimento? Que alternativas, portanto,
podem ser visualizadas para o futuro proxi-
mo: sua extincao, sua incorporacao seletiva
ao mercado ou sua preservacao parcial medi-
ante politicas compensatérias ou reformis-
tas?

A elucidacao dessas questoes requer um
acentuado esforco analitico, interpretativo e,
sobretudo, critico. Neste sentido, nos parece
importante, de inicio, reavaliarmos o conceito
de pequena producao, primeiramente a luz
dos paradigmas sociolégicos em que este

72

tema é uma preocupacio pertinente, e, em segui-
da, confrontando os resultados obtidos com os
processos de mudanca que contemporaneamente
requalificam a posi¢do e a funcdo dos pequenos
produtores na sociedade. Atualmente, apesar da
expansdo dos complexos agro-industriais na eco-
nomia brasileira a pequena producao ainda apre-
senta uma expressiva participa-
cao na producao de alimentos e
matérias-primas industriais, e,
o que é mais importante, na
geracao de empregos no campo.
A maior parte dos estudiosos
dessa tematica, porém, nao
mais aceita as definicoes con-
vencionais de pequena produ-
cido, baseados em variaveis
como tamanho do estabeleci-
mento ou a renda. Enfatiza-se a
necessidade do reconhecimento
do carater complexo e heteroge-
neo dessa forma de producao,
buscando-se uma melhor com-
preensao do fenomeno estuda-
do. Dai, a retomada de concei-
tos como os de “agricultura
camponesa” ou “agricultura familiar” que privile-
giam variaveis como as relacoes sociais de produ-
cdo, a utilizacao do trabalho familiar, as modali-
dades de integracao no mercado, etc.

A seguir, nos parece fundamental colocar em
discussao o modo como as transformacoes que
atualmente ocorrem na economia e na sociedade
sdo encaradas e as conseqiiéncias que decorrem
dessa compreensao. Muitas vezes, o processo de
globalizacao é entendido como se fosse um feno-
meno irreversivel, vetor de mudancas de tamanha
grandeza que as Unicas alternativas com relacéo a
ele seriam a de uma inevitavel adaptacdo a sua
dinamica ou, entdo, a de se ficar & margem da
historia. Ora, tal compreensao impde uma visao
deste fendmeno praticamente como um fato natu-
ral, inalteravel, em vez de situa-lo como um acon-
tecimento histérico, produto das acées humanas,
moldado em determinados contextos e a partir de

interesses concretamente definidos, que lhe impri-
mem um dado rumo.

Podemos admitir, sem duvida, que a globaliza-
¢ao € um fato concreto, um elemento essencial da
sociedade em que vivemos, mas nao que sua logica
perversa seja imutavel, que sejamos impotentes
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em face dos seus desdobramentos. Isto seria
o mesmo que admitir a passividade politica,
ainutilidade de uma acéo dirigida para rever-
séo e redirecionamento dessa légica. Desse
modo, como podemos pensar a insergéo ou o
envolvimento da pequena producio nesse
processo? Podemos imaginar que uma maior
participagdo no mercado, uma maior qualida-
de e competitividade dos bens produzidos,
uma constante agregacdo de valor a estes
produtos seriam incompativeis com os inte-
resses dos pequenos produtores e trabalha-
dores rurais e com a imperiosa melhoria de
suas condi¢cées de vida ? Contudo, de que
maneira tais finalidades poderiam ser atingi-
das? Quais seriam as politicas e os instru-
mentos necessarios para o alcance desses
fins? Quais seriam as condi¢des sociais e
institucionais que poderiam sustentar um
projeto desta natureza?

As respostas para essas questoes, passam,
também, por uma adequada compreensao do
que é hoje o rural na sociedade brasileira,
enquanto o contexto em que se produz e se
desenvolve a pequena produgéo. Neste senti-
do, efetuaremos algumas indicagées que po-
derao ser Uteis para essa discussao.

Se remontarmos a década de 70, ainda
observamos um acentuado interesse pelo es-
tudo do rural. A modernizagao da agricultura,
o intenso fluxo migratério rural-urbano, as
fortes tensdes sociais produzidas pela luta
pela terra etc., condicionavam a atenc¢ao dos
cientistas sociais pelo que ocorria no campo
brasileiro. A idéia do rural estava muito rela-
cionada com a produgao agricola e com o
predominio de relagdes sociais comunitarias,
a par de sua identificagdo com o arcaico, em
contraposi¢do ao moderno que estaria repre-
sentado pelas cidades. No entanto, a partir
dessa mesma década, os avanc¢os da indus-
trializacdo e da urbanizagio, a prépria expan-
sao das atividades capitalistas no campo,
projetavam uma idéia de sociedade ampla-
mente urbanizada, arrefecendo, de certo
modo o interesse pelo estudo do rural. Uma
parte dos estudiosos passa a falar na “indus-
trializacdo da agricultura” e na superagao da
reforma agraria, entendendo que se desenha-
vam tendéncias concretas de um novo tipo de
racionalidade nas atividades produtivas e so-
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ciais, o que evidenciaria uma progressiva homoge-
neizagao das relagdes sociais .

Tal anélise, porém, ao aproximar-se de uma
teorizacdo do “fim do rural”, na verdade perdia de
vista os processos que paulatinamente tornavam-
no cada vez mais diferenciado e complexo. Com
efeito, os processos de modernizagédo da agricultu-
ra e de transferéncia de grande parte da populacao
rural para as cidades se ndo anulavam a instancia
do rural, certamente a redefinia e a requalificava
como o contexto em que se realizava uma determi-
nada maneira de produzir e de viver .

De modo geral, a expansao do capitalismo no
campo além de viabilizar o surgimento e a conso-
lidacao dos complexos agroindustriais, estimulou
uma enorme diversificacdo da produgao agropecu-
aria (floricultura, fruticultura, ranicultura, pisci-
cultura, carcinocultura, produgao de derivados de
leite, de carne, etc.) voltadas para o atendimento
de mercados consumidores exigentes de produtos
personalizados e de maior qualidade nutritiva. Por
outro lado, proporcionou uma significativa expan-
sdo das atividades nao-agricolas, a exemplo do
turismo rural, das feiras agropecuarias, rodeios e
exposigoes, das construgoes de iméveis como op-
¢ao de moradia, etc. Mais que isso, o “rural” passa
a ser vendido, em um sentido simbdlico, como um
ambiente natural (em contraposi¢do ao excessivo
artificialismo tecnolégico das cidades), livre da
poluicao, da violéncia e da agitagao estressante
dos centros urbanos. Por certo, a realizagio desses
empreendimentos traz em seu bojo a necessidade
de outros servigos urbanos como os de transpor-
tes, comunicacgoes, entretenimento etc., o que am-
plia e diversifica ainda mais o leque de atividades
nao-agricolas. Neste processo, pode-se observar
que ao mesmo tempo em que valores inerentes a
um modo de vida campestre sado veiculados com o
objetivo de atrair consumidores urbanos, um con-
junto de valores de carater essencialmente urbano
passa a integrar e permear as relagoes sociais nas
areas rurais.

Dentre as principais conseqiiéncias que esse
processo acarreta na defini¢éo do “rural” podemos
assinalar o enfraquecimento dessa categoria como
indicativa de uma base geografica distinta, dado o
préprio processo de urbanizagdo do campo, bem
como categoria identificada com uma base produ-
tiva predominantemente agricola, considerando-
se o intenso processo de desenvolvimento das
atividades nao-agricolas. Neste sentido, podemos
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observar, ainda, uma forte tendéncia da re-
ducdo da PEA agricola e o crescimento da
nao-agricola, este ultimo influenciando a re-
tencao de trabalhadores no campo. Tal reten-
cao se explica, também, tanto pela saturacao
do mercado de trabalho urbano, até mesmo
para as ocupacoes menos qualificadas, como
pela extensao para as areas rurais de servicos
anteriormente disponiveis apenas nas cida-
des.

Estariam esses processos a ameacar a
identidade do rural? Representariam, por ou-
tro lado, uma efetiva melhoria das condicoes
de vida no campo? Acreditamos que, neces-
sariamente, nem uma coisa nem outra. Con-
vém salientar que as mudancas que ocorrem
atualmente no meio rural brasileiro nao se
realizam de modo uniforme em todas as regi-
oes. Tendem a ter um acento maior em umas
do que em outras, a depender, concretamen-
te, dos niveis de crescimento econémico al-
cancados, dos recursos naturais disponiveis,
da distribuicao da producao etc. No entanto,
pode-se observar claramente uma maior in-
terpenetracao entre o rural e o urbano, que
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dilui e torna inconsistente os principais critérios
em que tal dicotomia se assentava.

A requalificacao do rural sugere mesmo o revi-
goramento dessa categoria como uma identidade,
que se produz nao em oposi¢cao ao urbano, sepa-
rada dele, mas em relacao com ele. Visto dessa
maneira, o rural nao se confunde com uma cate-
goria cultural tradicionalmente estabelecida, esta-
tica, mas como uma categoria cultural socialmente
construida e reconstruida a partir das determina-
coes e tensoes presentes em contextos sociais
novos, diferenciados e complexos. A realizacao da
identidade rural estaria, dessa maneira muito
mais vinculada a um espaco local, onde se efeti-
vam relacoes sociais baseadas no interconheci-
mento e se concretizam manifestacées culturais
tipicas desse modo de vida, do que a um espacgo
propriamente rural.

Por outro lado, podemos observar que os pro-
cessos de mudanca em curso nao contribuiram
para a melhoria das condicoes de vida da maioria
da populacao rural, particularmente dos pequenos
produtores. A estrutura fundiaria continua forte-
mente concentrada, com enormes extensoes de
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terra, aptas para producao agricola, imobili-
zadas. A capacidade de intervencao do Estado
para a criacao de um setor reformado na
agricultura é muito reduzida, embora as pres-
soes para a realizacdo de uma reforma agraria
sejam muito grandes. Ao mesmo tempo que o
Movimento dos Sem Terra cresceu e se forta-
leceu politicamente, a idéia de uma reforma
agraria passou a ser reconhecida como neces-
saria pela sociedade, conquistando espacos
inéditos na midia. Discute-se, principalmen-
te, amaneira de realiza-la. Tal reconhecimen-
to, porém, nao tem conseguido deter a violén-
cia manifesta nas lutas pela posse da terra,
nem contribuido para uma maior mobilizacao
popular em apoio a reforma agraria.

As questdes que acabamos de propor e de
analisar constituem apenas parte de um con-
junto de indagacoes que podem ser efetuadas
sobre a tematica da pequena producao. O seu
debate, no entanto, ndo pode ser compreen-
dido apenas como uma questao tedrica, cujo
equacionamento racional disponibilizaria os
elementos necessarios as solucdes mais ade-
quadas. Cremos que passa, também, por uma
pratica politica de abrir novos caminhos, de
construir novas alternativas, novas realida-
des, sem as quais grande parte dos pequenos
produtores e dos trabalhadores agricolas es-
tariam potencialmente condenados a exclu-
déncia social. Colocadas nestes termos, estas
tarefas, por certo, representariam um esforco
coletivo e articulado de varios segmentos da
sociedade, o que incluiria a participacao de
todos aqueles comprometidos com a viabili-
zacao de uma sociedade democratica.
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