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RELATORIO DE AUDITORIA

N° do processo: TCE/007462/2024

Natureza do processo: Processo de Contas da Administracao Direta
Entidade auditada: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Secti)
Exercicio: 2023

Responsavel: André Pinho Joazeiro (Secretario de Estado)

1 INTRODUGAO

Retornam os autos a esta Coordenadoria, por determinagdo do Gabinete Vacante', em
atendimento a solicitacdo do Ministério Publico de Contas (MPC), que sugeriu nova
analise da Auditoria quanto as irregularidades apontadas no ambito do Projeto Conecta
Bahia, item 7.2 do Relatério de Auditoria.

Em sua Promogé&o Ministerial?, o Parquet de Contas solicitou, mais especificamente, que:

[...] seja averiguado se o erario estadual sofreu algum tipo de dano financeiro em
decorréncia das irregularidades ora apontadas. Caso seja constatado dano ao
erario, o Ministério Publico de Contas pugna que seja apurado o montante
correspondente, destacando-se, se possivel, os valores referentes as 30
localidades em que o servigo ndo se encontra disponivel e aquelas em que o
servigo se encontra com qualidade abaixo do esperado.

2 INSTRUGAO ANTERIOR

Inicialmente cabe registrar que projeto Conecta Bahia foi incluido no escopo do trabalho
por se tratar de um tema de alta relevancia estratégica para a Secti, sendo considerando
pela propria entidade um dos seus projetos mais relevantes para a implementagdo da
Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l).

Visando orientar seus exames e analises sobre o projeto, a equipe técnica, formulou,
ainda na fase de planejamento, a seguinte questao de auditoria:

* O programa Conecta Bahia foi efetivo em seu objetivo de disponibilizar Internet
gratuita e de qualidade?

Finalizados os procedimentos, que incluiram a visita in loco de 70 pragas em 40
municipios, foram evidenciadas as seguintes condigdes:

1 Ref.3475618-1.
2 Ref.3472142-4.
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* Auséncia de operacédo do servico de Wi-Fi em 30 (42,86%) das 70 pragas
visitadas;

» Baixa qualidade do servico de Wi-Fi em todas as pragas em que o servigo foi
disponibilizado; e

» Baixa publicidade do servigo ofertado em 47 (67,14%) das 70 pragas visitadas.

Formada sua opinidao sobre os fatos, a Auditoria respondeu a supracitada questdao nos
seguintes termos:

O Projeto Conecta Bahia néo foi efetivo em sua execugdo, dada a auséncia de
operagdo e a baixa qualidade do servico em pragas visitadas pela Auditoria.
Destaque-se, também, a ineficiéncia do gasto de R$3.332.714,96, investido em 2023
no Projeto, correspondente a 7,82% do total liquidado pela entidade, haja vista a
ociosidade dos equipamentos instalados, e, por consequéncia, o desatendimento das
finalidades que a politica publica se destinava a realizar, quanto ao provimento de
servigos publicos de Wi-Fi para popularizagéo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Importante destacar que ao concluir pela ineficiéncia do gasto, a Auditoria tomou por base
apenas a quantidade de pracas sem disponibilidade do servigco em relagdo ao total das
pracas visitadas. Nao foi realizado, aquela época, um exame detido sobre o aspecto
financeiro do projeto, e por consequéncia ndo houve analise de eventuais danos ao
Erario. Isso porque a Auditoria priorizou o aspecto qualitativo do projeto, que se destinava
a prover Internet gratuita a populagao.

Nesta instrugédo, buscando atender a sugestdo do MPC, aplicaram-se procedimentos para
apurar eventuais prejuizos financeiros a Administracdo, considerando os achados
reportados pela Auditoria na instrugao anterior.

3 EXAME DA AUDITORIA

Conforme registrado no Relatério de Auditoria®, para execugéo do projeto Conecta Bahia,
foi celebrado o Contrato n° 20/2021, em 25/11/2021, entre a Secti e a empresa Hispania
Telecom Brasil Engenharia e Servigos de Telecomunicagdes Eireli, no valor de
R$6.593.986,88, tendo como objeto o “fornecimento, instalagdo e manutengdo de kits
para provimento de acesso a Internet em pragas publicas”, conforme Clausula Primeira do
respectivo Contrato.

3 Ref.3328145-17.
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A empresa contratada ficou responsavel pelo fornecimento e instalagdo dos equipamentos
utilizados nas pracas de Wi-Fi. A tabela a seguir descreve os valores dos equipamentos
necessarios a estruturagao de uma praga de Wi-Fi:

Tabela 01 — Valores dos equipamentos

Equipamentos

Item Preco unitario
Ponto de acesso sem fio outdoor R$ 9.456 72
Nog Break 600Kva et et S R$ 78, 51
Coiah nermetica. S S R$ 1863, 93
total R S R$ 12099 5

Fonte: Contrato n® 20/2021, Clausula quinta — do prego.

A tabela abaixo elenca os valores previstos para o servigo de instalagdo dos
equipamentos, que varia conforme a distancia do municipio em relagao a Salvador:

Tabela 02 — Valores dos servigos de instalagao

Servu;o de mstalagao Prego unltarlo
Serwgo de mstalagao ate 300km de Salvador/Ba e R$ 1 765 92
Serwg:o de mstalagao entre 300km e 600km de SaIvador/Ba A . R$ 2 316 80
Servigo de instalagao acima de 600km de Salvador/Ba S R$ 2.861,58

Fonte: Contrato n° 20/2021, Clausula quinta — do prego.

Considerando o quantitativo das pragas em que o servigo ndo estava funcionando, foi
calculado pela Auditoria os seguintes valores para os itens irregulares:

Tabela 03 — Apuragao dos valores considerados irregulares

Pracas consideradas irregulares

Condlgao da praga Quantidade Valor total
quu|pamento ndo |nsta|ado e —————————————————————— 1 : R$ O 00
quU|pamento mstalado mas sem servu.;o (sem rede Conecta Bahla) R 29 B >R$ 350 875 64
Subtotal T 30 . RS 350 875 64
Locahzagao da praga Quant|dade valor total
Municipio até 300km de Salvador/Ba S 18 R$31.786,56)
bMun|c|p|o entre 300km . 600km de Salvador/Ba e 7 R$ 25_484 80
Subtotal I e s Rs 57 271 36
e R$ 208, 147 -

Fonte: Relatério de Auditoria (Ref.3328145) e calculos da Auditoria.
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Depreende-se, assim, que o valor pago em equipamentos e servicos que nao foram
efetivamente convertidos em servicos a populagdo foi de R$408.147,00. Contudo,
observa esta Auditoria que nao é razoavel concluir que houve um dano ao Erario no
mesmo valor. Isso porque todos os equipamentos ainda estao disponiveis para uso da
Secti, sendo que a maioria deles ja voltaram a funcionar ou estdo em processo de

reativagao.

Conforme informacdes prestadas* pelos representantes da Secretaria, das 30 pragas
consideradas irregulares pela Auditoria, 19 estdo plenamente funcionando, 4 estdo offline
(sem funcionamento ha mais de 30 dias) e 7 foram desativadas (ndo contam com link de
Internet). As informacgdes estdo atualizadas até 08/07/2025 e foram obtidas por meio de
plataforma de controle dos pontos, mantida pela Companhia de Processamento de Dados
do Estado da Bahia (Prodeb).

Ainda segundo os responsaveis, todos os links serdo gradativamente disponibilizados
diretamente pelo Estado, evitando que o servico deixe de ser prestado por omissao das
prefeituras. Para o exercicio de 2025, a meta é transferir 70 dos 245 links atualmente
disponibilizados pelas prefeituras.

Ademais, a Secti apresentou informagdes adicionais sobre outros ajustes previstos para o
projeto Conecta Bahia e forneceu novos relatérios de acompanhamento e controle dos
pontos de acesso, os quais demonstram uma melhoria na prestagcao do servico, em
comparagao ao periodo auditado.

Frise-se que permanece valida a conclusdo da Auditoria de que houve ineficiéncia do
gasto publico em 2023, ante a indisponibilidade do servigco de Wi-Fi em diversas pragas
em que o equipamento havia sido instalado. Contudo, mostra-se impraticavel apurar em
que medida esta ineficiéncia acarretou dano ao Erario, dadas as seguintes limitagdes:

« Dificuldade em evidenciar por quanto tempo o servigo ficou indisponivel, apos a
instalagao do equipamento;

* A apuracgao envolveria estimativas altamente subjetivas, tais como depreciacéo dos
equipamentos, custo de oportunidade ao longo dos periodos de ociosidade, fruicao
do periodo de garantia dos equipamentos etc.; e

» Caberia uma avaliacao individual de cada ponto de acesso, para se determinar em
que medida ha responsabilidade da Secti, haja vista que o projeto € implementado
a partir de uma agao conjunta com o municipio.

4 As informagbes foram prestadas em reunido realizada em 08/07/2025 entre a equipe de auditoria e
representadas da Secti.
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4 CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-se as limitagdes inerentes a natureza e a extensao dos
procedimentos aplicados, bem como que o0s servigos contratados junto a empresa
Hispania Telecom Brasil Engenharia e Servigos de Telecomunicagdes Eireli foram
efetivamente executados e os equipamentos disponibilizados, e levando-se em conta que
a implantagcado do projeto ocorre em regime de cooperagdo com 0s municipios, além da
existéncia de possibilidade de ativagdo dos servigos nas localidades onde se encontram
inoperantes, esta Auditoria conclui que nao é possivel quantificar, de forma objetiva,
eventual dano ao Erario decorrente das irregularidades identificadas no ambito do Projeto
Conecta Bahia. (item 7.2 do Relatério de Auditoria).
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