A economia
baiana e
0 conflito

EUA x Iraque

A economia baiana inicia o ano de 2003 com um quadro
nao muito favoravel. Os indicadores econdmicos recentes
— nivel da producio industrial e volume de vendas do
comércio varejista — mostraram desaceleracao do nivel
de atividade. A manutencio da queda dos rendimentos
reais e a detetioracdo nas condicoes do crédito ao
consumidor permanecem como fatores que restringem
o consumo. Ressalta-se o nivel dos precos que apesar de
estarem em queda, ainda sdo bastante elevados. Por outro
lado, a expansio das exportagdes permanecem como
fatores de estimulo a producio.

Com relagio ao nivel de atividade deve-se destacar o
fraco desempenho da industria de transformacido da
Bahia que em janeiro, registrou uma retragao de 0,8% na
comparacao com janeiro de 2002, apos ter experimentado
expansoes em novembro (4,5%) e dezembro (11,2%).
O indicador acumulado nos ultimos doze meses
manteve-se negativo (-0,4%), reproduzindo o que vem
ocorrendo desde setembro de 2002.

O volume de vendas do comércio varejista do estado,
em janeiro, apresentou retragao de 8,1% em relagdo ao
mesmo més do ano passado. Hssa taxa foi fortemente
influenciada pelo desaquecimento nas vendas dos
segmentos de combustiveis e lubrificantes (-13,02%) e
hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo (-7,94%).

As estimativas para a proxima safra agricola 2003 /2004
indicam incremento na produ¢io para a maioria dos
produtos. O clima é o maior fator de incerteza, havendo
a necessidade de chuvas regulares para manter a
produtividade esperada. Grande parte das culturas
agricolas manteve tendéncia de crescimento com relacio
as areas plantadas comparada com o ano de 2002.
Segundo estimativas do IBGE, de marco, a producio de
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graos terd um aumento de 39,3% na safra de 2003, com
uma producio de cerca de 3,95 milhGes de toneladas.

No comércio exterior, a balan¢a comercial da Bahia
apresentou superavit de US$ 123,0 milhoes no primeiro
bimestre de 2003. As exportagoes alcancaram US$ 501,8
milhées, registrando um crescimento de 84,6% em
relagao a jan-fev/2002. Ja as importacoes de US$ 379,5
milhdes, também registraram uma alta significativa de
29,6% em relacdo a0 mesmo periodo do ano anterior.

Com relacdo a inflacio, o Indice de Precos ao
Consumidor (IPC-SEI) para Salvador, que registrou
inflacao de 1,3% em fevereiro, obteve variacao de 0,9%
em marco de 2003. Nesse mesmo mes de 2002 o IPC-
SEI registrou taxa de 0,5%. No acumulado do ano,
Salvador, ja tem alta nos precos de 4,3%.

Na economia brasileira, o cenario se mostra mais
confiante, com bons resultados para a produgio
industrial. Em janeiro, a producao da industria de
transformacio cresceu 2,5% em relacdo ao mes de janeiro
de 2002. Apesar de no varejo, o volume de vendas do
comércio varejista brasileiro ter caido 4,9% em janeiro,
na compara¢iao com janeiro de 2002, registrando
desempenho muito préximo ao de dezembro (-5,1%),
refletindo, principalmente, a queda dos salarios reais e o
elevado custo do crédito.

As principals incertezas no mercado nacional giraram
em torno do conflito entre os EUA e o Iraque iniciado
no més de margo. Com uma vitoria certa para os EUA, a
guerra no Iraque trouxe poucos impactos para o mercado
internacional. Até o momento as perspectivas dos agentes
com relacao ao financiamento do governo brasileiro nao
foram contaminadas, o que se refletiu em queda
acentuada do C-Bond e do risco-Brasil, que recuaram
para o patamar dos 1000 pontos apds ter superado a
barreira dos 2000 pontos no final de 2002.

Os principais riscos associados ao cenario de guerra,
como eventuais reajustes nos precos dos combustiveis,
o aumento dos precos de algumas commodities
internacionais e efeitos sobre a taxa de cimbio nao foram
observados.

No mercado internacional de petréleo as cotagoes
permaneceram em baixa durante quase todo o periodo,
uma vez que os negociadores sempre estiveram
confiantes de que a guerra seria de curto prazo. A
Organizacido dos Paises Exportadores de Petréleo
(Opep) anunciou rapidamente a suspensio de suas cotas
de extracdo de petréleo e declarou que iria atender a
demanda mesmo com a provavel interrupgio da
producao iraquiana.



O preco do dleo cru ja vinha ascendendo desde dezembro
atingindo cerca de US$ 6/batril. Esse aumento foi resultado
de trés fatores: a greve de trabalhadores de petrdleo na
Venezuela; a forte reducdo dos estoques norte-americanos
de petrdleo; e o “prémio de guerra” associado a incertezas
relativas 4 invasao do Iraque pelos Estados Unidos.

Na Bahia, uma alta dos precos do petréleo poderiam
impactar o setor quimico, que representa mais de 50%
da industria de transformacéao baiana, pois utiliza a nafta,
um dos derivados do petréleo, matéria-prima basica para
as centrais petroquimicas de primeira geragao. Por meio
de um processo conhecido como craqueamento da nafta,
as centrais conseguem produzir 0s gases eteno e propeno.
Hstes gases passam por um processo de polimerizacao
para serem transformados em resinas termoplasticas nas
industrias de segunda geragdo. Em 2002, o estado
importou cerca de US$ 264,4 milhoes de nafta utilizado
pelas centrais petroquimicas. A elevacio no preco do
barril de petréleo resultaria em um aumento dos precos
de eteno e propeno, provocando um efeito em cadeia
para todo complexo petroquimico.

Segundo alguns analistas os efeitos da invasao dos EUA
no Iraque dependeriam da duraciao da guerra e da
natureza da paz subsequente. O efeito sobre os precos
seriam relativamente pequeno se a guerra acabasse
rapidamente e, logo apés a paz, as exportagdes do Iraque
retornariam ao normal. De acordo com esse cenario de
“baixo pre¢o”, o Kuait nio seria forcado a interromper
sua produgio, a qual seria interrompida por apenas um
trimestre ¢ a disponibilidade de petréleo permitiria uma
rapida recomposicio de estoques.'

Por outro lado, apos finalizado o conflito armado, as
medidas tomadas pelos futuros governantes do Iraque,
podem afetar as decisdes de investimentos na exploragao
e produgio de petrdleo no Brasil, uma vez que novas
oportunidades estardo abertas no Iraque que possuem
duas grandes vantagens contra o Brasil. Primeiro, o baixo
custo de explorac¢ao de petréleo comparado ao do litoral
brasileiro e, a existéncia de grandes jazidas, com reservas
superiores a 300 milhdes de barris que justificam
investimentos das grandes companhias do setor.

Isto porque, ressalta-se, o Iraque é o pafs com maior
futuro na industria de petréleo do mundo. As reservas
provadas sao de 112 bilhdes de barris. O custo de
produgio é de US$ 1,5 por barril, no Brasil esse custo
representa entre US$ 7 e US$ 10.

No entanto, alguns analistas® acreditam que o fim do
contlito pode até trazer vantagens para a produ¢ao nacional
de petrdleo, pois, para esses, o Iraque nio é concorrente
para o Brasil, e sim, porque os programas de investimentos
internacionais ja estao bem definidos. As empresas
estrangeiras que atuam na atividade de exploracio de
petréleo no Brasil — como Shell, El Paso, entre outras —
mantém inalterados seus programas de investimento no
pals neste ano, pois sao programas de médio e longo prazo
que ndo podem ser simplesmente cancelados.

No estado da Bahia, por exemplo, a empresa El Paso
avanga na campanha de perfuracio no bloco BM-Cal-4,
na Bacia de Camamu, no litoral sul do estado, onde foi
descoberto petrdleo e gas. Esta empresa tem programado
um investimento total no pais de US$ 40 milhGes para
exploracio e produgao.

Ademais, os EUA ainda podem ter problemas de
escoamento da producdo de petrdleo com os paises
vizinhos do Iraque por onde passam os eleodutos, no
Golfo Pérsico. Neste aspecto, o Brasil tem uma
importante vantagem: pois possui uma posi¢ao
geopolitica importante e, sobretudo, ¢ um pais com
estabilidade economica e politica.

Internamente, com o fim da guerra as perspectivas para
a economia brasileira e baiana devem melhorar, em
particular, devido a reduciao das incertezas para os
consumidores e empresas. A confiabilidade no governo
Lula permite elevado grau de estabilidade no mercado
interno e a aprovagao de medidas importantes para a
condugio da politica econdmica no pais.

Notas

1KAUFI\IANN, Robert. Previsio para os mercados mundiais de petroleo: o
efeito de uma invasao norte-americana. Boktim de Conjuntura do IPEA. n. 60,
p. 71-73, mar. 2003.

*“Novo” Iraque pode tirar atencao da industria do petrdleo do Brasil. Valor,
31 mar. 2003, p. A29.

* Carla Janira Souza do Nascimento
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OJ indicadores econdmicos recentes mostraram desaceleracao no nivel de atividade
no inicio do ano de 2003. Em janeiro, o desempenho da produgao industrial no
més foi negativo, o mesmo ocorrendo para o comercio varejista. A queda dos
rendimentos reais e a deterioracao nas condigoes do crédito ao consumidor continuam
atuando como fatores que restringem o consunmo. Por outro lado, a expansao das
exportagoes foi fator de estimnlo a produgio.

A indiistria baiana de transformagcao, segundo a PIM-IBGE, registron, em
Janeiro, taxa negativa de 0,8%, em relagao a janeiro de 2002. O desempenho da
indistria metaliirgica (-37,0%) foi determinante na formagao da taxa da indiistria
de transformagao. Por outro lado, influencion positivamente o resultado do género
quiniico, que apresentou expansao de 5,4%.

No coméreio varejista, de acordo com a PMC-IBGE, a variacio no volume das
vendas do varejo, em janeiro de 2003, apresentou taxa negativa de 8,1%. Todos
0s segmentos do varejo registraram taxa negativa em janeiro, destaca-se o decréscino
nas vendas fisicas de hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas
e fumo (-7,9%) e combustiveis e lubrificantes (-13,0%). Enguanto que as vendas
de veiculos, motos e pegas anmentaram 5,9%.

No coméreio exterior o ano de 2003 ja mostra desempenho bastante satisfatirio.
Segundo SECEX-MDIC, no acumulado do ano até fevereiro, as exportagoes
cresceram 84,6% e as importagoes 28,7%, em relagao ao mesmo periodo do ano
anterior. Com esse resultado, a balanca comercial encerrou o periodo com saldo
acumlado de USS 122,3 milhoes.

O Indice de Precos ao Consumidor (IPC-SEI) para Salvador, que registrou
inflacao de 1,3% em fevereiro, obteve variagao de 0,9% em marco de 2003.
Nesse mesmo més de 2002 o IPC-SEI teve alta de 0,5%. No acumulado do
ano, Salvador, jd tem alta nos precos de 4,3%. Os grupos transporte e comunicagao
(8,7%) e saride e cuidados pessoais (6,4%) ja possuem taxa acima da inflacio
geral no primeiro trimestre de 2003.

No mercado de trabalbo, em fevereiro, a taxa de desemprego da RMS foi de
27,2% valor inferior ao observado nesse mesmo més de 2002 (27,3%), segundo
indicadores da PED-SEL - ]a o rendimento médio real dos ocupados reduzin-se
em 11,5% entre janeiro de 2002 e janeiro de 2003.

Conj. & Planej., Salvador: SEI, n.107, p.5-12, Abr. 2003



%

O IMEC - Indicador de
Movimentagdo Econbémica de
Salvador registrou, em fevereiro
de 2003, recuo de 0,5%
relativamente ao més de janeiro.
Em relacéo a fevereiro de 2002

ocorreu decréscimo de 6,3% e
no acumulado dos ultimos doze
meses alcangou a taxa negativa
de 0,2%, indicando tendéncia de
queda para o inicio do ano de
2003.
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Os grupos Saude e Cuidados
Pessoais, Alimentos e Bebidas e
Despesas Pessoais obtiveram os
maiores aumentos entre todos
0s grupos durante o més de
margo, com elevagdo dos pregos
de 3,6%, 1,6% e 1,5%

respectivamente. O subgrupo
produtos farmacéuticos teve alta
de 4,7% e o de tubérculos,
raizes e legumes 6,0%. Destaca-
se 0 aumento nos itens cebola
(16,4%), tomate (16,8%) e
desodorante e perfumes (7,0%).
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O Indice de Precos ao
Consumidor (IPC) — divulgado
pela SEI — registrou, em marcgo,
variagdo nos pregos de 0,9%.
Nos dltimos doze meses, o
resultado ficou em 15,1%, acima
do registrado nesse indicador até

fevereiro (14,7%), indicando forte
tendéncia de alta nos pregcos em
Salvador. Os grupos Alimentos e
Bebidas (18,1%) e Transporte e
Comunicagéo (25,6%) foram os
que mais pressionaram a
inflagdo nos ultimos doze meses.

Taxa de variagao do IPC-SEI

Grupos selecionados - Salvador

Artigos de
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Fonte: SEI
Elaboragao:GEAC-SEI
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As estimativas do LSPA/IBGE
de margo de 2003, registraram
uma variagdo positiva para a
producdo de mandioca de
14,9%, em relagdo as
estimativas de margo de 2002,
em decorréncia do aumento da
area colhida (15,2%) e da area
plantada (13,0%). A estimativa
da produgdo de cana-de-agtcar
obteve um incremento de 4,1%,
em fungéo de uma variagdo
positiva no seu rendimento
(2,8%) e a maior procura do
produto no mercado
internacional.

Estimativa da producao agricola
Feijao, milho e soja - Bahia
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Fonte: LSPA/IBGE
Elaboragéo: GEAC-SEI

O cacau registrou redugéo de
13,4%, na estimativa da
produgdo, com queda ha sua
area plantada (-5,6%) e um
baixo rendimento, devido a falta
de recursos dos produtores para
investir na clonagem do cacau e
combater a vassoura-de-bruxa
nas plantagées. Para a safra do
café observou-se pequena
reducgdo na estimativa da
produgéo em relagdo a safra
2002 de 1,2%, decorrente da
seca nas regibes produtoras e
dos baixos pregos no mercado
externo.

mil toneladas

mil toneladas

6000

5000

4000

3000

2000

1000

Estimativa da producao agricola
Mandioca e cana-de-agucar - Bahia

Mandioca Cana-de-agucar
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onte: LSPA/IBGE
laboragao: GEAC-SEI

Para a produgéo de feijéo a
estimativa em margo de 2003
registrou aumento de 8,0%
levado por uma maior area
colhida (11,9%). A soja também
obteve aumento de 45,7%,
devido a um aumento no
rendimento (37,1%). Na
estimativa da produgcéo de milho,
houve um incremento de 33,9%,
acarretado pelo aumento da area
plantada em 32,3%.

Soja

Estimativa da produgéao agricola
Cacau e café - Bahia

Cacau Café

M mar/02 W mar/03

Fonte: LSPA/IBGE
Elaboragdo: GEAC-SEI
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Os indices da Pesquisa
Industrial Mensal do IBGE
mostram que em janeiro o setor
de transformagéo voltou a
registrar recuo no ritmo de
atividade. Em relagdo a janeiro
de 2001 o decréscimo foi de

0,8%. Com este resultado a taxa
acumulada nos ultimos doze
meses caiu 0,4%, voltando a
registrar desempenho negativo
apos o acréscimo de 0,1%, em
dezembro.

Taxa de variagao da producao fisica
da industria de transformacao - Bahia

—1— mesmo més ano anterior

Fonte: IBGE
Elaboracéo: GEAC-SEI
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série dessazonalizada

120 4

1104

100

90 -

Base média de 1998 = 100

80 -

70

fev
mar
abr
mai

jan/02

== original =M= ajustada

Fonte: IBGE
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Os dados ajustados
sazonalmente por segmento de
atividade indicam queda
significativa para as industrias de
metaldrgica (-32,1%) e papel e
papelado (-7,5%) entre dezembro
e janeiro de apenas -1,0% para a
industria de quimica. Nos trés
meses anteriores a este a
trajetdria foi de suave
crescimento para o setor
quimico. O segmento de papel e
papelédo volta a apresentar
queda apds a reversdo no més
de dezembro.
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Em janeiro, a série livre de
influéncias sazonais mostra
decréscimo de 5,8%, com
relagdo ao més de dezembro,
apos trés resultados positivos
consecutivos neste tipo de

indicador. Assim, a trajetoria
recente dos indicadores
industriais revela que o setor de
transformacgéo encontra-se numa
fase de desaceleragcédo
determinada, sobretudo pela
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C ’ . - .
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indices de produgo fisica dos principais géneros
da industria de transformacgao - Bahia
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Fonte: IBGE
Elaboragao: GEAC-SEI
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O consumo de energia elétrica,

no acumulado dos ultimos doze
meses, apresentou taxa positiva
pela segunda vez pos-
racionamento (4,7%). Para igual
periodo de 2002 a taxa
registrada foi de -10,6%. A
classe industrial é a maior
responsavel por este incremento:

seu

para 8,5%. Ja a classe comercial
tem-se mostrado mais cautelosa,
a taxa acumulada, apesar de

menor, permanece negativa: -32 s s
passa de -12,3% (jan-dez/2001) N -
para -1,1% (jan-dez/2002). ©

—&— industrial

5,007

0,00

Taxa de variagdao do consumo de energia elétrica*

Bahia

consumo passou de -10,2%

fev

mar

abr

- comercial

Fonte: COELBA/CO/CTM
Elaboragao: GEAC-SEI

* Acumulado 12 meses
** Total = Rural + Irrigagdo + Resid. + Indust. + Comercial + Util. Pablica + S. Publico + Concessionaria
O consumo industrial corresponde a COELBA, CHESF e COPENE.

Taxa de variagao de volume de vendas no varejo*
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Segundo dados da Pesquisa
Mensal do Comércio (IBGE), em
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Janeiro, o volume de vendas do
comércio varejista apresentou
retragédo de 8,1% quando
comparado com janeiro de 2002.
No acumulado dos udltimos doze
meses as vendas fisicas
mantiveram a taxa negativa
(-1,9%). As vendas do segmento
de veiculos, motos e pegas
registraram aumento de 5,9%

-20,00

Os segmentos de combustiveis e 15,007
lubrificantes (-13,0%) e

hipermercados, supermercados, 10,001
produtos alimenticios, bebidas e

fumo (-7,9%) foram os que mais 5.00 1
contribuiram para o baixo

volume de vendas do varejo em 0.00
Janeiro. Todos os segmentos do

ramo varejista apresentaram -5.00 1
taxas negativas no indicador

mensal de janeiro. No -10.004
acumulado dos dltimos doze 45,00

meses apenas combustiveis e
lubrificantes (2,4%) e moveis e
eletrodomésticos (1,0%)

registraram taxa positiva.
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Fonte: PMC-IBGE
Elaboragao: GEAC/SEI
* Nota: acumulado nos ultimos 12 meses
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em relagdo ao més de janeiro de
2002, acumulando -10,3% nos
ultimos doze meses.

Taxa de variagao do volume de vendas no varejo*
Principais segmentos - Bahia
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A inadimpléncia, medida pelo
total de cheques sem fundos,
vem revertendo a trajetoria de
queda em 2003. No estado, em
fevereiro, observa-se decréscimo
de 8,8% no total de cheques
sem fundos, quando comparado
ao mesmo més do ano de 2002.
Em janeiro esse resultado foi de
-12,8%. Apesar de que no
acumulado dos ultimos doze
meses, a variagdo de fevereiro
(-20,3%) foi maior do que a de
Janeiro (-19,1%), em
comparagdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior.

Quantidade de cheques sem fundos

Bahia
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Fonte: Bacen
Elaboragdo: GEAC-SEI

Balanga comercial
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Bahia
350 1 No comércio exterior, a balanga
300 - comercial da Bahia apresentou
250 | pelo nono més consecutivo
superavit, alcangando em
g 207 fevereiro US$ 112,7 milhGes. As
2 150+ exportagbes alcangaram um
Z 4004 novo recorde histérico de US$
"g’ 300,8 milhées, registrando uma
501 alta de 186,1% em relagdo a
0 fevereiro de 2002. Ja as
50 | importagbes alcangaram US$
188,1 milhbes, apresentando um
-100 T ; 0
N 3 5 K] s s, s B = 3 N < 9 crescimento de 14,9%, em
E E © E = ® @ °© € © =3 relacdo ao mesmo periodo do
= = ano anterior.
B Exportagdo M Importagdo = Saldo
Fonte: SECEX
Elaboragéo: GEAC-SEI
Taxa de variagao da balanga comercial da Bahia
No acumulado dos Uitimos doze m Acumulado 12 meses
meses, as importagbes
registraram queda de 6,9%, 30
enquanto que as exportagbes
apresentaram taxas positivas de 20
33,7%. O acréscimo das 10
importagdes foi em decorréncia %
do aumento das compras de 0
nafta para petroquimica,
derivados de cacau e veiculos. -10
Por outro lado, a significativa alta
das exportagées deveu-se ao 20
aumento nas vendas de 6leo 30 ‘
bruto de petroleo, oleo N 5 5 ® 5 3 & 3§ 3 3 ¥ § 3
combustivel, veiculos, celulose e 2 E - © s ° T3
outras gasolinas. - B
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Fonte: SECEX

Elaboragao: GEAC-SEI
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Taxa de variagao real da arrecadagao
de ICMS a pregos constantes - Bahia
A arrecadacgéo de ICMS em
Jjaneiro de 2002, da ordem R$
491,2 milhées, ficou 0,7% abaixo
daquela de igual més do ano
anterior e, no acumulado dos
ultimos 12 meses, a arrecadagao
desse imposto esta 3,8% acima
daquela realizada nos doze ~e
meses imediatamente anteriores
(em valores reais). Em janeiro de
2001 a arrecadacgéo de ICMS
acumulava um incremento de
3,6%.
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—&@— mesmo més ano anterior —l— acumulado 12 meses
Fonte: SEFAZ/SAF/DICOP

Elaboragdo: GEAC-SEI
Nota: Deflator IGP-DI

Taxa de desemprego total

RMS
30 -
28 - A taxa de desemprego total na
RMS, medida pela Pesquisa de
2% | Emprego e Desemprego (SEI),
% registrou variagao positiva de
° 27,2% em fevereiro. Essa taxa
24 1 esta acima da registrada no més
de janeiro e é menor do que a
22 registrada em fevereiro de 2001.
Desde outubro a taxa de
20 desemprego apresenta uma
% E 5 E s s % 5 5 § 5 5 trajetéria de crescimento.
2

fev/03

Fonte: PED/SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
Elaboragdo: GEAC-SEI

Taxa de variagao do rendimento médio real* - RMS

8
O rendimento médio real dos 6
ocupados na RMS, referente ao 44
més de janeiro, apresentou 2
redugéo de 11,5% em relagdo ao 0
mesmo més do ano anterior. Em %

dezembro essa taxa foi de - 27
8,0%. No acumulado dos dltimos 4
doze meses a curva mantém a 6
tendéncia de queda observada -8
nos ultimos meses, registrando 104
taxa negativa de 2,1%, 12

comparado ao mesmo periodo
do ano anterior.

jan/02
fev
mar
abr
mai
jun

jul
ago
set
out
nov
dez
jan/03

—&— mesmo més ano anterior —l—acumulado 12 meses

Fonte: PED/SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
Elaboragao: GEAC-SEI
*Ocupados no trabalho principal
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A politica de
atracdo de
investimentos
industriais na
Babia: uma breve
andlise

A Bahia atualmente encontra-se como a sexta economia
do pais e responde por cerca de um terco da atividade
economica do Nordeste. A economia baiana, ao ter
atingido esse grau de complexidade produtiva, que a coloca
como a regiao mais importante fora do eixo Sul-Sudeste,
esta passando por um processo de transformacao cujas
principais caracterfsticas sao a gradativa verticalizagao e
a densificacao produtiva. A elevacao do peso da producio
de bens finais em importantes cadeias industriais e o
maior grau de inter-relagOes setoriais constituem, em
grande medida, os aspectos mais visfveis das mudangas
que vém ocorrendo na economia baiana.

O novo ciclo de desenvolvimento industrial vivido pela
Bahia nos ultimos anos tem tido caractetisticas proptias.
O primeiro ciclo, na década de 50, teve suas bases na
exploragio e refino do petrdleo entdo descoberto no
Recodncavo baiano; com a instalacio da Refinaria
Landulfo Alves (RLAM) e pela implantacio do Centro
Industrial de Aratu (CIA) na década de 60 e pela chegada
do Pdlo Petroquimico de Camagari e da industria sidero-
metalirgica na segunda metade da década de 70. Esse
segundo ciclo, ocorrido nas décadas de 60 e 70,
caracterizou-se como um petiodo de desenvolvimento
da atividade industrial, quando gradativamente a
agroexportadora foi sendo substituida pela industrial,
proporcionando maior dinamismo a economia baiana.

Nesse perfodo houve um aumento da importancia da
industria na economia baiana. O setor secundario, que
abrange, além da industria de transformacao, a extrativa
mineral e a construcio civil, passou a responder por
parcela significativa do PIB estadual. Atualmente, no que
tange as politicas de desenvolvimento econémico e social,
o estado da Bahia tem como principal objetivo a
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dinamizacdo da economia estadual, com a expansio e
fortalecimento das bases produtivas e diversificacao das
atividades setoriais.

Esse processo de expansio e modernizagao das bases
produtivas envolve politicas diversas, destinadas a
otimizar o desempenho de setores da economia. O
avanco da economia baiana no contexto desses novos
paradigmas passa necessariamente por um processo de
mudanga do perfil das bases produtivas do estado, até
entdo provedor de bens intermediarios, voltando esfor¢os
para integrar suas cadeias produtivas, de modo a
transformar-se em um centro produtor de bens de

consumo (VLADSON, 2000).

As transformacOes observadas a partir da estabilizacao
da economia brasileira e do processo de globalizacao da
economia mundial introduziram novos parametros de
desempenho e competitividade. Dessa forma, no inicio
da década de 1990 os estados comecaram a oferecer
vantagens competitivas, entendidas estas como as condi¢oes
necessarias de infra-estrutura, mao-de-obra qualificada
e uma consistente politica de incentivos, para possibilitar
a atracio de investimentos.

E importante observar que esse tipo de politica de atracio
de investimentos tem sido utilizado desde os anos 50,
objetivando promover a industrializagdo e o
desenvolvimento regional através de isencOes, reducoes
e diferimento tributario. Durante longo periodo o
governo federal orientou essas politicas, na medida em
que regulava, formal ou informalmente, a competéncia
estadual na concessiao de beneficios fiscais, induzindo o
estabelecimento de convénios entre os estados
pertencentes a uma mesma regiao geoecondmica.

No perfodo compreendido entre meados dos anos 60 e
70, refletindo o crescimento desequilibrado do pafs, deu-
se infcio ao processo de disputa estadual pelo
desenvolvimento. Prevendo a¢des isoladas e desordenadas
entre os estados, o governo federal estabeleceu um
padrao de regulagdo sobre a competéncia estadual do
ICMS, através de convénios regionais, de modo que os
estados pertencentes a uma mesma regiao definissem
tanto a aliquota do imposto, como as regras e os limites
para a pratica de isengoes.



A partir de 1975, com a criagaio do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, ficou limitada a
capacidade dos Governos Hstaduais ¢ Municipais em
conceder beneficios fiscais, principalmente no ambito do
ICMS, como instrumento fomentador do investimento
privado, cabendo a Uniao o poder de conceder vantagens
fiscais e financeiras associadas aos programas de
desenvolvimento regional. Desse modo, o Pais assistiu
ao inicio do processo de desconcentracao industrial do
eixo Rio-Sao Paulo, o qual foi interrompido anos mais
tarde, em meados dos anos 80, devido ao esgotamento
de varios programas oficiais federais, desaceleracio do
crescimento das exportacoes e redugao dos investimentos
publicos e privados.

A Constituicio de 1988, buscando acelerar o processo
de descentralizacio fiscal, ampliou a autonomia financeira
de estados e municipios na cobranga de seus tributos e
na elaboracio de seus orcamentos. Como resultado,
verificou-se uma melhora significativa da receita estadual,
0 que acabou proporcionando a pratica de beneficios
fiscais. Contudo, com a ctise econdmica do inicio dos
anos 90, devido a abertura comercial que provocou a
diminuicio do ritmo de crescimento da economia, essas
politicas nao foram suficientes para estimular o
investimento.

Os programas de atracio criados nesse petfodo por
muitos estados, inclusive a Bahia, s6 apresentaram algum
impacto a partir de 1994, quando, com a estabilizagio da
economia, o fluxo de investimento interno e externo foi
retomado no Pais. Com a intencdo de atrair as
oportunidades geradas pelo movimento mundial do
capital produtivo, muitos estados brasileiros alteraram a
natureza dos instrumentos de capta¢ao de investimento,
sobretudo 0os mecanismos relacionados aos orcamentos
estaduais, como a renuncia fiscal.

Como resultado, as recentes politicas estaduais de
desenvolvimento industrial, cujas dimensoes sio dadas
pela “guerra fiscal”, pressupdem a capacidade de induzir
novos investimentos, bem como de determinar a sua
localizacdo espacial. Tais incentivos possibilitam, com
certo limite, a migracao do capital produtivo para outras
regides, fora do eixo tradicional de industrializagéo,
propiciando transformagOes na estrutura produtiva, além
de mudancas na pauta das exportagoes e, assim,
desconcentrando a produc¢ao acional.

Nesse sentido, o fendmeno da guerra fiscal envolve duas
dimensdes: governo e politicas publicas e as decisdes
privadas de inversdo. F evidente que a guerra fiscal tem
como légica basica tentar interferir no processo decisorio

locacional privado, que esta subordinado a baixos custos,
condi¢oes de infra-estrutura, proximidade dos mercados,
disponibilidade de mao-de-obra qualificada, dentre
outros.

Segundo Prado (2000), a idéia da decisdao alocativa da
empresa estar associada a oferta de incentivos ¢é
questionavel. De acordo com Lagemann apud Prado
(2000; p. 31):

E questiondvel a capacidade de um beneficio fiscal apenas
concedido pelo Estado provocar o deslocamento de um
empreendimento. Em primeiro lugar, devem ser avaliados os
gastos de locomogao que podem ser elevados, considerando-se
tanto os custos diretos como os indiretos. Em segundo lugar, o
tributo é apenas um dos elementos de decisio para a localizacao
de um empreendimento, embora possa ser o elemento de
desempate. Todavia, se todos os estados puderem utilizar o
mesmo instrumento e o acionarem, como parece ser o ¢aso
atualpente, passam a ser decisivos os fatores extrafiscais, como
a disponibilidade de infra-estrutura vidria e de telecomunicacies
adegnada, distancia dos mercados insumidor e consumidor, a
existéncia de economias externas de aglomeracao, a qualidade
de vida, o gran de pressao sindical, dentre outros. Para uma
regido tornar-se um paraiso fiscal nao basta oferecer os beneficios
fiscais. E necessdria, no minimo, a oferta de uma infra-estrutura
de telecomunicagoes de ponta.

Dessa forma, o potencial da guerra fiscal para
alavancagem de inversdes depende necessariamente dos
setores econdmicos envolvidos e das empresas a serem
beneficiadas. Segundo Prado (2000), quanto mais as
politicas se direcionem para atrair investimentos dos
grandes conglomerados nacionais e internacionais, maior
aprobabilidade de que as politicas tenham seu alcance limitado
a localizacio espacial de montantes de investimentos.

A anilise dos mecanismos de atracio de investimentos
no contexto da politica regional de desenvolvimento ¢
um dos elementos que possibilitam indicar o sentido da
politica publica, através de atividades estratégicas capazes
de proporcionar a permanéncia do investimento realizado.
Para isso, é necessario, inicialmente, caracterizar os
instrumentos de intervenc¢io, o que permite 0 mapeamento
das especificidades dos programas de atracao de investimento.

Nesse sentido, é possivel agrupar a a¢ao dirigida dos
governos estaduais para induzir os fluxos de investimento
em duas categorias que se completam. A primeira refere-
se a0s fatores sistémicos, correspondendo aos processos
de desregulamentacio e privatizagio; as instituicoes
voltadas ao desenvolvimento regional, pesquisa e apoio
as atividades privadas; e inversoes em infra-estrutura
economica e social.
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A segunda, por sua vez, trata dos

fatores especificos, que

compreendem as vantagens
locacionais geradas a partir de
melhorias em infra-estrutura;
garantia de suprimento de matérias-
primas e insumos; instalacoes
portuarias; concessao de crédito
subsidiado; e participac¢io no capital

acionatrio da empresa.

vdrios segmentos

Observa-se que a atual politica de
atracao de investimentos tem
recorrido a operacoes fiscal-
financeiras, correspondendo a
negociacoes individuais de um conjunto de vantagens
que envolvem aspectos da inversdo e beneficios
concedidos. A efetividade dessas operagoes depende,
sobretudo, do poder de gasto dos Governos Estaduais,
dado por suas condiges or¢amentarias, para a realocacao
da receita propria nos gastos com beneficios, e da
disponibilidade de fontes diretas de financiamento ou
acesso a fontes federais e internacionais de crédito.

Para tanto, analisando dinamicamente, um programa de
incentivos bem-sucedido deve gerar um conjunto de
impactos diretos e indiretos sobre a renda local,
principalmente de empresas subsididrias, fornecedoras
de componentes e equipamentos, prestadores de servigos,
dentre outras.

Ao analisar especificamente o caso da Bahia, cujos
beneficios fiscais e financeiros, oferecidos no auge do
processo de atracdo de novos empreendimentos,
mostram-se algumas vezes mais vantajosos ¢ agressivos
que os oferecidos por outras regides. Verifica-se que 0s
instrumentos estaduais para induzir a implantacao de
unidades produtivas envolvem uma combinag¢do entre
fatores sistémicos e, sobretudo, fatores especiais. Estes
ultimos, em sua maioria relacionados ao orcamento
estadual aprovado pela Assembléia Legislativa, com
renuncia fiscal prevista. Mais especificamente, essas
vantagens ocorrem no ambito do ICMS, referindo-se ao
financiamento do capital fixo ou capital de giro das
empresas.

PROGRAMAS ESTADUAIS PARA ATRACAO DE
INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS NA BAHIA

A partir da década de 90, podem-se observar politicas
de desenvolvimento regional, especificamente para o
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A Bahia caracteriza-se
por apresentar uma
forte politica de
Incentivos a
implementagio ou
ampliacao de

investimentos em

industriais.

setor industrial, implementadas

pelo governo estadual. Essas
politicas tiveram como objetivo a
atracio de empreendimentos; a
diversificacao e a interiotizacio da
matriz industrial, destinada
especialmente as empresas cujos
produtos tenham maior valor
agregado. Para que ocorresse esse
feito, seria necessario uma tentativa
de saneamento das contas publicas,

visando viabilizar a criacio de

programas de incentivos fiscais
(Guerra e Gonzalez, 2001).

Atualmente o estado caractetiza-se por apresentar uma
forte politica de incentivos a implementa¢do ou
amplia¢do de investimentos em varios segmentos
industriais, através da Secretaria de Fstado da Industria,
Comércio e Mineragio, proporcionando uma ampla
oferta de beneficios nas seguintes modalidades:
beneficios fiscais, concessodes financeiras diferenciadas,
incentivos para a infra-estrutura e outros incentivos (mao-
de-obra especializada). O governo da Bahia oferece
incentivos com o objetivo de atrair varios tipos de
negocios, através da implementaciao de programas que
visam ao desenvolvimento industrial do Estado.

Instituido em 1991, o PROBAHIA (Programa de
Promo¢ao de Desenvolvimento da Bahia) teve como
objetivo diversificar a malha industrial do estado, estimular
a transformacio de recursos naturais, interiotrizar o
processo de industrializacio e de refor¢o da capacidade
tecnologica, assim como incrementar a qualidade e a
produtividade da industria na Bahia.

O programa possuiu uma ampla abrangéncia, sendo
destinado as industrias em geral, agroindustrias, empresas
de mineracdo, empresas de turismo, e de produciao de
energia elétrica. O financiamento foi concedido através
dos recursos do Imposto sob Circula¢ao de Mercadorias
e Servigos — ICMS, gerado pela produgio da empresa
para implantacdo e ampliacao de plantas industriais. A
Regiao Metropolitana de Salvador foi utilizada como
referéncia geografica no tocante ao volume do incentivo,
além de pelos seus proprios atrativos: um grande mercado
consumidor, disponibilidade de infra-estruturas, mao-de-
obra especializada, dentre outros. Todavia, se o volume
aplicado no empreendimento fosse superior a R§ 400
milhdes, a referéncia geografica desapareceria como
parametro para o beneficio, podendo o parque industrial
set instalado em qualquer parte do territorio baiano (FGV,
2000).
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W



Tabela 1
Projetos Aprovados pelo PROBAHIA
1992-2001

Informagoes sécio-econémicas (1)

Ano Pllie(:zs Miio de US$ Mil
Obra Investim. Ger.de ICMS (2) Financiam. (2)

1992 25 3.904 409.700 386.531 183.817
1993 31 1.597 189.469 170.536 84.280
1994 44 3.430 390.501 199.570 75.306
1995 24 1.159 51.616 97.142 35.954
1996 31 4.709 342.419 405.735 138.226
1997 17 1.000 341.295 402.914 164.014
1998 51 19.393 826.181 495.883 216.113
1999 26 4.086 251.153 263.757 115.886
2000 10 2.346 427.414 740.239 346.144
2001 14 853 79.748 300.073 118.427
Total 273 42.477 3.309.496 3.462.380 1.478.167

Fonte: SICM

Pode-se observar na tabela 1 a evolu¢ao dos projetos de
investimentos aprovados pelo PROBAHIA no perfodo
vigente (1992 a 2001). Nesse periodo, o volume de
investimentos previstos para implantacao de unidades
industriais, ampliacio e modernizacao das atividades
produtivas e reativacao somaram-se US$ 3,3 bilhoes, com
geracao de aproximadamente 42,5 mil empregos diretos.
Desses investimentos, previa-se a gera¢ao de ICMS da
ordem de US$ 3,4 bilhoes.

Nesse contexto, foram criados incentivos especiais
(através da isencio de ICMS) para a implantagao de
unidades industriais do setor de informatica, eletronica
e telecomunicacoes, no Distrito Industrial de Ilhéus
(Litoral Sul), que vigoraram de 1995 a 2001. Essa politica
teve como objetivo a diversificacdo economica regional
e areducao do desemprego vigente, possibilitou a atracao
de unidades produtivas, proporcionando a criagio do
Pélo de Informatica no municipio. Até 2001, o pdlo de
informatica ja concretizou investimentos da ordem de
R$ 19,8 milhdes e gerou mais de mil empregos diretos.

Na Bahia os investimentos em ampliacio do setor de
plasticos, realizados no petiodo 1992/99, inserem-se num
contexto de reestruturagio e tém por objetivo 0 aumento
da capacidade produtiva e a modernizagao do parque ja
existente. Diante deste quadro, o governo da Bahia em
parceria com a Federacao das Industrias do Estado da
Bahia criou o BAHIAPLAST (Programa de Incentivo a
Transformagao Plastica), em 1998, que visava fomentar
o desenvolvimento da industria de transformacao plastica
no territoério baiano, através da concessao de créditos
que contribuem para a reduc¢ao da carga fiscal do ICMS
em rela¢ao a producao (FGV, 2000). Até entdo as
empresas instaladas na RMS ja investiram um volume

de recursos da ordem de R$ 260 milhoes, gerando mais
de 3 mil postos de trabalho.

Nos chamados bens de consumo final, destaca-se a
producio de calcados e seus componentes, como bolsas
e cintos, que foram beneficiadas pelo PROCOMEX
(1997). Este programa foi destinado para fomentar a
produgdo para exportacio, especialmente do setor de
calcados e seus componentes. Neste segmento mais de
40 empresas ja se instalaram nos diversos parques
industriais no estado, como no distrito industrial de
Itapetinga, oriundas, na sua maioria, do sul do pais.
Atraidas pelos beneficios (incentivos fiscais e mao-de-
obra de baixo custo), implantaram-se unidades fabris no
interior do estado, como Azaléia, Kildare, Daiby,
Ramarim, Dilly, Via Uno, Bibi NE, Piccadilly, dentre
outras. Em conjunto, as empresas que formam o polo
calcadista ja agregam 47 fabricas, onde foram
concretizados investimentos da ordem de R§ 480
milhoes, segundo os dados da SICM.

Desde algum tempo o governo da Bahia vem tentando
atrair empresas/montadoras do setor automobilistico,
cuja cadeia é bastante ramificada. Diversos setores
participam da cadeia, como plastico, eletronica, etc.,
sendo uma industria muito cobicada pelos estados, dadas
as externalidades que dela advém, destacando-se: o
aumento de impostos, de postos de trabalho, a criacao
de receita, a transferéncia de tecnologia.

Este fato pode ser realizado através do Regime
Automotivo Especial destinado as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, instituido pela Lei Federal n®
9.440. Paralelamente os incentivos fiscais federais, o
governo estadual implantou o Programa Especial de
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Incentivo ao Setor Automotivo da Bahia — PROAUTO
(Lei n. 7537 de 28 de outubro de 1999) que concedeu
incentivo fiscal e de infra-estrutura para as montadoras
e as fabricantes de autopecas. Além disso, outra Lei
Federal (n° 9.826) concedeu beneficio reduzindo 32%
do IPI (Lopes, 1999). Estes fatos impulsionaram
sobremaneira a vinda da Ford para o estado.

Em 1999, ap6és uma negociacio demorada que envolveu
varios governos estaduais interessados na transagao, a
Ford decidiu instalar a sua nova fabrica no Brasil, em
Camacari, na Regiao Metropolitana de Salvador, um
investimento estimado em US$ 1,2 bilhao, incluindo US$
661,2 milhdes provenientes das 30 empresas
fornecedoras (principais e secundarias) da Ford. Amplos
foram os incentivos concedidos, por se tratar de um
investimento estruturante.

Além desses Programas de beneficios fiscais e financeiros,
destacou-se o PROCOBRE (1999) que visava a
implantagido de inddstrias produtoras de bens que
utilizassem o cobre como insumo principal. Este
incentivo beneficiou a produc¢io de cobre laminado da
Caraiba Metais. Dentre outros programas setoriais estao
o PROFIBRA ¢ PRONAUTICA.

O DESENVOLVE (Programa de Desenvolvimento
Industrial e de Integracio Econdémica do Estado da
Babhia), criado em 2002, veio substituir os programas
anteriores de beneficios fiscais setoriais, bem como
procurar ampliar os objetivos propostos. Tais objetivos,
que sdo de longo prazo, prevéem a complementacao e
diversificagao da matriz industrial e agroindustrial do
Estado, mediante as seguintes diretrizes: fomento a
instalacdo de novos empreendimentos industriais ou
agroindusttiais e 2 expansao, reativacio ou modernizacao
dos ja instalados; desconcentracao espacial dos
adensamentos industriais e formacao em regides com
menor desenvolvimento sdcio-econdmico; integragao e
verticalizacao das cadeias produtivas e geracdao de
emprego e renda; desenvolvimento tecnolégico dos
processos produtivos e assimila¢iao de novas tecnologias;
interacao da empresa com a comunidade em que pretenda
atuar; geracio de novos produtos/processos e reducio
de custos dos ja existentes; prevengdo dos impactos
ambientais dos projetos e o relacionamento da empresa
com o ambiente.

No atual programa estadual de incentivos fiscais, no
periodo entre abril de 2002 a fevereiro de 2003, ja foram
aprovados projetos de 29 empresas, com um volume de
investimentos da ordem de US$ 610,3 milhoes, com
gera¢ao de 3,6 mil empregos diretos.
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BREVE CARACTERIZACAO DOS ANUNCIOS DOS
INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

Os investimentos industriais anunciados para o Estado
da Bahia ja somam R$ 17,3 bilhoes, para os proximos
quatro anos (2003-2007), com cerca de 367 projetos.
Esses dados fazem parte da pesquisa realizada pela
Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da
Bahia — SEI/SEPLANTEC, que agrega tanto as
informacdes da Secretaria de Industria, Comércio e
Mineracao do estado da Bahia — SICM (protocolos de
inten¢io e projetos de investimentos) quanto as noticias
dos diversos jornais de grande circulagio no estado e no
pals. Quanto aos investimentos realizados, ja somam R$
12,6 bilhoes (entre 1997 a matrco de 2003).

Com relagio aos investimentos industriais previstos por
setor de atividade observados na tabela 2, destacam-se:
papel e celulose, com participagao de 26,7% em relagao
ao total (R$ 4,6 bilhGes); produtos quimicos, com 19,3%
(R$ 3,3 bilhoes); extracio de minerais nao metalicos, com
14,5% (R$ 2,5 bilhdes); alimentos e bebidas, com 6,5%
(R$ 1,1 bilhao); borracha e plastico, com 5,2% (R$ 913
milhdes); téxtil, com 4,5% (R$ 774,8 milhdes), dentre
outras. Hsses investimentos fazem parte das industrias
intensivas em capital, que na sua maioria sao os grandes
e médios.

Quanto a localizacdo, a grande parte dos investimentos
esta alocada para os Eixos de Desenvolvimento
Metropolitano e Extremo Sul, com respectivamente
51,5% e 32,1% (R$ 8,9 bilhdes e R$ 5,5 bilhdes,
respectivamente). Dentre os municipios do Eixo
Metropolitano, quanto ao volume de investimentos,
destaca-se Camacgari, que absorverd um volume da ordem
de R$ 4,3 bilhoes (48,1% em relacao ao Eixo), com
destaque para a Braskem (com participacao de 33,5%
em relagdo ao Eixo e 69,7% em relagdo ao municipio).
Outro municipio que também tem se destacado na
atraciao de investimentos ¢ Simoes Filho, cujo destino
principal das plantas industriais é o CIA — Centro
Industrial de Aratu, que absorvera um volume de
investimentos de aproximadamente R$ 3,2 bilhoes (com
participa¢ao de 35,4% em relacio ao total do Eixo).

Com relacao ao Eixo Extremo Sul, destacam-se
Eunapolis e Mucuri, que absorverdo, respectivamente,
um volume de investimentos da ordem de R$ 3,1 bilhoes
e R$ 1,8 bilhdes (com participagao de 56,9% e 32,8%
em relacio ao Eixo), proveniente dos grandes
empreendimentos do setor de papel e celulose, como a
ampliacao da Aracruz Celulose e Bahia Sul Celulose e a
futura unidade industrial da Veracel Celulose.
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Tabela 2

Investimentos Industriais Previstos no Estado da Bahia

2003-2007

CNAE
Agroindistiia

Alimentos e bebidas

Artefatos de couro e calcados

Borracha e plastico

Construcio

Edicio, impressio e gravacoes
Eletricidade, gas e 4gua quente

Equip. Médicos, épticos, de automacio e precisio
Ext. de minerais metalicos

Ext. de minerais nio-metalicos

Ext. de petrdleo e servicos correlatos
Fumo

Magq. escnténo e equip. Informatica
Magq. apatelhos e matenas elétricos

Magq. e equipamentos

Mat. eletrénico e equip. de comunicacées
Metalurgia basica

Minerais nio-metalicos

Mobveis e indtstrias diversas

Outros equip. de transporte

Papel e celulose

Pecas e acessérios veiculos automotores
Pesca, aqiucultura

Petréleo e dertvados

Produtos de madeira

Produtos de metal - exclusive méqA e equip.
Produtos quimicos

Reciclagem

Teéxtil

Total

Volume (R$ 1.000,00) %
52.041 0,30
1.131.883 6,51
197.777 1,14
913.052 5,25
550.000 3,17
6.800 0,04
63.400 0,36
35.300 0,20
3.900 0,02
2.518.415 14,49
227.200 1,31
14.624 0,08
331.053 191
67.787 0,39
312.984 1,80
129.420 0,74
114.978 0,66
662.574 3,81
57.695 0,33
89.085 0,51
4.642.928 26,72
501.043 2,88
53.500 0,31
50.304 0,29
411.275 2,37
92.400 0,53
3.349.608 19,28
20.914 0,12
774.895 4,46
17.376.835 100,00

Fonte: SICM / Jormais

Nota: Dados preliminares, sujeito a alteragSes. Coletados até 30/03/2003.

Grafico 1

Participagao dos Investimentos Industriais Previstos
por Eixo de Desenvolvimento para a Bahia 2003 / 2007
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Grafico 2

Participagado dos Investimentos Industriais Previstos
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De acordo com o grafico 2, pode-se observar a
participagdo dos investimentos industriais previstos
quanto a situagdo, ou seja, implantacdo, ampliagdo e
reativagdo. Verifica-se, portanto, que os investimentos
de empreendimentos a serem instalados no estado
correspondem a 65% do total previsto, a0 passo que 0s
investimentos em ampliacdo correspondem a
aproximadamente 35%, e os em reativacdao de unidades
industriais apenas com 0,02% do total. A grande parte
dos investimentos a serem implantados deverdo ser
localizados nos eixos Metropolitano (51%), Extremo Sul
(29,5%) e Sao Francisco (8,1%), ao passo que os
investimentos em ampliagdo serdo alocados, especialmente,
nos eixos Metropolitano (54,3%) e Extremo Sul (36,9%).

Esses volumes de investimentos anunciados para a Bahia
deverao gerar aproximadamente 75 mil empregos diretos.
Dentre os eixos de desenvolvimento que deverdo
absorver maior volume desses investimentos destacam-
se, 0 Metropolitano, com cerca de 41,4%, Sao Francisco
e Grande Reconcavo, com respectivamente, 15,3% e
12,6%. Ja os setores da atividade econdmica que deverao
absorver maior nimero de empregos diretos sao,
especialmente, os empreendimentos intensivos em mao-
de-obra, tais como: artefatos de couto e calcados (21,7%);
alimento e bebidas (16,9%); maquinas e equipamentos
(8,6%) e textil (7,1%).

CONSIDERAGOES FINAIS

Num contexto de mudanca institucional que ja foi
anteriormente abordado, em que se observa a
fragmenta¢ao da politica de desenvolvimento regional,
com menor importancia do Governo Federal e das
Empresas Estatais, ¢ abertura da economia, acirrando a
concorréncia, aumenta a necessidade de empresas
buscarem ganhos em eficiéncia via redugido de custos.
Este acirramento da concorréncia exigiu das empresas
estratégias de reducao de custos, sendo este um dos
elementos usados para explicar a relocalizacdo de
empresas, em busca de menores custos de mio-de-obra
ou logisticos (sobretudo, decorrentes da queda do frete
de matéria-prima zersus do produto final e apropriacao
de incentivos fiscais).

Nesse sentido, a guerra fiscal pode estar encobrindo um
novo processo no desenvolvimento econdémico do pafs,
caracterizado pela inducio dos governos estaduais de
investimentos e atragao de empresas.

Contudo, a guerra fiscal, tal como € praticada atualmente,
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tem como condi¢io basica de viabilidade a conjugacio
de um determinado arranjo legal da tributacao do
imposto sobre o valor agregado (IVA) e progressiva
fragilidade da capacidade de regulagdo por parte do
governo federal. Nesse contexto, a guerra fiscal
(autonomia financeira) tem sido utilizada pelos estados
da federagiao como politica de desenvolvimento regional,
tendo como objetivo primordial a diversificacao da matriz
industrial, promovendo a desconcentracio regional, a
partir das novas unidades industriais e a ampliacdo e
modernizagido das ja existentes, bem como a geracio de
emprego e renda.

Com a proposta de reforma tributaria colocada pelo novo
governo, o ICMS sera substituido pelo IVA (Imposto
sobre o Valor Agregado) com o objetivo de torna-lo
unico para todos os estados unificando as 27 legislagoes
que os compdem e, principalmente, tentar abolir a
presente e transparente guerra fiscal entre os estados da
federacio. Na pratica, a legislagio do ICMS, que atualmente
¢ estadual, passaria a ser federal, sendo que a tributacao
sobre o valor agregado acabaria com a incidéncia em
cascata, ou seja, nao mais haveria cobranga em cada etapa
da produc¢ao sem desconto do valor cobrado na etapa
anterior (cumulatividade). O ICMS configura-se hoje
como o principal imposto tributario nacional, responsavel
por R$ 103 bilhdes da arrecadagio dos estados em 2002.

Diante dessas mudancas, os estados deverao se enquadrar
nas novas normas tributarias e terdo que encontrar novas
formas para continuar atraindo empreendimentos,
baseadas nos seguintes parametros (Lopes, 1999):

* Capacidade financeira para realizar investimentos em
infra-estrutura, especialmente ligados a logistica;

* qualificagio da mio-de-obra;
* suporte ao desenvolvimento tecnoldgico.

Contudo, espera-se que o fim da guerra fiscal proporcione
o comeco de um novo ciclo de desenvolvimento econémico
e regional, voltado, especialmente, para tentar minimizar
as desigualdades regionais existentes no pafs, através de
politicas industriais concretas baseadas e adequadas a
realidade dos diversos estados federados.
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Evolugdo
territorial e

administrativa do
estado da Babia.:
um breve bistorico

Recuperar a historia da emancipagao politico-administrativa
dos municipios baianos agora ficou mais facil. A SEI
acaba de lancar em CD-ROOM Multimidia, o trabalho
— Evolugao Territorial e Administrativa do Estado da Babia:
um breve historico. O produto como um todo pode ser lido
a partir do CD-ROOM, desenvolvido em softwares de
edicao multimidia e fotografia como Direcor e Photoshop.

Com este trabalho a SEI torna puablico, mais uma vez,
informacOes municipais de interesse dos usudrios em
geral e, em particular, de professores, pesquisadores e
técnicos envolvidos em assuntos pertinentes a evolugao
politico-administrativa do estado da Bahia. I importante
destacar que o assunto ndo se encerra aqui, podendo ser
atualizado e ampliado com a introducio de detalhes que
se fizerem oportunos.

O objetivo desta versao interativa ¢ facilitar o resgate do
processo de evolucio tertitotial no estado da Bahia e agilizar
a pesquisa, a partir de ferramentas de busca, mantendo-se
texto, tabelas, figuras, cartogramas e mapas, bem como o
quadro-sintese, em conformidade ao documento original.

A histéria da evolugao territorial e administrativa pode
ser reconstituida basicamente a partir de trés blocos ao
mesmo tempo distintos e complementares: texto
descritivo, quadro-sintese e reconstituicao cartografica.

O QUADRO-SINTESE

O quadro-sintese resume, graficamente, em escala
temporal, a histéria da emancipag¢iao politico-
administrativa de onze municipios baianos, considerados
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CONCEICAO CUNHA*

otiginirios', contada no decorrer de cinco séculos, a partir
de 1534, quando foi criada na Bahia a vila mais antiga —
Porto Seguro, sob o regime de Capitanias Hereditarias.

Para a organizaciao deste quadro fazia-se necessario
relacionar a origem do municipio a fatos significativos da
histéria do municipalismo brasileiro. Em razao do pequeno
volume de informagoes disponiveis e da estrutura do
quadro, os séculos XVI, XVII e XVIII foram agrupados,
e desdobrados os séculos XIX e XX. Deste modo, no
século XIX foram destacados os anos de 1827 e 1889. O
primeiro por estar proximo a Independéncia do Brasil,
época em que a Bahia definiu suas fronteiras interestaduais
e face a outorga da Constituigao brasileira em 1824, que
no seu Art. 2° facultava as provincias “subdividirem seus
territérios como bem lhes aprouvesse”. No segundo, o da
Proclamacio da Republica, foi publicada a primeira Lei
Orginica dos municipios. No século XX foram
distinguidos o ano de 1940, quando se deu a reorganizacao
da divisao territorial e administrativa do pafs, com o
advento do Estado Novo, e o de 2000 para demonstrar a
situagao ao final do século XX, conforme Figura 01.

Também de acordo com a Figura 01, pode-se obter a
informacao de duas maneiras distintas, ou seja, visualizando
o municipio no conjunto, ou, se preferir, individualmente.

No primeiro caso, a consulta pode ser operacionalizada
pela representagio grafica linear do municipio no préprio
quadro, que possibilita uma visio da arvore genealdgica
desenhada para cada municipio, a partir dos municipios
originario3s.

Caso o usuario opte pela informacio individualizada, esta
pode ser acessada igualmente diretamente do quadro,
clicando na coluna Situacao Atual, no nome do municipio,
objeto de interesse. Desse modo, serdo exibidos em uma
tela os dados individualizados, relacionando o municipio
tanto a capitania, como ao municipio originario e aquele
ou aqueles dos quais originou-se de fato. A posicio relativa
do municipio, em razao dos cortes executados na linha do
tempo, foi também discriminada. Um asterisco colocado
ao lado do nome do municipio indica que o dado é
controverso e, visando ditimit duvidas, foram acrescidas
notas explicativas relativas a legislacdo, conforme
demonstrado na Figura 02.
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Ainda em relacao a informacao individualizada,
utilizando-se uma outra ferramenta de busca disponivel
na abertura do quadro sintese, pode-se chegar a lista onde
figuram, em ordem alfabética, os 417 municipios baianos,
grafados conforme a opgao adotada pela SEI, baseada
nas leis de criacdo ou ocorréncia mais freqiiente,
constatada nas fontes consultadas.

s slakal
e L I

0S MUNICIPIOS ORIGINARIOS

Na montagem do quadro foi admitido como pressuposto
basico que, dos 417 municipios existentes atualmente,
11 sao originarios. Para cada um destes foi reconstituida
a cadeia sucessoria, nos moldes de uma arvore
genealdgica, destacando-se eventos relevantes, como o
ano de criacio, de extingdo, de restauraciao ou de alteracao
de toponimo.
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Numerosos foram os casos de municipios criados e
extintos mais de uma vez, tendo suas sedes transferidas
para outras localidades e o seu territorio anexado ao de
origem ou a outro municipio. Dos 417 existentes, 49
foram extintos e restaurados posteriormente, e quatro —
Vila Verde, Trancoso, Olivenca e Barcelos? —, jamais
voltaram a condi¢ao anterior. Ainda em relacio a esse
total, 20 municipios foram extintos em 1931 e 15
restaurados em 1933. Os demais, porém, esperaram um
pouco mais, como Vila Vi¢osa, atual Nova Vicosa, criado
como territorio de Caravelas, e s6 retornou a condicao
de municipio em 1962.

Cerca de 26 % do total dos municipios sofreram algum
tipo de modificagdo em relacao ao topoénimo de origem,
devido principalmente a trés motivos: simplificacio de
nomes coOMpOstos Ou MUuito extensos, ocorréncia no pais
de localidades com denominacao idéntica e transferéncia
de sede. Fugindo aos exemplos citados estao os municipios
de Barreiras, Barro Preto, Caém, Pindai e Livramento do
Brumado. Nestes casos, os toponimos foram alterados
legalmente para Governador Antdnio Balbino,
Governador Lomanto Junior, Anselmo da Fonseca, Ouro
Branco e Livramento de Nossa Senhora, respectivamente.
Mas, como essa vontade legislativa ndo foi efetivada,
permanece a denominagao anterior, com exce¢ao de
Livramento de Nossa Senhora, que acatou a Lei n® 2.325
de 14 de maio 1996 que, embora nao tenha se tornado
eficaz, foi também referendada pelo IBGE e pela SEL

Comparando-se a Figura 01, que retrata o municipio de

23

Cachoeira, e a Figura 03, o de Jandaira, pode-se constatar
que os desmembramentos nao se deram de maneira
linear.Variaram de municipio originario para municipio
originario, na dependéncia de fatores politicos e econémicos.
Jandaira em nenhuma oportunidade foi submetido a algum
tipo de divisao e, por falta de sustentacdo economica e
politico-administrativa, teve sua sede transferida uma vez,
mudou o toponimo em trés ocasides e, por duas vezes
consecutivas, foi extinto e posteriormente restaurado.
Cachoeira, ao contrario, criado em 1698, alcancou em 1962
a quinta geragao com Lajedinho, emancipado de Ruy
Batrbosa, em 1962 (Figura 01).

RECONSTITUICAO CARTOGRAFICA E A
OCUPACAO DO TERRITORIO

O acesso a este bloco pode ser se dar diretamente do
menu, ou concomitantemente a leitura do texto, fazendo-
se uso de /nks criados especialmente para este fim. Para
os mapas e cartogramas, de um modo geral, foram
acrescidos recursos de zoom e navegagao.

O trabalho original também resgatou espacialmente a
informacdo em nivel municipal através da reconstituigiao
cartografica. Assim, abstraindo-se o fator tempo e levando-
se em conta o formato atual do estado, a poligonal dos
municipios originarios seria proxima aquela registrada na
Figura 04. As situagOes relativas aos recortes temporais foram
espacializadas igualmente para 1827, 1889, 1940 e 2000.

Figura 03
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Figura 04
Municipios Originarios - Estado da Bahia
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Outras pecas cartograficas foram elaboradas
especialmente para este trabalho, para demonstrar
situacOes relativas a ocupagdo do territorio, que nao
ocorreu aleatoriamente. A direg¢do assumida pelos
caminhos de povoamento era sugerida pelo governo e
intermediada pelos jesuitas, bandeirantes ou criadores
de gado. Uns e outros deixaram nos rastros sementes
que prosperaram e deram origem a povoagdes que nao
raro alcancaram a condi¢ao de sede de unidade
administrativa que, com a proclamac¢io da republica,
passaram a denominar-se municipio.

No Brasil, até meados do século X VI, o crescimento era
incipiente. No territério que se configurou mais tarde
como o estado da Bahia, a ocupag¢io resumia-se as vilas
que sediavam as capitanias Bahia de Todos os Santos,
Ilhéus e Porto Seguro.

Posteriormente, no ambito da capitania Bahia de Todos
os Santos, a ocupagao atingiu o baixo curso dos rios que
desaguavam no entorno da bafa de Todos os Santos. No
interior estendia-se esparsamente por um raio de 30
léguas sertao adentro; em dire¢do ao sul, alcancaram o

rio Jaguaripe, no litoral atlantico, e, paralelo a este, com
rumo norte, atingiram o rio Real. Na capitania de Sao
Jorge dos Ilhéus, povoag¢des foram criadas em terras do
que seriam hoje os municipios de Valenca e Camamu.
Na capitania de Porto Seguro, todavia, o avango era quase
imperceptivel.

Nos séculos XVII e XVIII permaneceram as tendéncias
manifestadas antes, ¢ o objetivo era amplia-las,
conquistando o rio Sdo Francisco e arredores, o que se
materializou com expedicoes vindas de Minas Gerais,
principalmente, de acordo com a Figura 05. Ao iniciar-
se o século XIX as capitanias estavam reunidas, formando
a capitania da Bahia cuja capital era Salvador, conhecida
por todos, simplesmente, como Bahia. A incorporacio
da comarca do Rio Sio FPrancisco, antes pertencente a
de Pernambuco, foi outro fato determinante para que a
Bahia assumisse o atual contorno, aumentando o seu
territério em cerca de 30% do total. Nao obstante, as
taxas de ocupagao permaneciam baixas, e apenas 41 vilas
—registradas na Figura 06 —haviam sido criadas até 1827,
Em 1889 eram 98, no ano de 1940 estes nimeros foram
ampliados para 150.
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Figura 05
Caminhos do Povoamento - Século XVII

C/}PITANIA DE PERNAMBUCO
ki P

\
CAPITANIA
BAHIA DE TODOS-©

A Figura 07 destaca os 417 municipios existentes em
2000, o que representou um aumento de 64% em relagio
ao corte para 1940 e resume o processo de evolu¢ao
territorial e administrativa ao qual esteve submetido o
estado da Bahia desde os primordios da colonizacio.

Notas

1 L [ .
Como municipio originario, entende-se aquele para o qual nao foi localizado
algum tipo de documento ou andlise que estabelecesse ou evidenciasse relacao

o) de cunho territorial ou administrativo entre o municipio criado e qualquer
N © outro existente. Nesta categoria foram enquadrados os municipios listados a
A seguir, em ordem crescente, em relacao ao ano de criacio: Porto Seguro,
Tlhéus, Salvador, Jaguaripe, Cachoeira, Jacobina, Agua Pria, Itapicuru, Jandaira,
Barra, e Pilao Arcado.
CAPITANIA ) o ) )
SAO JORGE DOS ILHEUS O acesso aos municipios citados restringe-se ao quadro face a extingao e
nao restauragao destes.
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Figura 06
Situacdo em 1827 - Estado da Bahia
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Figura 07
Situagdo em 2000 - Estado da Bahia
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oliticas publicas
municipais no

Brasil: uma
caraclerizagao
possivel

O objetivo deste artigo ¢ contribuir com o entendimento,
de uma forma critica, do processo pelo qual vem
passando o governo municipal no Brasil nos dltimos anos,
como vem se posicionando frente a um contexto de crise
do Estado e quais sdo as praticas e as politicas adotadas.
Isso s6 foi possivel através dos projetos inscritos no
Programa Gestao Puablica e Cidadania nos anos de 1996
a 1999, mais precisamente os 100 semifinalistas de cada
ano, oriundos da administra¢do municipal. Esse
Programa, que ¢ uma parceria da EAESP/ Fundagio
Getulio Vargas, Fundacio Ford e BNDES, tem como
finalidade estimular e disseminar iniciativas inovadoras
na gestao publica no ambito estadual, municipal e das
comunidades indigenas. O acervo do Programa se
constitui numa valiosa referéncia para pesquisa quanto
as politicas e programas implementados por governos
locais em anos recentes no Brasil.

Consideramos que mesmo deixando de lado as iniciativas
do nivel estadual e de comunidades indigenas tem-se um
amplo universo de analise e, pela credibilidade alcangada
por esse Programa, acreditamos que esse material
empirico reflete o que acontece no nivel municipal de
forma generalizada no pais. B possivel, através do estudo
desses projetos, fazer algumas inferéncias, tracar um perfil
do poder local no Brasil, detectar tendéncias, perspectivas,
delinear os caminhos que estdo sendo percorridos por
essa esfera de governo e que, guardadas as devidas
especificidades e peculiaridades locais, poderao ser
reproduzidos em outras realidades.

JOSE ANTONIO GOMES DE PINHO*
MERCEJANE WANDERLEY SANTANA**

Julgamos que essa ¢ uma discussao pertinente, sobretudo num
cenario em que modelos tradicionais de gestao estao sendo
revistos e que se busca, além de uma nova percepcao da
localidade nessa nova ordem mundial, a formulagao de politicas
ajustadas aos interesses da populacio de cada cidade e mais
proximas possivel da realidade. Realidade essa da globalizacao,
da escassez de recursos do Estado e de redefinicdes de seus
papéis, de novos padroes de acumulagio e de desenvolvimento,
da revolugio tecnoldgica e de tantos outros fatores.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

As mudangas que se processaram no capitalismo nas
ultimas décadas exigiram e vém exigindo, sobretudo do
Estado, redefinicoes quanto a sua atua¢ao e suas relagoes
com a sociedade. As transformacdes do mundo
contemporaneo sao intensas e carregadas de adversidades:
questionam-se valores, culturas, modelos e rompem-se
paradigmas, levando a um reposicionamento dos diversos
atores sociais. E nesse cenario o Estado e a sociedade
sofrem mudangas radicais em suas estruturas e relacoes.
Dentro do Estado mais especificamente os governos
passam a assumir papéis diferenciados dos até entao
desempenhados. A esfera municipal, principalmente, tem
sido alvo de atencio e expectativas que lhe sao atribuidas
num for¢ado redesenho do Estado, e em resposta a uma
situagdo complexa e considerada de crise. A tendéncia,
ja concretizada na pratica, ¢ de uma valorizacao dos niveis
subnacionais de governo em detrimento do governo
central. As razes sao multiplas e conhecidas, mas valeria
a pena ressaltar o esgotamento da capacidade de lidar
com problemas complexos e extensos por parte dos
governos centrais, o que leva a transferéncia desses para
os nfveis subnacionais, principalmente o nivel municipal.
O argumento ¢é procedente: ao se partit um problema
suas partes menotes tornam-se passiveis de receber um
melhor tratamento, desde que, evidentemente, nao se
perca a perspectiva do todo. Além disso, ao se transferir
o problema para o nivel municipal, este seria o mais

! Este artigo ¢ uma versio tesumida e atualizada do trabalho O Governo Municipal no Brasil: construindo uma nova agenda politica na
década de 90, publicado nos Cadernos Gestao Publica e Cidadania, vol.20, abril de 2001, FGV.
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habilitado a enfrenta-lo, dado que a sociedade esta mais
proxima do governo e, assim, a defini¢ao das solugoes,
acompanhamento, interagdes e controles seriam mais
factiveis em menores agregados do que maiores, muitas
vezes gigantescos.

Na realidade, o que se apresenta ¢ o fato do Estado vir
assumindo novos contornos, novas configuracoes, a
partir dos anos 90 no Brasil. Essa década foi marcada
essencialmente pelo modelo neoliberal, quando se assistiu
a0 desmonte do Estado desenvolvimentista/
intervencionista. O Hstado, entenda-se aqui o governo
federal, retirou-se de uma série de atribuicdes e
competéncias, transferindo-as para nfveis subnacionais
de governo e/ou deixando um vazio institucional. Frente
a essa situagdo, alguns governos municipais comegaram
a deflagrar politicas para enfrentar a nova realidade,
agravada por esse posicionamento neoliberal.

A trajetéria dos governos municipais revela uma gama
de solugdes e alternativas inovadoras no desempenho deste
novo papel que passam por politicas de responsabilidade
fiscal; institucionalizacio de mecanismos de democracia
direta, como orcamento participativo, conselhos
municipais, féruns de consulta além de parcerias com o
setor privado; praticas gerenciais centradas na qualidade
e no exercicio da participagao; defesa do meio ambiente;
politicas de cunho redistributivo ou anticiclico para
garantir a renda e o emprego; e, sobretudo, dentre outras
politicas que poderao ser observadas a seguir no trabalho,
um novo papel de agente de desenvolvimento local,
desenvolvimento este que abrange o econémico, o social
e o humano, uma espécie de welfare municipal.

Feitas essas observagdes preliminares, podemos concluir
que o governo municipal no Brasil, para ndo mencionar
outros paises, tem assumido importancia cada vez mais
relevante. Visto de outra forma, espera-se cada vez mais
do governo municipal.

A partir dessa discussao geral, optamos neste artigo por
apresentar de imediato as politicas que estio sendo
implementadas nos municipios, e ao fazermos as analises
das mesmas estaremos dialogando com autores que sao
pesquisadores dos governos municipais (Farah, 1998;
Moura, 1998; Pinho e Santana, 1998; Tendrio, 1998, 1999,
2000) e que também tém se debrucado sobre o material
do Programa Gestao Publica e Cidadania e refletido sobre
o0s projetos inscritos e selecionados.

PROJETOS E POLITICAS
DOS GOVERNOS MUNICIPAIS

O nosso objetivo agora é debulhar as experiéncias
semifinalistas participantes do Programa Gestao Publica
e Cidadania em quatro anos: 1996, 97, 98 e¢ 99. A partir
do material analisado nosso esforco direciona-se no sentido
de criar compartimentos onde possam ser encaixados
os projetos municipais. Pensamos em dois grandes
compartimentos de politicas municipais: po/iticas
horizontais e politicas transversais. No primeiro
compartimento inserem-se todas aquelas politicas
concretas de setores bem explicitos que possam ser
pontuais ou mesmo mais abrangentes. No segundo
compartimento incluem-se principalmente aquelas
politicas que possuem um carater mais difuso, abstrato.
Sao transversais essas politicas porque perpassam,
atravessam todas ou quase todas as politicas horizontais.

Politicas Horizontais: esclarecemos antecipadamente
que nao faremos mengio a cada uma das experiéncias
analisadas sendo as ponderagdes aqui colocadas referidas
a0 conjunto, ao bloco de programas e projetos analisados
buscando identificar comportamentos cristalizados e
tendéncias:

Meio Ambiente: esta se constitui numa das dreas mais
recorrentes de intervencdo do poder publico municipal.
Pode-se perceber, pela forma como sdo apresentados os
projetos, como em determinados municipios ja ha uma
consciéncia ecolégica formada. Esta constatacao é
importante quando se percebe que, no contexto geral, a
sociedade ainda ndo esta suficientemente desperta para
este problema, nao havendo uma consciéncia formada ou
razoavelmente disseminada. E, frente a impossibilidade
de administracdes municipais ecoconscientes de
resolverem os graves problemas ambientais nacionais,
pelo menos enfrentam e resolvem os seus problemas
dentro dos seus espacgos territoriais. Assim, essas
iniciativas sao altamente meritérias e, muitas, com
capacidade de éxito em sua propagagao.

Pelo matetial analisado, classificamos essas acdes em meio
ambiente em agdes pontuais e acOes macro. Por agdes
pontuais entendemos aquelas normalmente
empreendidas no meio urbano, tais como, coleta e
tratamento ambientalmente cotteto de residuos sélidos
para evitar contaminagdo do meio ambiente, coleta
seletiva de lixo e reciclagem, coleta e tratamento de esgoto
sanitario por processo biolégico, qualidade e controle
de perdas de dgua tratada, etc. Agdes macro referem-se

a preservacao da vida de uma forma mais abrangente,
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principalmente da agua (questio central no século XXI),
localizadas normalmente fora das 4reas urbanas. Estao
neste elenco agdes relativas 2 ocupagio racional de areas
rurais sub-utilizadas ou degradadas, preservagiao de
manguezais, substituicao de atividades extrativistas
dilapidadoras do meio-ambiente por culturas nao
agressoras do meio-ambiente, garantindo a geracao de
renda e evitando o desmatamento, recomposi¢dao e
reflorestamento de matas com introducio de planta¢oes
nativas, além do impedimento de desmatamentos
adicionais, controle bioldgico, controle de ocupagio de
margens de rios, reflorestamento de encostas de risco,
combate a degradacido e recuperacio de bacias
hidrograficas normalmente envolvendo diversos
municipios e educac¢ao ambiental. Projetos deste tipo
acabam levando a formaciao de consoércios
intermunicipais, o que revela o despertar de uma
consciéncia de necessidade de agregacio de instancias

municipais para resolver problemas comuns.

Pode-se perceber que muitas agdes sdo constituidas de
solucdes de baixo custo e alta eficiéncia. Identificam-se
politicas que objetivam transformar produtores rurais
em agentes ecoldgicos capazes de atuar no meio-
ambiente de “forma racional e equilibrada” e nio
destruindo este meio-ambiente, transformando-os em
aliados na luta pela preservaciao da biodiversidade.

Em alguns casos nota-se consciéncia de que mudangas
simples podem levar a resultados maiores. I o caso de
um Programa de Coleta Seletiva em escolas, onde a
mudanca de habitos dos alunos com relagiao ao destino
final do lixo leva-os a transmitir os conhecimentos a seus
familiares, vizinhos, etc., a sociedade civil em geral,
aumentando o numero dos ecoconscientes.

Saude: os resultados encontrados convergem claramente
com o apontado por Farah (1998) e por Pinho & Santana
(1998), que também detectam uma mudanga qualitativa
no enfoque da questao da satde nos tltimos anos. Farah
se refere a uma énfase na saude preventiva em
substituicao ao enfoque tradicional de uma medicina
curativa. Pinho & Santana (1998) criam a categoria
“valores para tras” para expressar o retorno de praticas
e posicionamentos de um passado nem to distante, mas
que foi substituido pela fiiria tecnoljgica. Nesses dois casos
se encaixam programas como médico de familia (muito
recorrente), atendimento preventivo, atengao a gestantes,
parturientes e recém-nascidos, valoriza¢ao do aleitamento
materno, programas de combate a desnutricio com
solugbes simples, atendimento domiciliar, humanizagao
do atendimento, cultivo de plantas medicinais para a
comunidade, enfim, uma mudanca de paradigma que
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elege o coletivo em vez do individuo como foco de
atencao e a saude em vez da doenca. Essa énfase na saude
nao resulta apenas das mudangas a partir da Constitui¢ao
de 1988, com a municipalizacao da satde, mas se expressa
também pela deflagracio de politicas inovadoras, “novas”
(antigas) formas de abordagem. Pode-se perceber
também um numero significativo de intervengdes em
populacdes rurais, deslocando a area tradicional de
intervencao e “privilegiamento” do urbano para o rural.
Melhor dizendo, o rural também passa a ser considerado.
As politicas de saude também ousam no tocante a
reversao do modelo manicomial tradicional, baseado em
internamento, promovendo a reinser¢do familiar e
comunitaria do paciente; no atendimento de minorias
anteriormente marginalizadas (caso de surdos e cegos) e
na aten¢ao a drogas, problema contemporaneo que
anteriormente nio constava dos projetos de sadde.

Nota-se em algumas administracdes uma postura niao
conformista com a aceitagdo da pobreza que, mesmo
com recursos escassos e limitados, buscam alternativas
para enfrentar a pobreza e os problemas de saide, ndo
aguardando surgirem as condi¢Oes ideais, adequadas, mas
adequando as solu¢bes aos recursos disponiveis.
Identificam-se ainda politicas que envolvem criancas e
adolescentes no combate a epidemias (Equipe Caga-
Dengue) mobilizando a juventude que, assim, adquire
consciéncia social. Observa-se que existe uma postura
de mobilizar atores da sociedade civil (Ongs, associagoes,
criangas, adolescentes), constituindo parceiros para
enfrentamento da questdo mais ampla da sadde,
demonstrando que o governo por si s6 € incapaz de
prover as solucOes necessarias, necessitando de uma
articulagdo e do apoio da sociedade civil.

Educagio: aqui também os resultados encontrados
convergem com aqueles de Farah (1988), notando-se uma
busca da universalizagao do ensino acompanhado de uma
melhoria incessante deste, com combate especifico ao
analfabetismo. Nota-se uma disseminacao da idéia basica
da Bolsa Escola, onde a familia recebe recursos
financeiros para colocar seus filhos na escola. Em alguns
casos essa acdo é bem incisiva, mostrando uma
preocupagao organica do governo em atacar o problema
com o envolvimento das familias e a criacio das
condi¢oes necessarias de apoio (transporte, orientacao,
convites domiciliares, documentac¢ao). Esta politica ganha
maior relevancia ainda quando ativada em areas do
interior do Nordeste, indicando como a questdo
educacional é mobilizadora e estd presente nas mentes
de muitos dirigentes. Destaque também deve ser dado
a0 envolvimento das familias no sentido de combater o
problema educacional, mais especificamente a evasao
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escolar. Percebe-se também uma interface de programas
de educacio com outras areas como emprego e renda.
Também sio identificados projetos que se vinculam a
idéia de valores para tras (Pinho & Santana, 1998) como a
disseminacao do habito da leitura e freqiiéncia a
bibliotecas, 0 que também se lastreia na mobilizacio da
sociedade civil. Esses projetos, dentre os quais se destaca
o Mala do Livro/Bibliotecas Domiciliares, possuem a
virtude de atingir populagdes carentes, expressando a
viabilidade de implantar programas de baixo custo, alta
qualidade e alta responsabilidade social, atendendo a
populagbes extremamente carentes que normalmente sao
deixadas a margem de projetos por conta exatamente de
sua caréncia, reforcando um circulo vicioso e perverso.
As questdes da droga e da violéncia também emergem
em iniciativas que vinculam o enfrentamento desses
problemas a programas de articulagdo entre escola e
comunidade. Atendimentos a populagdes das areas rurais
também sdo registrados, mostrando uma tendéncia de
reverter o modelo de atendimento prioritario a areas
urbanas bem como conciliar as especificidades da
populagao rural com a educa¢do, ao implantar um
programa de estudos concentrado em certos dias da
semana. A politica educacional é também atrelada a
questdo ecologica, assim como volta-se também para
populacdes carcerarias, indicando um objetivo de
recupera¢ao dos detentos e mostrando uma cidadania
pensada de uma forma mais abrangente. Enfim, nota-se
uma mobiliza¢do em um numero significativo de
municipios em relacdo a superacio dos problemas
educacionais.

Alimentagdo e Abastecimento: neste setor a inovagao
e a criatividade expressam-se de varias formas, mas
fundamentalmente refletindo posicionamentos politicos
de enfrentamento da questao da pobreza, da desnutricao.
Aqui estao arrolados tanto programas de abastecimento
abrangentes e centralizados como projetos pontuais tais
como hortas comunitarias, producao de farinhas e paes
enriquecidos com vitaminas, programas especificos de
barateamento dos alimentos, despertar de novos habitos
alimentares em populacOes carentes visando reduzir a
desnutricao e doengas. Os arranjos politicos mencionados
passam pela disponibilizacao por parte do setor publico
de terras ociosas através de arrendamento a agricultores
assim como de assisténcia técnica. Envolvem ainda trocas
de cestas basicas por trabalho nas hortas, rompendo com
praticas paternalistas, da simples doa¢io de alimentos
normalmente com fins eleitoreiros. A iniciativa do
governo municipal de atuar no apoio a produgao de
alimentos, indica que o Estado tem um papel estratégico,
que as forcas do mercado deixadas por si sos, ndo s

nao resolveriam estes problemas como nao teriam
iniciativa de enfrenta-los. A iniciativa privada s6 age nas
areas das quais se pode esperar retorno. Dentro do ideario
neoliberal, o mercado resolveria isto, mas a realidade
mostra que para populacdes de baixo nivel (ou nenhum)
de renda isto nio acontece. Assim, o governo municipal
tem que intervir mesmo que seja em uma area
aparentemente simploria, mas que para esta populagao e
realidade pode representar a vida. Como ja apontado
anteriormente, muitas vezes acOes simples e de baixo
custo podem ter um efeito de grande impacto na redugio
da pobreza e das condigdes de vida degradadas. Vale
lembrar a estreita associacdo entre condicoes de
alimentacao e capacidade de aprendizagem. Um exemplo
dessas acbes do governo pode ser visualizado em um
programa de comercializagao de produtos agricolas em
bairros com menor poder aquisitivo a preco acessivel,
beneficiando dois publicos alvo: o produtor, que se
encontra desestruturado e descapitalizado e o
consumidor de baixa renda sem capacidade de consumo,
ou seja, os dois extremos da pobreza, pequenos
produtores e consumidores de baixissima renda. A
interven¢ao nesta area parece indicar que as condi¢oes
de pobreza e degradagio da vida aumentaram tanto nos
ultimos anos que muitos governos tomaram consciéncia
dessa situagdo e resolveram agir, atuando numa area que
normalmente nao era competéncia municipal. Mesmo
assim, apesar de tantos projetos na area, ainda parece
faltar 2 maioria das administracoes uma opedo preferencial

pelos pobres.

Habitagdao e Urbanizagdo: ao contrario da politica
educacional anterior, esta tem sido uma area de tradicional
competéncia do nfvel municipal na qual detecta-se uma
presenca significativa de intervengoes, tendo estas um
carater mais tradicional expresso por mutirdes,
autoconstrucio assistida, envolvimento da comunidade,
residindo o elemento inovador na busca de tecnologias
alternativas, principalmente com a utilizagao de materiais nao
convencionais. Verificou-se programa de manutencao da
populagio em areas de assentamento “subnormais” através
de programas de regularizacao fundiaria e melhorias das
condicdes infraestruturais e das habitacGes existentes.
Pode-se perceber também politicas de valorizacao de
equipamentos urbanos, tais como pragas, associadas a
mobilizagdo da populagao. Projetos nesta area também
rompem com uma visao estanque, promovendo a
integracao de varios setores como saude, educagio,
agricultura, assisténcia social, emprego.

Criangas e Adolescentes: a acao dos governos
municipais neste setor reflete novamente a existéncia de
uma situagdo de degradacdo, marginalizacao e pobreza
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crescentes, resultado de acimulos de wodelos de
desenvolvimento perversos agravados nos ultimos anos pelo
padrao neoliberal. As a¢des mais recorrentes referem-se
a implantacao de creches comunitdrias, assim como das
mais diversas estruturas de acolhimento de criancas e
adolescentes em situacao de risco e de rua (através de
atividades esportivas e culturais, ambientais, educacionais,
de atendimento médico), que por si s6s nio indicam
nenhum posicionamento inovador. Este se encontra,
porém, e fortemente instalado, na conjuga¢io com
atividades de carater profissionalizante e ainda, e
principalmente, atividades de formagio de consciéncia
da situacao de marginalizacdo, visando desenvolver a idéia
de cidadania. Nesse sentido sio discutidas e enfrentadas
questoes pertinentes a esta populacao tais como violéncia,
em particular a violéncia sexual e a violéncia doméstica,
drogas, sexualidade, primeiro emprego, etc., com a
participacao ativa dos interessados. Registra-se também
programa de atendimento a criangas com distarbios
psicossociais, escolares e/ou de comportamento. Programas
também apontam para a geracio de renda dos
participantes como uma forma de inser¢ao profissional
e de gerar auto-estima assim como o envolvimento das
familias no sentido de sua recuperagao. Programas outros
combatem o trabalho infantil reditecionando as ctiancas
e adolescentes para atividades escolares, recebendo suas
familias em contrapartida, um refor¢o na renda familiar.
Uma forte caracteristica desses projetos reside na
formacao de patrcerias com mobilizacio da sociedade
civil, o que parece indicar que se forma uma percep¢ao
de que o governo sozinho nio tem condig¢oes de
enfrentar problemas volumosos e complexos, precisando
contar com o apoio e participacao da sociedade. Comeca
a se formar uma idéia de que ndo compete s6 ao Estado
(governo) resolver todos os problemas, mas estes podem
e devem ser enfrentados por uma articulagio de governo
e sociedade. Verifica-se inclusive uma delegacao de
poderes para entidades da sociedade civil, que possuem
capacidade instalada e tradi¢ao, tornando-se parceiras na
tarefa de governar.

Emprego e Renda: neste setor também se detecta uma
forte atuagao do governo municipal. Essa atuagao assume
varias formas: programa de garantia de renda minima;
renda minima para idosos; cria¢iao de fundo institucional
para apoio financeiro a pequenas e micro empresas e
profissionais autonomos; implantacio de unidades
produtivas autogestionadas pela populacio excluida do
mercado de trabalho e sem qualificacdo profissional;
incorporagao dos setores mais pobres da populagao
mediante a criagdo de pequenos negocios; programa de
producio associada com garantia de renda minima
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exigindo em troca a matricula dos filhos na escola; apoio
financeiro a segmentos da sociedade a margem do
sistema financeiro. Todas essas politicas trazem em seu
bojo formas muito aguerridas de interveng¢ao do governo
municipal, através nao s6 de financiamentos, mas também
aporte de equipamentos, matéria prima, treinamento em
cursos profissionalizantes e desenvolvendo até
comportamentos empreendedores em microempresarios.

Da analise de todos esses elementos podemos postular
que o governo municipal, em um contexto de
subdesenvolvimento, onde proliferam o desemprego e
a exclusio social, tem que ser ao mesmo tempo
“welfarista” e “desenvolvimentista”. Neste ultimo caso,
nao ¢ mobilizando setores estratégicos da economia
como, por exemplo, industria automobilistica,
petroquimica, turismo, mas recursos potenciais do
municipio, as vezes da propria pobreza, expressos por
pequenos negocios, pequenas oportunidades, mas que
representam o preenchimento de um nicho de mercado
e oportunidades para os que se engajam nele. Essas
realizagbes contrapdem-se a0 modelo econdémico central,
dado que privilegiam a economia de pequenos e micro
empresarios. Hsses governos mostram que nio ha
imobilismo, mas também deve haver consciéncia de que
s6 ¢ possivel atuar nas franjas do sistema econoémico.
Em outras palavras, nenhum governo municipal podera
reverter substancialmente as condi¢des de pobreza locais,
nem “salvar” a economia, mas apenas implementar
politicas que nao estio no horizonte do nivel nacional e
onde existem esses nichos.

Projetos Agricolas: também foram detectados varios
projetos neste setor, notadamente beneficiando pequenos
produtores através de cessao da terra, facilitacao de acesso
a insumos agticolas e a comercializacido, substituicao de
atividade extrativista, desenvolvimento da consciéncia
ecologica através de educacao ambiental, programas de
investimentos publicos, melhoria das escolas rurais,
recuperacao de terras degradadas e diversificacio de
culturas para abertura de novos mercados, assisténcias
social, médica, técnica, além de crédito e materiais de
construcao. Localizaram-se também programas de
qualificacio de mio-de-obra dos boéia-frias, além de
programas de difusao de tecnologia. Em diversos
projetos percebem-se referéncias explicitas a necessidade
de evitar o éxodo rural e do combate a pobreza, o que
mostra que o governo municipal nao fica esperando uma
politica nacional ou estadual e ele mesmo age, se
posiciona, rompendo também com um pensamento
fatalista de que s6 o nivel estadual e federal podem prover
respostas efetivas. Verificam-se também projetos mais
amplos de constituigio de fundos de desenvolvimento
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rural, de modo a estimular as atividades agropecuarias,
tornando a agricultura “mais competitiva frente a
mercados globalizados”. Este posicionamento indica que,
mesmo em municipios do interior de base rural, ja existe
a consciéncia da globalizacdo e da necessidade de apoiar
tecnologicamente a agricultura, agregando valor para
torna-la sustentavel e competitiva. Por outro lado, em
municipios com uma base econdmica (e populacional)
forte no meio rural, a interven¢ao em aspectos do rural
torna-se questao de sobrevivéncia do préprio municipio.
Nesse contexto, ganham destaque programas que fazem
analises das potencialidades agricolas e incentivam a
agregacao de pequenos produtores, observando-se que
se esses ficarem desagregados perdem a capacidade de
sobrevivéncia. Do material analisado, pode-se perceber
que os projetos agricolas tém, em boa parte, uma
identificacio forte com geracdo de emprego e renda, nao
se esgotando, contudo, neste objetivo.

Politicas Transversais: Ao classificar democratizacao
e cidadania, participacdo popular, combate a pobreza,
incorpora¢ao dos excluidos como politicas transversais
estamos atribuindo a estas a qualidade de atravessarem
todas, ou quase todas, as politicas horizontais. Isto quer
dizer que varias das politicas horizontais carregam em
seu bojo politicas transversais. Tomando cada uma dessas
politicas em especifico cabem os seguintes comentarios:

Democratizacdo e Cidadania: embora essas duas
categorias sejam as mais dificeis de capturar ao longo
dos textos dos projetos analisados, elas aparecem
recorrentemente. Ainda que possam ser usadas apenas
como palavras de ordem, o que se pode observar na
analise dos projetos ¢ que essas palavras se desdobram
nao sO6 em conceitos, mas em conceitos
operacionalizaveis. Pode-se perceber que determinados
governos tém um ideario explicito de democratizagao e
nao ficam apenas a brandi-lo em forma de discurso, mas
partem para sua operacionaliza¢do na pratica, através das
politicas horizontais. Vale registrar que uma das formas
recorrentes de expressao desta democratizacao encontra-
se no anticlientelismo. Em diversos projetos existem
referéncias ao rompimento com a estrutura tradicional
de funcionamento da sociedade com base no clientelismo
e que este passo caminha no sentido da afirmacao de
ideais democraticos. Pinho & Santana (1998), na categoria
gestao democrdtica, ja afirmavam que “ao se contrapor ao
paternalismo e autoritarismo tradicionais, a gestao
democratica se expressa pela construcdo de uma nova
cultura de relacionamento entre Estado e sociedade civil”.
Por outro lado, Tenorio tem uma visao diferente, menos
otimista, considerando que o envolvimento da cidadania

da-se como “retérica, e nio como acio efetiva no

processo de tomada de decisdo das politicas puiblicas”
(Ten6rio:1998:237). Uma outra forma detectada de
democratizagdo repousa na montagem de estruturas
governamentais de disseminagdao das informagoes. Na
sociedade contemporinea o direito a informacao parece
estar se afirmando cada vez mais e com os instrumentos
de informatica deve se propagar aceleradamente no
futuro préximo, contribuindo para o avango
democratico. Pinho & Santana (1998), na categoria valores
para frente sinalizavam que “a utilizacao da informatizagao
para prestacao de servigos publicos também foi
detectada, tendéncia que também deve se acentuar no
presente e no futuro”.

Participagdo Popular: se expressa mais abertamente
através do orcamento patticipativo, or¢amento popular,
assembléias populares, conselhos populares, planejamento
socialmente construido, movimentos organizados da
sociedade civil, ouvidoria publica, delegacido de poderes
as associagcoes de moradores para que estas facam o
gerenciamento de obras, parcerias entre governo e
associagdo de moradores. A participacdo popular, em
variadas formas, pode ser encontrada em varias, se nao
em todas, politicas horizontais, tais como: habitacdo e
urbanizagao, educacio, saude, politicas agricolas, meio
ambiente, etc. Pode-se perceber que o meio ambiente
tem sido usado como uma forma privilegiada de mobilizar
a populag¢io, principalmente a jovem, incentivando a
participa¢ao, até com gera¢ao de recursos financeiros que
revertem para a comunidade, principalmente para a area
educacional. Identificam-se agdes que oferecem um
ganho pecunidrio para os participantes, principalmente
de baixa renda (troca de lixo por ticket para compra de
alimentos). Esta politica indica que nao existe, por um
lado, uma consciéncia ecoldgica instalada de forma geral
na populagao (e nem seria de se esperar que houvesse) e,
por outro lado, a pobreza e a caréncia sao grandes. Assim,
ao juntar as duas pontas pode levar a0 monitoramento
da segunda e ao despertar da primeira.

Uma visao otimista entende que dificilmente se faz, ou
se fara, politica, governo sem participagio popular. Por
outro lado, parece estar havendo também uma super
valorizacao da idéia de participacio, uma overdose de
participacao. Nao havendo intencio, neste momento, de
teorizar a questio, vale apenas mencionar que com a
participacao rompe-se a idéia da administracao tradicional
de que “quem governa é s6 o governo”, passando a incluir
no ato de governar também a comunidade. No entanto,
essa visao de participagdo popular ainda é muito restrita,
pois se subentende que quem participa majoritariamente
sao os “pobres”. Nao so restrita, mas carregando todas
as suspeitas que pairam quando a participagio envolve esses
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grupos riscos de

instrumentalizacio, etc). Nao ha, no geral, uma idéia de

(clientelismo, cooptagio,
envolver a comunidade de uma forma mais ampla.
Verifica-se em alguns casos que a populagio de maior
poder aquisitivo considera a participacio importante e
demonstra alguma mobiliza¢do para encontros e
reunides, mas revela uma resisténcia a pratica efetiva,
como na coleta seletiva de lixo, nio se envolvendo
efetivamente. Af fica a desconfianca maior com a
possibilidade de participac¢ao popular, pois no momento
em que estes “pobres” tém sua demanda especifica
atendida, tornam-se “menos pobres” e a idéia da
participacao esvanece-se.

Uma visao critica deste tema, desenvolvida em diversos
tempos por Tendrio e colaboradores, aponta entre
problemas a questido que “cada gestor e/ou técnico na
administracdo publica nos trés niveis de governo —
federal, estadual e municipal, interpretam, de forma
diferente, como deve ser o processo de envolvimento
da cidadania na gestdo da coisa publica” (Tenorio &
Storino:2000:6). Ainda estarfamos distantes dessa
realizacdo, pois “o conhecimento exercitado pelas
propostas de participa¢ao da cidadania em programas
e/ou projetos subnacionais parece estar fundado em uma
pedagogia diretiva, tecnoburocratica, em vez de numa
pedagogia emancipatéria...” (Tenorio: 1999: p.237). Sem
davida, qualquer posicionamento mais claro sobre este
tema, polémico e ainda nao plenamente estudado,
demanda um aprofundamento da pesquisa. Cabe, no
entanto, avangar um pouco na avaliagio do orcamento
participativo, carro-chefe desse posicionamento politico-
administrativo, apds alguns anos de existéncia desse
programa e de sua reaplicabilidade em varios contextos.

Observa-se emergir uma consciéncia de que “o processo
de construcao da cidade é fruto nao s6 da atuacio do
poder publico, como também da populagao” como no
caso do programa Ribeirdo mais Bonita (Ribeirdo Pires
— SP). De modo a enfrentar a questio da urbanizacio “é
importante que a comunidade faga a sua parte, o que
implica em sensibilizar os moradores quanto a questoes
de interesse publico”. A participacio se da através de
reunides recorrentes de setores da popula¢do com a
administracdo municipal nas quais “busca-se trabalhar a
idéia de que a transformagio da cidade num espaco de
qualidade de vida implica num esfor¢o conjunto entre
governo e sociedade civil”. Existe consciéncia da forte
tradicao clientelista e do funcionamento da maquina
administrativa na base de “favorecimentos pessoais”, por
exemplo, na prestacdo de servicos de manutencao
“historicamente intermediado pelo Legislativo e usado
na barganha politica de eleicGes”, que a participagao
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popular poderia contrastar. Neste sentido, a participa¢ao
tem sido vista como “um elemento pedagdgico que
possibilita as pessoas desenvolverem uma consciéncia
do seu papel protagonista enquanto cidadao ativo,
desenvolvendo novos lacos de sociabilidade que possam
estimular a organizacio popular em uma cidade sem
tradi¢do e cultura participativa”.

Combate a Pobreza: também este tipo de politica
transversal perpassa varias politicas horizontais. Sao
diversas as referéncias ao combate a pobreza através de
projetos de educacao, saide, habitacio, etc., e n2o s6 em
termos de politicas de emprego e renda. As condi¢oes
de pobreza crescentes, geradas nas dltimas décadas no
Brasil pelos varios modelos econémicos excludentes,
produziram uma massa de pobres e miseraveis que
governos progressistas nio podem ignorar. Assim,
muitos governos municipais nao esperam mais vir as
decisdes de um novo modelo macro-econdémico, mas
buscam alternativas antinémicas ao modelo atual
potencializando vocagbes e recursos locais. Pinho &
Santana (1998) consideram que a “inova¢ido no setor
publico no Brasil nao pode ser vista fora do contexto de
miséria, pobreza, marginalidade, exclusio, clientelismo,
paternalismo, etc.”. Admitem que “em situacdo de
extrema pobreza, em municipios pobres, os grupos
‘marginalizados’ nao sao excecdo, mas a regra’ e que,
assim, governos progressistas nao podem ignora-los.

Incorporagao dos Excluidos: muito associada a
categoria anterior, varios projetos manifestam a intengao
e o objetivo explicito de se direcionarem para
Esse
metaproposito se expressa através de varias politicas

incorporacio de populagdes excluidas.
horizontais, tais como, educag¢io, saiude, politicas
agricolas, etc. Pinho & Santana (1998), ao se referirem a
categoria de inovagao, #ncorporacao dos excluidos (maioria) e
minorias, apontam que “existem casos onde os excluidos
nao sdo exatamente a maioria mas formam contingentes
apreciaveis, como a questio de criangas e adolescentes
de rua em situacao de risco, bem como de melhorias no
abastecimento alimentar aos carentes, além de
incorporagao de boia-frias, e através da qualificacao da
maio-de-obra e da melhoria de condi¢cdes habitacionais,
bem como de criancas em situacao de desnutricao
cronica”. O grupo de idosos também tem passado a
merecer a atencao de politicas governamentais, mas
rompendo com politicas tradicionalistas como
tratamento asilar, valorizando os préprios idosos que
passam a participar das decisOes que lhes dizem respeito.
Existem projetos também com caracterfstica nao asilar,
procurando desenvolver um conjunto de atividades
diversificadas para esta comunidade. Projetos especificos
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vao ainda além deste objetivo, fomentando a convivéncia
do idoso com adolescentes, “vitalizando” o idoso com
esta parceria jovem, promovendo “troca de
conhecimentos e experiéncias”, elevando a auto-estima
e promovendo a inserc¢io social da pessoa idosa.

O aparecimento de politicas municipais voltadas para
idosos, ou a chamada terceira idade, revela que, como se
sabe, a populagdo do Brasil envelheceu e que, por outro
lado, os setores governamentais tomaram consciéncia
desse fato. A entrada do governo municipal, por sua vez,
nesta area poderia estar indicando que as politicas estadual
e nacional nio tém sido suficientes e/ou eficazes para
enfrentar os problemas da area.

Por tltimo, deve-se registrar que, por excluidos, entende-
se a questao de dois pontos de vista. Em primeiro lugar,
excluidos produzidos pelo modelo macro-econdémico e
politico gestado e desenvolvido a nivel nacional. Em
segundo lugar, excluidos das politicas governamentais.
O posicionamento de determinados governos municipais
indica que o segundo sentido passa a ser atacado, apesar
da existéncia e resisténcia do primeiro.

Pinho e Santana (1998, destacam a atenc¢ao das
administra¢oes locais para este contingente populacional,
que ¢ cada vez mais numeroso, fazendo a observagao de
que a exclusio social “em determinadas situagdes precede
mesmo a condi¢do de cidadania situando-se no plano
humanitario, como por exemplo, a questao da fome e da
desnutricao”. Moura (1998), também chama a aten¢ao
para as iniciativas econdmicas locais direcionadas para
este segmento populacional, que estd a margem do
mercado.

CONCLUSOES

As conclusbes a serem tiradas a partir deste material
empirico devem ser olhadas com bastante cuidado, e
este trabalho limita-se a chegar a conclusoes dentro dos
seus limites possiveis, apesar de termos tomado uma
amostra significativa e bem diversificada de governos
municipais no pafs. Nao é possivel, no entanto, afirmar
que 0os comportamentos aqui expressos indicam a
tendéncia dos governos municipais como um todo no
Brasil. Neste sentido, podemos indiscutivelmente
perceber que muitas experiéncias contrapoem-se
frontalmente a0 modelo econémico e politico adotado
no nivel federal, de corte neoliberal, desenhando-se uma
espécie de welfarismo municipal, obviamente dentro dos
estreitos limites de intervencdo que este nivel pode

proporcionar. Ao lado deste welfarismo identificamos
também a adog¢do de um desenvolvimentismo, politica que o
nivel federal também nao adota. Pode-se apreender que,
mais do que welfarismo ou desenvolvimentismo, muitos
governos municipais parecem se caracterizar pelo que
poderfamos alcunhar de wdadanismo, ou seja, a pratica
efetiva da cidadania. Como exemplos deste cdadanisno
podemos citar o combate a desnutrigao, politicas de satde
e educacao que visam tratar todos, mormente 0s
excluidos, como cidadaos.

Nao se trata aqui de fazer a apologia do nfvel municipal
até porque estas sao algumas experiéncias implementadas
geralmente por governos chamados progressistas. Mas
nem sé de progressismo, no entanto, vive 0 governo
municipal. Isto quer dizer que localizamos governos mais
identificados com ideais democraticos e progressistas,
mas ainda sobrevive um amplo espectro de governos
conservadores e tradicionais. Mas, pela amostra aqui
analisada, verifica-se que o governo municipal exibe
comportamento pro-ativo, apesar de varias adversidades,
e um potencial capaz de dar um passo significativo no
sentido de contribuir para inocular a democracia e o
progtressismo em outros nfveis de governo, até porque
muitas dessas experiéncias ocorrem em “municipios
formadores de opiniao”, municipios no centro politico
na nagao.

Embora a participacdo popular, conforme visto
anteriormente, ainda seja carente de maior aprofundamento,
¢ inegavel que a sociedade civil estd em franco processo
de articulagdo com os governos municipais, o nivel de
governo mais préximo do cidadao. Assim, uma
perspectiva otimista enxergaria nesses movimentos um
embrido de uma revolugio que se deslocaria de baixo para
cima, incorporando setores da sociedade civil organizada,
até grupos empresariais e governos municipais, havendo
por detras destes partidos politicos. Uma explicagio para
isto, além dos partidos ideoldgicos tomados, parece
residir na flexibilidade muito maior do nivel municipal
que dos demais, o que lhe permite inovar e ousar em
experiéncias até /aboratoriais de governo.

Também se pode perceber que os governos municipais
tém uma outra percepgao da crise, e mesmo a falta de
recursos financeiros parece nao imobilizar estes governos
que buscam solugdes alternativas, mais baratas, mais
simples e fora dos contextos tradicionais, mostrando que
“pequenas politicas” podem levar a grandes resultados.
Parece-nos que muitos dos municipios brasileiros ja tém
percepcdo da situagdo em que vivem e se inserem no
pronunciamento recente do Ministro das Cidades, Olivio
Dutra, na VI Marcha a Brasilia em Defesa dos
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Municipios, (13/03/2003) em que conclamou: “Torna-
se indispensavel e urgente, entdo, que transformemos a
escassez de recursos em elemento provocador de nosso
indignado entusiasmo e de nossos esforgos; para o
aproveitamento pleno de nossa capacidade criativa; para
o exercicio da cooperacdo e da solidariedade
administrativa; para a racionaliza¢ao de nossas atividades;
para a compatibilizagdo dos nossos programas ¢ projetos;
para a hierarquizagao de nossas prioridades”.

O material analisado permite identificar um cardapio bem
amplo de intervencdes dos governos municipais,
verificando-se atuacdes tanto em areas de caréncias
histéricas acumuladas (satde, educagio, habitacio, etc)
como em dreas especificas da pés-modernidade (meio
ambiente, minorias, combate a drogas, apoio 4 terceira
idade, etc.). Isto também quer dizer que nido € s6 a
sociedade civil que esta em articulagdo procurando o
governo municipal, mas este também esta procurando a
sociedade civil, o que indicaria que tomou consciéncia
de que nao pode governar sozinho.

Ainda a titulo de sintese, cabe observar que comeca a
vingar a idéia de desenvolvimento sustentado,
reconhecendo-se implicitamente, que nao basta combater
a desigualdade e injustigas sociais, mas 0 governo tem
que gerar emprego, deflagrar atividades economicas auto-
sustentadas. Comega a propagar-se também a idéia de
formacao dos consércios para enfrentamento de
problemas comuns a varios municipios.

Em suma, observa-se que, frente ao modelo de
“desenvolvimento” adotado nos ultimos anos no Brasil,
gerador de excludéncia crescente, contrapoem-se
determinados governos municipais que, nao sé
contestam esse padrao de desenvolvimento, mas também,
dentro dos limites de atuagdo do nivel municipal,

propoem ag¢des que o nivel federal nao contempla. Parece
ser possivel identificar uma ebulicdo no nivel municipal
através da articulacao de governos com a sociedade civil
organizada, em determinados municipios. Por outro lado,
deve-se estar atento para o fato de nio encarar o poder
municipal como tabua de salvacio, pois sua competéncia
¢ restrita, embora possa iniciar um novo posicionamento
da sociedade civil frente a problemas sociais capaz de
redefinir o escopo das tradicionais a¢des a nivel federal.
Na realidade, este movimento associado a outros levou
a mudanca do governo federal, baseado em um novo
padrio de desenvolvimento cuja efetividade s6 o tempo
mostrara.
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Estrutum
organizacional: a
reforma
esquecida

Em seu discurso de posse, em 1° de janeiro deste ano, o
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, falou
das cinco reformas que pretende realizar em seu mandato,
que se estende até¢ 20006: previdéncia social; tributaria;
politica; trabalhista, e agraria. A expectativa do presidente
¢ que, com esse conjunto de reestruturagoes, seja
impulsionado um novo ciclo de desenvolvimento
nacional. Para atingir esse objetivo, 0 governo aposta na
necessidade de um “pacto social”, ainda sem uma
defini¢ao do que isso significa de concreto. Segundo o
presidente, o Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social, composto de empresarios, trabalhadores e
liderancas da sociedade civil, sera o principal instrumento
para viabilizar esse pacto.

O conjunto de reformas apresentado pelo presidente, se
o Congresso Nacional aprovar os projetos a serem
enviados pelo Executivo e se forem realmente
implementados, serd um avan¢o importante para
modernizar o Estado brasileiro. Porém, no nosso
entendimento, faltou ser incluida a reestruturacao do
aparelho burocratico da Unido, também conhecida como
reforma administrativa. Alids, na primeira Medida
Proviséria que o atual presidente enviou ao Congtesso
Nacional, MP n° 103, de 1°/01/2003, foram
acrescentados nove Orgaos a estrutura organizacional
basica do Poder Executivo, que passou a contar com 34
entidades. Pelo que constatamos, € a estrutura com maior
numero de entidades em nivel de ministério da Historia
do Brasil, além de ser uma das maiores entre as das nacoes
ocidentais.

Em suma, o objetivo deste artigo ¢ analisar a atual
estrutura organizacional do Poder Executivo Federal,
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comparando-a com a de gestdes antecedentes e também
com a estrutura vigente em outros pafses selecionados.
A partir desta andlise, apresentamos um esboco de
proposta de estrutura. Faremos inicialmente um breve
comentario sobre o papel do Estado no cenario
internacional contemporaneo.

FUNCAO DO ESTADO

Em praticamente todo o mundo, o papel do Estado, na
atual sociedade tecnoldgica e globalizada, ¢ uma questao
ainda sem respostas consensuais. Por exemplo, desperta
muita aten¢ao de analistas e cientistas politicos e sociais
qual deve ser a funcio do Estado nacional nos blocos de
paises que vém se formando, como a Uniao Européia, a
Alca (Area de Livre Comércio das Américas) e o ainda
oscilante Mercosul. Vale notar que ha 15 anos o professor
americano Martin Carnoy (1988) ja questionava o destino
das teorias do Estado. Segundo Carnoy, no final do século
XX a participacao politica parecia estar perdendo sua
grandiosidade. A crise capitalista mundial havia
provocado o declinio do Estado do bem-estar social, que
foi a “solugdo” para a crise dos anos 30. Entretanto, ndo
era somente o desempenho da economia que era posto
em questdo, mas também a performance do préprio
Estado, uma vez que o setor piblico, um fator essencial
para solucionar a crise anterior, passou a ser um
componente basico da deficiéncia capitalista do final de
século. Quer dizer, nio foi o Estado que instituiu a crise
capitalista, mas, como parte fundamental desse disturbio
estrutural, ele se tornou necessariamente parte da solugao.

Pablo Gonzilez Casanova (1995) também se refere ao
impacto dos problemas do capitalismo no setor publico.
Para esse professor mexicano, os efeitos da crise deste
inicio de século terdo alcances fundamentais para a vida
do Estado nacional, dos sistemas politicos e da sociedade
civil. Como afirma Casanova: “O fim do Estado nacional
e do Estado social se converte em exigéncias e praticas
da transnacionalizacao. A falta de consisténcia a respeito
¢ muito grande nas antigas forgas nacionalistas,
progressistas, social-democraticas e democraticas”. Isto
decorre da propria transnacionalizacio, que é parte do
processo de globalizagao.
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Com relacio aos pafses da periferia capitalista, como os
da América Latina, Casanova argumenta que a
reestruturacio da economia, da sociedade ¢ do Estado
realiza-se em termos praticos e operativos. Ou seja, as
mudangas sdo realizadas em obediéncia a uma politica
de investimentos das empresas transnacionais. Assim,
os BEstados com fortes pressdes populares ou populistas
e de “orientagao socialista” sao substituidos por Estados
com fortes articulagdes empresariais e com predominio
da empresa transnacional. Por fim, Casanova acredita
que a transnacionalizagdo vem tentando aniquilar o
FEstado nacional, buscando novas e mais eficientes formas
de acumula¢do de capital por parte das empresas
multinacionais, bem como uma dominacio mais formal
por parte das poténcias que controlam o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Em suma,
na visao desse autor, tem-se, em lugar do Estado
independente, um Hstado submisso aos interesses do
capital globalizado, em um modelo cada vez mais
socialmente injusto e mais concentrador de riquezas.

ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro, ao invés de ter sido naturalmente
formado em decorréncia de fatores histéricos e conflitos
de interesses, como ocorreu nas nagoes ocidentais, foi
artificialmente instituido pela Coroa Portuguesa. De fato,
em 1548 o Reino de Portugal transforma a Bahia em
Capitania da Coroa, determinando a criagdo da cidade
sede do Governo Geral do Brasil, a fim de manter seus
interesses nas terras brasileiras, especialmente quanto a
exploracao dos recursos naturais. No ano seguinte, com
a chegada de Tomé de Souza, inicia-se a fundacio da
cidade do Salvador, que se tornou a primeira capital do
Brasil. Uma outra data marcante nesse processo de
formacio do Estado ocorre em 1808 com a chegada do
principe-regente de Portugal, D. Jodo, ao Brasil, fugindo
das tropas napoleonicas e aqui permanecendo até 1821.
Nesse perfodo, houve mudangas importantes que deram
um notavel impulso a formacao de nossa sociedade,
como por exemplo, a abertura dos portos brasileiros as
nag¢Oes amigas; a criagdo da Biblioteca Publica e da
Imprensa Régia; a criagdo da Escola de Medicina, em
Salvador; a elevacao do Brasil a categoria de Reino Unido
de Portugal. Quando retorna a Lisboa, D. Jodo deixa aqui
seu filho D. Pedro, que em 1822 declararia a
independéncia. Por fim, em 1889 ¢ proclamada a
Republica dos Estados Unidos do Brasil, que no percurso
desses 114 anos passou por varias transformacoes, até
se constituir na atual Republica Federativa do Brasil,
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nome oficial consagrado na Constituicio Federal.

Em sintese, o Brasil ¢ um Estado Democratico de Diteito,
tendo como componentes a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, que formam a Republica
Federativa, com regime presidencialista. Aos trés poderes
da Uniao: Executivo, Legislativo e Judiciario, acrescenta-
se o Ministério Publico, definido como uma instituicao
permanente, autbnoma e essencial a funcio jurisdicional
do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Entre as atividades que sdo de competéncia
da Unido, destacam-se as seguintes: a) manter relacoes
com Hstados estrangeiros e participar de organismos
internacionais; b) declarar a guerra, celebrar a paz e
assegurar a defesa nacional; ¢) emitir moeda, administrar
as reservas cambiais do paifs e fiscalizar as operagdes
financeiras; d) elaborar e executar planos nacionais e
regionais de desenvolvimento econémico e social, e
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano; e)
instituir e cobrar impostos, taxas e contribui¢cdes de sua
competéncia; f) prestar servigos a populagio, realizar
obras publicas, além de exercer outras atividades
determinadas pela Constituicao.

TENTATIVAS DE REFORMA DO ESTADO

Para cumprir sua missao institucional, a Unido conta com
uma estrutura organizacional nos niveis estratégico,
gerencial e operacional, encarregada de desempenhar
atividades, a fim de que sejam atingidos os objetivos e
metas estabelecidos, para se atenderem as demandas da
sociedade. B qual deve ser a estratégia do governante,
para estruturar o 6rgao ou entidade que dirige? Cabe
assinalar que essa questio vem sendo debatida,
freqiientemente nos ultimos 40 anos, sob a denominagao
de reforma administrativa ou reforma do Estado.
Lembre-se que no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) criou-se, com essa
finalidade, o Ministério da Administracio Federal ¢
Reforma do Estado (MARE). No segundo mandato de
FHC (1999-2002), o MARE foi extinto, sendo suas
atribui¢Oes incorporadas ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao. Convém sublinhar que, segundo
Alvaro Vicente Ramirez Alujas (2002), em sua andlise
sobre a gestao publica nos paises latino-americanos, as
reformas para a modernizacdo do Estado sio um fator
que contribui tanto para o crescimento econodmico,
quanto para criar novas e melhores formas de
participagio da cidadania, fortalecer a capacidade do setor
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publico como principal articulador dos esforcos para
alcancar igualdade de oportunidades e, sobretudo, prover
a satisfacdo das multiplas demandas sociais.

Como exemplo de reforma realizada no Brasil, cita-se,
entre as mais importantes, a que decorreu da edig¢ao do
Decreto-Tei n°® 200, de 1967. As linhas mestras desse
documento, promulgado pelo governo ditatorial, no final
da gestio Castello Branco (1964-1967), decorrem de
analises e estudos realizados ainda no governo Joao
Goulart (1961-1964), quando foi designado um ministro
extraordinario para a reforma do Estado, com a missao
basica de implantar e institucionalizar o planejamento
administrativo em todos os setores que integram o Poder
Executivo. Em suma, no Decreto-Lei n® 200/1967 siao
estabelecidos, como principios fundamentais da
administracdo publica, o Planejamento, a Coordenacio,
a Descentralizacao, a Delegacdo de Competéncia, ¢ o
Controle. Definem-se também nesse Decreto-Lel os
instrumentos basicos de planejamento, quais sejam: o
plano geral de governo; os programas gerais, setoriais e
regionais de duracgao plurianual; o or¢amento-programa
anual; e a programacio financeira de desembolso.

Na Constituicao Federal de 1988, siao redefinidos os
padroes para o Estado brasileiro e para o servigo publico,
nos niveis federal, estadual e municipal. Mas, para alguns
autores, a exemplo de Bresser Pereira (2002), a
reestruturacao contida na Constituicao pode ser
considerada uma contra-reforma, uma vez que
estabeleceu regras burocraticas rigidas no ambito do
Estado. Enfim, no primeiro mandato de FHC,
implementou-se a chamada “reforma gerencial”, cujas
linhas basilares encontram-se no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, implementado a partir
de 1995. A execuc¢ao desse Plano resultou na
promulgacio da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/
06/1998, conhecida como reforma administrativa. Entre
as principais modifica¢des introduzidas por essa Emenda,
sobressaem-se as seguintes: revisao das regras inerentes
ao servidor publico; inclusdo da “eficiéncia” como
principio da administragdo publica; ampliagio da
autonomia dos 6rgaos publicos para firmar contratos de
gestao; aumento da participagao do cidadao na gestio
publica; ampliacaio da autonomia da administragao
indireta, reforcando-se os mecanismos de fiscalizacao e
avaliacdo dos dirigentes. Embora importantes, essas
mudancas foram insuficientes naquilo que era necessario
e urgente fazer-se: dotar a administragao publica federal
de um aparelho administrativo mais enxuto, mais agil,
mais econdomico e, sobretudo, mais eficaz, a fim de se
construir uma sociedade justa e solidaria, promover o

desenvolvimento econémico e social, com a reparticao
da riqueza e da renda de modo mais eqitativo e isento
de qualquer tipo de discriminagao. Em resumo, a reforma
administrativa deixou de resolver um problema grave: a
macrocefalia do aparelho de Hstado, conforme
focalizamos a seguir.

ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO

Como dissemos, o governo Lula da Silva inicia-se com
promessas de efetivar reformas significativas para que o
Pais, afinal, encontre a trilha do desenvolvimento socio-
econdmico, tdo ansiosamente almejada pela populagio.
Porém, desconsiderou completamente uma reforma
essencial para que o aparelho da Unido seja um elemento
eficaz nesse processo de retomada do crescimento.
Referimo-nos evidentemente a reforma administrativa.
A tese que ora defendemos ¢é a de que, sem uma
redefinicdo da estrutura organizacional do Poder
Executivo Federal, a gestao publica fica debilitada e todo
o processo de encaminhamento das outras reformas fica
prejudicado. E por que isto ocorre?

Em primeiro lugar, porque, tendo que comandar
diretamente uma superestrutura de 34 6rgaos em nivel
ministerial, além de cinco Conselhos Supetiores, o
presidente da Republica fica a maior parte do seu tempo
envolvido diretamente com discussdes internas, muitas
delas infrutiferas. Assim, pouco tempo sobra para as
decisoes de governo que verdadeiramente interessam ao
povo brasileiro. Segundo, porque, com essa profusio de
ministérios vinculados a Presidéncia da Republica, as
areas de conflitos se multiplicam, haja vista que, para a
resolu¢ao de uma questiuncula qualquer, é necessario que
varios ministros se envolvam na aprovagiao e execu¢ao
das medidas. Terceiro, porque a manutengio de tantos
entes de primeiro escalao eleva sobremaneira as despesas
de custeio, além de multiplicar as tarefas do sistema de
controle interno e também do Tribunal de Contas da
Uniao. Ha ainda a instituicdo de Secretarias de Estado
vinculadas ao presidente da Republica, o que se configura
uma impropriedade, mantida em dissonancia ao que
estabelece o artigo 76 da Constitui¢ao Federal: “O Poder
Executivo ¢ exercido pelo presidente da Republica,
auxiliado pelos ministros de Estado”. Portanto, na esfera
federal, o correto é que todas as secretarias sejam
subordinadas aos respectivos ministérios, e nao a
Presidéncia.

Conforme estabelece a Medida Provisoria n® 103, de 1°/
01/2003, a estrutura de governo é composta de 34 6rgaos
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vinculados ao presidente, sendo 24 ministérios, quatro
secretarias de Estado e seis 6rgaos equiparados a
ministério, quais sejam: 1) Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; 2) Ministério da Assisténcia e
Promocao Social; 3) Ministério das Cidades; 4) Ministétio
da Ciéncia e Tecnologia; 5) Ministério das Comunicag¢oes;
6) Ministério da Cultura; 7) Ministério da Defesa; 8)
Ministério do Desenvolvimento Agrario; 9) Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Extetior; 10)
Ministério da Educacao; 11) Ministério do Esporte; 12)
Ministério da Fazenda; 13) Ministério da Integragao
Nacional; 14) Ministério da Justi¢a; 15) Ministério do
Meio Ambiente; 16) Ministério de Minas e Energia; 17)
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao; 18)
Ministério da Previdéncia Social; 19) Ministério das
Relagdes Exteriores; 20) Ministério da Saude; 21)
Ministério do Trabalho e Emprego; 22) Ministério dos
Transportes; 23) Ministério do Turismo; 24) Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar ¢ Combate 2
Fome; 25) Casa Civil da Presidéncia da Republica; 26)
Controladotia-Geral da Uniao; 27) Advocacia-Geral da
Unio; 28) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
29) Secretaria de Comunica¢ao do Governo e Gestao
Estratégica da Presidéncia da Republica; 30) Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
31) Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social; 32) Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres; 33) Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca; 34) Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Além dessa excessiva quantidade de organismos
ministeriais, vinculam-se também ao presidente da
Republica cinco Conselhos: de Governo; de
Desenvolvimento Economico e Social; de Seguranca
Alimentar e Nutricional; de Politica Energética; de
Integracao de Politicas de Transporte.

ANALISE COMPARATIVA

Para efeito de comparacdo, vejamos como,
historicamente, formou-se a estrutura organizacional da
Uniao. Focalizaremos também com se organiza
atualmente a estrutura governamental em Portugal, na
Espanha e nos Estados Unidos da América. De inicio,
vale lembrar que a estrutura do Poder Executivo brasileiro
poucas vezes passou por um processo de enxugamento.
A tendéncia normal ¢ de criagado de novos ministérios
ou “secretarias de Hstado”, sem que haja uma
reestruturacdo. Um exemplo de organizaciao enxuta
corresponde exatamente a formada pelo primeiro

presidente da Republica, Deodoro da Fonseca (1889-
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1891), contendo apenas os seguintes 6rgaos ministetiais,
conforme consta do livto “Governos da Republica”
editado pela Casa Civil (1997): 1) Secretaria de Estado
dos Negocios da Justica; 2) Ministério da Marinha; 3)
Ministério da Guerra; 4) Secretaria de Estado dos
Negocios Hstrangeiros; 5) Ministério da Fazenda; 6)
Secretaria de Estado de Negocios do Interior; 7)
Secretaria de Estado da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas; 8) Secretaria de Estado de Instrucao Publica,
Correios e Telégrafos. Essa estrutura simplificada durou
com poucas altera¢oes até 1930, quando Getulio Vargas
assume o poder, em decorréncia de um golpe de Estado,
criando novos ministérios, inclusive o de Educacao e
Satde e o do Trabalho, Industria e Comércio. Mesmo
assim, nao houve um aumento explosivo de cargos,
limitando-se a onze os organismos vinculados
diretamente a Presidéncia.

Na historia recente, verifica-se que no perfodo entre 1956
e 1985, incluindo desde a gestao de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) até o governo Joao Figueiredo (1979-1985),
a estrutura ministerial é gradativamente aumentada,
passando de dezesseis 6rgaos ministeriais para 26.Chama
a atencao o inchamento da estrutura ocorrida na gestao
José Sarney (1985-1990), quando foram instituidas mais
cinco entidades em nivel de ministério, elevando-se para
31 a quantidade de entes vinculados a Presidéncia.
Provavelmente, a razdo para a manuten¢ido de uma
estrutura agigantada deveu-se a necessidade de se
acomodarem as varias correntes partidarias que apoiaram
a elei¢ao indireta de Tancredo Neves para presidente da
Republica. Como se sabe, ele nao tomou posse no cargo
em virtude de doenca grave, vindo a falecer em 21/04/
1985, sendo sucedido pelo vice-presidente.

Na gestao seguinte, Fernando Collor de Mello (1990-
1992), reduziu-se o nimero de ministérios para trinta.
Com algumas mudangas, essa estrutura vigorou no
mandato de Itamar Franco (1992-1994), que foi investido
no cargo em decorréncia da renuncia do titular. No
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998), a estrutura foi, inicialmente, formada de 28
organismos em nivel ministerial, ai incluidos os trés
ministérios militates (Exército, Marinha e Aeronautica),
que seriam extintos para criacao do Ministério da Defesa,
em 1999. Assim, no segundo mandato de FHC (1999-
2002), foram extintos os trés ministérios militares e o
Hstado Maior das Forcas Armadas, também vinculado
diretamente ao presidente, reduzindo-se para 25 os
orgaos de primeiro escaldo. Hsse fato ¢ relevante, tanto
por se tratar de um raro enxugamento da maquina estatal,
quanto pela determina¢do de se implementarem
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mudancas na area militar, o que costuma intimidar os
governantes. Por sua vez, o governo Lula da Silva inicia-
se exatamente dando uma generosa contribui¢iao para
engordar a estrutura governamental, criando nove 6rgaos
de primeiro escalao. Com isso, a atual estrutura
organizacional do Poder Executivo ¢ a que conta com a
maior quantidade de 6rgaos de primeiro escalio em toda
historia republicana.

Para reforcar nosso argumento de que essa estrutura é
superdimensionada, vejamos como se organizam os
governos de Portugal, Espanha e Estados Unidos. Em
Portugal, uma Republica que adota o parlamentarismo
como sistema de governo, tendo o presidente como chefe
de Estado, a estrutura organizacional ¢ formada de
catorze ministérios, um numero adequado ao estagio de
modernizacio pelo qual vem passando aquele Pafs,
integrante da Unido Européia. Os ministérios sao os
seguintes: 1) Administracdo Interna; 2) Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pesca; 3) Ciéncia e Ensino
Superior; 4) Cultura; 5) Defesa Nacional; 6) Economia;
7) Educacio; 8) Justica; 9) Satde; 10) Seguranca Social e
Trabalho; 11) Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente; 12) Finangas; 13) Obras Puablicas, Transportes
e Habitag¢ao; 14) Negoécios Estrangeiros (dados
disponiveis no site: Www.governo.gov.pt).

A Espanha, que é uma monarquia parlamentarista, conta
também com uma estrutura organizacional condizente
com as necessidades de um Estado moderno. Ainda
menor do que a de Portugal, a estrutura espanhola ¢é
formada de 13 ministérios: 1) Administracao Publica; 2)
Agricultura, Pesca e Alimentagao; 3) Assuntos Exteriores;
4) Ciéncia e Tecnologia; 5) Defesa; 6) Educacao, Cultura
e Deporto; 7) Economia; 8) Fomento; 9) Fazenda; 10)
Interior; 11) Justica; 12) Saude e Consumo; 13) Trabalho
e Assuntos Sociais (dados disponiveis no site:
WWW.mpfr.es).

Os Estados Unidos da América, uma Republica
Federativa cujo modelo foi copiado pelo Brasil, sio um
exemplo histérico de manuten¢do da estrutura
organizacional. Praticamente, nos ultimos quarenta anos
a quantidade de “departamentos”, comandados por um
secretary (equivalente ao ministro brasileiro), varia em
torno de treze, o que ¢ uma quantidade apropriada para
uma estrutura organizacional eficaz. Sao os seguintes 0s
departamentos: 1) Agricultura; 2) Comércio; 3) Defesa;
4) Educacio; 5) Energia; 6) Satde e Servicos Humanos;
7) Habitacao e Desenvolvimento Urbano; 8) Interior; 9)
Trabalho; 10) Estado; 11) Transportes; 12) Tesouro; 13)
Assuntos de Veteranos; 14) Advogado Geral (dados
disponiveis no site: www.whitehouse.gov).

PROPOSTA DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A partir do histérico da estrutura do Poder Executivo
Federal aqui sintetizado e do comparativo entre o atual
corpo ministerial do governo brasileiro ¢ o de outros
paises selecionados, pode-se concluir que ¢ necessaria e
urgente a realizacdo de uma reforma no nucleo
estratégico do governo federal. Entendemos que essa
reforma deve partir do principio de que é preciso reduzir
drasticamente a quantidade de 6rgaos vinculados
diretamente a Presidéncia da Republica. A priori, dos 34
organismos de primeiro escaldo, catorze poderiam ser
extintos imediatamente, sendo as atividades incorporadas
aos vinte 6rgaos em nivel de ministério, que formariam
a nova estrutura governamental da Unido: 1) Ministério
da Agropecuaria e Pesca; 2) Ministério da Promogao
Social, Habitacao e Erradicagao da Pobreza; 3) Ministério
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Agrario; 4)
Ministério das Comunicacdes, Transportes e Infra-
Estrutura; 5) Ministério da Educacao, Ciéncia e
Tecnologia; 6) Ministério da Cultura e Esportes; 7)
Ministério da Defesa; 8) Ministério do Desenvolvimento
Econdémico; 9) Ministério do Tutismo e Comércio
Exterior; 10) Ministério de Minas e Energia; 11)
Ministério da Fazenda; 12) Ministério da Justica, Direitos
Humanos e Seguranc¢a Interna; 13) Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao; 14) Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social; 15) Ministério das Relacoes
Exteriores; 16) Ministério de Governo; 17) Ministério
da Saude; 18) Ministério de Integra¢ao Nacional; 19)
Controladotia-Geral da Uniao; 20) Advocacia-Geral da
Unido.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se demonstrou, a atual estrutura do Poder
Executivo Federal contém uma quantidade excessiva de
6rgaos em nivel de ministério. Em verdade uma situagao
que vinha de gestdes anteriores. Todavia, o governo Lula
da Silva deixou de aproveitar uma oportunidade rara,
neste inicio de mandato, amparado por um extraordinario
apoio popular, para realizar um enxugamento da cupula
estatal. Preferiu amplia-la. A logica dessa elevacdo do
nimero de ministérios pode ter sido a mesma utilizada
no governo José Sarney: acomodar representantes das
fac¢oes politicas aliadas no nucleo estratégico de poder.
Além de elevar as despesas de custeio da maquina estatal,
essa quantidade exorbitante de ministérios fomenta a
“competi¢do interna”, no seio do governo. Isto resulta
em atraso nas decisdes ministeriais, postergacao das a¢oes
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programadas, dificuldade de controle e, acima de tudo,
confusio dos cidaddos quanto a quem cobrar por
eventuais ineficiéncias do governo. Em suma, o aparelho
de Estado nao pode continuar sendo um fim em si
mesmo. Ao contrario, deve ser uma ferramenta usada
eficazmente para promover o desenvolvimento socio-
economico e reduzir as desigualdades e desequilibrios
regionais e sociais. E para dispor de uma equipe de
governo coesa, que atenda as demandas sociais, em
sintonia com o interesse da populacio, a Unido tera de
promover uma reforma administrativa, que infelizmente
anda completamente esquecida.
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INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

s PREVISTOS NO ESTADO DA BAHIA

INnvestiventos INDUsTRIALS ALcANCARAO RS 17,3 Bi

Os investimentos industriais anunciados para o Hstado
da Bahia, a serem realizados no petriodo referente a 2003-
2007, totalizaram um volume da ordem de R§ 17,3
bilhGes que agregam 367 projetos. Do total dos
investimentos anunciados, 65% correspondem a
implanta¢ao de novas unidades industriais, agregando um
volume de acima de R$ 11,2 bilhoes. Para os
investimentos em ampliagao, esse volume alcanga R$ 6
bilhoes, representando 35% do total. Os demais estao

alocados para reativacio das empresas, alcancando R$

2,8 milhoes (0,02% do total).

Esses investimentos deverdo gerar mais de 74,5 mil
empregos diretos, depois de iniciadas a producao de todas
as unidades industriais. O eixo Metropolitano agrega mais
de 41,4% do total, sendo o eixo que criara maior nimero
de postos de trabalho até 2007. Dentre os demais eixos
de desenvolvimento, destacam-se, o eixo Sao Francisco
com 15,3%, Grande Reconcavo com 12,6%, Extremo
Sul com 8,3%, e em seguida o eixo Mata Atlantica e
Chapada com 7,7% cada. Por complexo de atividade, o
Calgadista/Textil/Confec¢des gerard 29,6% empregos
diretos do total previsto, o Agroalimentar com 18,5% e

0 Metal-mecanico com 12,8%.

Do total do volume de investimentos anunciados, 69%
encontram-se alocados nos complexos Madeireiro (29%),
Quimico-petroquimico (20%) e Atividade Mineral e
Beneficiamento (20%) que juntos agregam um volume

de recursos da ordem de R$ 11,9 bilhoes. Esses
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complexos agregam 92 projetos de empresas de médio
e grande porte que representam 25% do total de projetos
anunciados. Com esses resultados, pode-se confirmar a
tendéncia de que os maiores volumes de investimentos
estao alocados nos grandes empreendimentos industtias.
Os demais complexos Agroalimentar (7%), Calcados/
Téxtil/Confecgdes (6%), Eletroeletronico (3%), Metal-
mecanico (6%), Transformacao Petroquimica (5%) e
Outros (4%) agregam um volume de aproximadamente
R$ 5,4 bilhoes, agregando 275 projetos de investimentos,

que representa 75% do total.

Analisando os investimentos quanto a sua localizacao
indicada pelos Eixos de Desenvolvimento, verifica-se que
o Metropolitano e o Extremo Sul agregam 84% do total
dos investimentos anunciados para o Estado, o que
corresponde a um volume de aproximadamente R$ 14,5
bilhoes. Esses eixos agregam 201 projetos de
investimentos, o que representa 55% do nimero de
projetos. Os demais eixos, Chapada, Grande Reconcavo,
Mata Atlantica, Nordeste, Planalto, Sio Francisco e A
Definir, agregam um volume de investimentos acima de

R$ 2,8 bilhdes, representando 16% do total.

A politica de atracdo de investimentos industriais,
promovida pelo governo do estado da Bahia, tem
contribuido de forma bastante significativa para a
diversificacdo do parque industrial. Este fato vem
ocorrendo desde 1991 com a implantacao de programas

de incentivos fiscais, como o Probahia. Estes programas



se intensificaram em 1998 com o Bahiaplast. A partir de  Veracel Celulose, Bahia Sul Celulose, RLAM, Petrobras,
2002, o programa Desenvolve substituiu todos os demais ~ Braskem, Moinho Dias Branco, Bahiagas, Grupo Gerdau,
programas implantados anteriormente. Entre as principais ~ Via Uno, Andrezza Calgados, Fénix Polimeros, Conde Ind.
industrias que estdo se instalando e ampliando a sua e Comércio, MPB — Moldes e Plasticos da Bahia, Proquigel

capacidade em 2003, encontram-se a Aracruz Celulose, Quimica, Digitron, Cromitec.

Tabela 1

Investimentos Industriais Previstos para a Bahia
Volume de Investimento e Nimero de Empresas por Complexo de Atividade

2003 - 2007
COMPLEXO VOLUME (R$1.000,00) N°. PROJETOS
Agroalimentar 1.190.383 62
Atividade Mineral e Beneficiamento 3.412.090 29
Calgados/Téxtil/Confeccdes 972.672 45
Complexo Madeireiro 5.113.698 14
Eletroeletrénico 542.843 49
Metal-Mecéanico 1.049.206 54
Quimico-petroquimico 3.424.494 49
Transformacéo Petroquimica 945.385 57
Outros 726.065 8
TOTAL 17.376.836 367

Fonte: SICM/Jornais Diversos
Elaboragéo: GEAC/SEI
Nota: Dados preliminares, sujeito a alteragdes. Coletados até 31/03/2003.

Tabela 2

Investimentos Industriais Previstos para a Bahia
Volume de Investimento e Niumero de Empresas por Eixo de Desenvolvimento

2003 - 2007
EIXO VOLUME (R$1.000,00) N°. PROJETOS
Chapada 71.380 13
Extremo Sul 5.575.323 15
Grande Recéncavo 746.472 54
Mata Atlantica 702.294 38
Metropolitano 8.955.510 186
Nordeste 21.448 6
Planalto 142.192 9
Sao Francisco 913.873 33
A Definir 248.344 13
TOTAL 17.376.836 367

Fonte: SICM/Jornais Diversos
Elaboragéo: GEAC/SEI
Nota: Dados preliminares, sujeito a alteragdes. Coletados até 31/03/2003.
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Investimentos previstos para a Bahia - 2003/2007
Participagao dos Investimentos por Complexo de Atividades

Calgados/Téxtil/
Confecgdes
5,8% Complexo Madeireiro
Atividade Mineral e 29,4%
Beneficiamento
19,6%

Eletroeletronico

Agroalimentar 3.1%

6,9%

Outros Metal-Mecanico

4,2% 6,0%
TFr’art]sforrpa_géo Quimico-petroquimico
e rgcituo}mlca 19.7%
a4 /0

Fonte: SICM/jornais diversos
Elaboragao: GEAC/SEI

Investimentos previstos para a Bahia - 2003/2007
Participagao dos Investimentos por Eixo de Desenvolvimento

Mata Atlantica
4,0% Metropolitano

51,5%

Grande
Recoéncavo
4,3%

Extremo Sul

32,1%
Chapada \\— Nordeste
0,4% A definir Planalto 0,1%
1,4% 0,8%
Sao
Francisco
5,3%

Fonte: SICM/jornais diversos
Elaboragéo: GEAC/SEI

MET0oDOLOGIA DA PESQUIsA DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS
Previstos No ESTADO DA BAHIA

A metodologia utilizada pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEI para levantar as intencoes
de investimentos industriais previstos para os proximos quatro anos no estado da Bahia, desenvolvida inicialmente pela
Secretaria de Planejamento do estado da Bahia - SEPLANTEC, consiste em coletar diariamente as informacoes primarias
dos provaveis investimentos a serem implantados no estado, divulgadas pelos principais meios de comunicacio, e obter
sua confirmacao junto as respectivas empresas. Essas informacdes sao coletadas nas seguintes publicacoes: Gazeta Mercantil,
Valor Econémico, A Tarde, Correio da Bahia e Diario Oficial do estado da Bahia. O levantamento desses dados também
¢ obtido junto a Secretaria de Industria, Comércio e Mineragio do estado da Bahia — SICM através dos protocolos de
inten¢ao e projetos economico-financeiros entregues a Secretaria para o requerimento de incentivos dos programas
PROBAHIA, BAHIAPLAST e do atual DESENVOLVE.

Ap6s a verificagao dos dados coletados e a confirmagio das empresas a serem implantadas no estado, identifica-se a
existéncia de dupla contagem dos dados. Depois de consistidos, os dados serdo apresentados sob a forma de tabelas e
graficos contendo o volume e participagdo dos investimentos industriais por complexo de atividade, por eixo de
desenvolvimento e o numero de projetos. Os valores dos investimentos anunciados estdo expressos em reais.

Os dados mais desagregados estdo sendo disponibilizados e atualizados mensalmente no site dessa instituicao, com dados
a partir de 2000, apresentando valores acumulados.
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NOTICIASW

NEGOCIOS

SALVADOR RECEBERA INVESTIMENTOS DE R$ 15 MILHOES
PARA POLO DE COSMETICOS

Quatro inddstrias ja anunciaram implantagao no novo Pélo de Cosméticos de Salvador. Juntas, elas somam
investimentos de mais de R$15 milhoes e vao empregar 280 pessoas. O centro, que sera instalado em uma area
de mais de 440 mil metros quadrados, no bairro de Valéria, contara com 37 lotes e foi langado oficialmente dia
28 pelo prefeito Antonio Imbassahy.

Segundo Carneiro, além das quatro que ja anunciaram seus investimentos, outras seis estdo em processo de
negociacio, sendo que todas deverdo contar com os beneficios do Programa de Desenvolvimento Industrial e
de Integracio Econdmica do Estado da Bahia (Desenvolve). O projeto conta com a parceria da Secretaria de
Industria, Comércio e Mineragao, através da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial da
Bahia (Sudic).

Entre as empresas que ja anunciaram investimento, a Tricofil estara investindo aproximadamente R$ 8 milhoes.
A unidade vai gerar cerca de cem empregos e pretende fabricar produtos para cabelos, perfumaria, cosméticos
e medicamentos. Ja a Nathalia Beauty anunciou investimentos da ordem de R$1,5 milhdes, em duas fases, e
devera empregar 30 pessoas.

A industria italiana VG também anunciou a implanta¢do de uma filial na Bahia. A empresa, que processa
cabelos sintéticos e humanos, vai investir mais de R$ 5 milhdes e empregar 80 pessoas. A tltima que anunciou
empreendimento foi a Sigma Quimica, que vai investir R§600 mil e gerar 70 empregos diretos. A industria vai
produzir insumos para industrias do setor.

A Central de Distribuicdo da Avon na Bahia, a terceira no paifs, sera inaugurada no dia 1° de julho. O
empreendimento de US$15 milhdes vai gerar, inicialmente, 230 empregos diretos, chegando a 450 no préximo
ano.

O Consorcio Método Consplan e Serconsul ja finalizou a cobertura. Segundo Leister, com a liberagao das areas
operacionais, a unidade seguira com a instalacio da tecnologia, como linhas de separacao automatizadas. A area
construida é de aproximadamente 46 mil metros quadrados.

Induistrias investirdo R$15 milhoes. Correio da Bahia 28/3/2003.
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INDICADORES

CORRENTE DE COMERCIO BAIANA CRESCEU 31,79% EM JANEIRO

Apuracao realizada pelo Promo — centro internacional
de negocios da Bahia, mostrou que a corrente de
comércio (soma das exportagdes e importacoes) baiana
apresentou, em janeiro, um crescimento de 31,79% em
relacdo a0 mesmo petiodo do ano passado, atingindo a
marca de US$ 8,45 bilhoes.

Segundo o Secretdrio da Industria, Comércio e
Mineragio, Otto Alencar, essa matca foi supetior a obtida
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pelo pais, cuja corrente de comércio obteve um
incremento de apenas 8,72% no petiodo. Ele afirmou
que o bom desempenho foi influenciado principalmente
pelas exportacoes de produtos industrializados, que
subiram 25,26%. No nordeste, disse o secretario, a Bahia
continua liderando as exportacoes.

Corrente de comércio baiana cresceu 31,79% em janeiro.
Diario Oficial, 20/03/03.



ACAO GOVERNAMENTAL

BANCO DO BRASIL DESEJA AMPLIAR PARCERIA COM O GOVERNO DO ESTADO

O apoio ao pequeno produtor baiano esta entre as metas da ampliagao da parceria entre o governo da Bahia e
o Banco do Brasil. A possibilidade de consolidar novos negbcios foi discutida no dia (17) em reuniao no Palacio
de Ondina do governador Paulo Souto e seu secretariado com o vice-presidente de Governo e de Agronegocios

do Banco do Brasil, Ricardo Conceicao.

Segundo o executivo, além do programa Cabra Forte, diversas outras iniciativas em diferentes segmentos irao
contar com o apoio da instituigdo, cuja aplica¢ao na area agricola no estado este ano ¢ de R§ 250 milhdes.

A regido de Irecé, que ocupa o primeiro lugar na producdo nacional de cenoura, também foi enfocada na
reunido. As propostas de apoio a0 pequeno produtor incluem intervengdes de infra-estrutura, construgao de
barragens e a instalacao de pog¢os. A idéia ¢ promover o aproveitamento integrado das pequenas propriedades,
subsidiando o agticultor e seus familiares e fortalecendo a produgao agricola do estado.

Banco do Brasil deseja ampliar parceria com o Governo do Estado. Didrio Oficial, 18/3/2003.
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NOVOS INVESTIMENTOS SAO
ANUNCIADOS PARA USIBA

A producao de a¢o na Bahia passara a contar com maior
valor agregado a partir desta quinta-feira (13), quando o
governador Paulo Souto e o presidente do Grupo
Gerdau, Jorge Gerdau Johannpeter, assinam um
protocolo de intengdes com duragio de quatro anos. O
objetivo ¢ viabilizar a modernizagdao e a ampliacao da
Usiba, usina siderargica localizada no Centro Industrial
de Aratu, Simdes Filho. O aporte de recursos sera feito
com apoio dos incentivos fiscais concedidos pelo
Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracao
Econdémica do Estado da Bahia (Desenvolve).

Um dos principais destaques do novo ciclo de expansao
e modernizacao da unidade ¢ a instalacao do sistema ZR
na area de reduc¢ido direta. Trata-se de uma nova
tecnologia que envolve R$ 36 milhdes em recursos e ira
ampliar a capacidade da area em 33%, aumentando a
producio da unidade de 450 mil para 600 mil toneladas
de ferro-esponja.

O protocolo assinado pela empresa com o governo
estadual prevé ainda a manuten¢ao dos atuais empregos
pela Usiba e a contratacgio, a titulo de estagio remunerado,
de pelo menos dois estudantes de universidades baianas
de areas afins com as atividades da companhia. Em
contrapartida, o Estado concederd a empresa dilacao de
parte do imposto devido por um perfodo de 72 meses,
entre outros incentivos. Os secretarios da Fazenda,
Albérico Mascarenhas, e da industria, Comércio e
Mineracao, Otto Alencar, também serdo signatarios do
documento.

Souto e Gerdau anunciam investimentos na Usiba. Diario
Oficial, 12/3/2003.

GOVERNO INVESTE NA INFRA-
ESTRUTURA HIDRICA DO SEMI-ARIDO

O programa, que objetiva melhorar a qualidade de vida

da popula¢ao do semi-arido baiano reduzindo os efeitos
da seca, vai estimular a produg¢ao agropecuaria sustentavel
em cerca de 26 mil propriedades de 17 municipios. Para
isso, estao sendo investidos R§ 180 milhoes, sendo R$
130 milhées provenientes de financiamento do Banco
do Brasil.

Na oportunidade, o governador também assinou ordem
de servigo para implantagio do Sistema de
Abastecimento de Agua Rural do Vale do Curaca e do
Projeto de Irrigacio Pulmio Verde.
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As obras vdo beneficiar as famfilias de pequenos
produtores rurais do norte do estado, nas areas dos
municipios de Curaca, Jaguarari e Uaua. O investimento
total é R$ 1,7 milhao, sendo R$ 900 mil do Governo do
Estado e R$ 800 mil, da Unido, com recursos do Pronaf.

Paulo Souto lanca programa de Infra-estrutura Hidrica
do Semi-Arido. Didrio Oficial, 18/3/2003.

GOVERNO LANCA O PROGRAMA DO
PRIMEIRO EMPREGO

O Programa Primeiro Emprego, que sera lancado
oficialmente pelo governador Paulo Souto no dia 26, com
a assinatura de protocolo, foi o centro das discussoes na
reunido da Comissao Tripartite e Paritaria de Emprego,
presidido pelo secretario do Trabalho e A¢ao Social,
Eduardo Santos. O superintendente do Trabalho, Carlos
Armando Barreto de Santana, fez a apresentagdo do
programa governamental.

Ele mostrou para a comissao, que reune representantes
do poder publico, empresariado e dos trabalhadores, que
o Primeiro Emprego visa estimular a geragio de novos
postos de trabalho para jovens, na faixa etaria de 18 a 25
anos, que nunca tenham sido formalmente empregados.

O programa oferece incentivo de R§ 250 por posto criado
na regido do semi-arido, limitado a 8% do saldo devedor
do ICMS; e de R$ 200, limitado a 6% do ICMS para as
demais regioes. Barreto de Santana informou ainda aos
membros da comissio que ja foi liberada a primeira
patcela de recursos do Sine - R$1,01 milhdo - para cobrir
trés meses de trabalho do sistema na Bahia. O restante -
como disse - vira ap6s o Ministério do Trabalho e
Emprego concluir estudos realizados com o Cedefat.

Comissdo Tripartite conhece o programa do primeiro
emprego.Diario Oficial 20/3/2003.



LEGISLACAOW

UNIAO

ATOS DO PODER EXECUTIVO

Ato declaratorio executivo de 11 de margo de 2003 -
Divulga a cotagio média do ddlar dos Estados Unidos
da América no meés de fevereiro do ano-calendario de
2003, para efeito da apura¢io do ganho de capital na
alienacao de moeda estrangeira mantida em espécie.

Ato declaratorio interpretativo (Coordenador-geral
do sistema aduaneiro-COANA) n° 06, de 14 de
margo de 2003 — Declara a aplicabilidade do regime
aduaneiro especial de exportagio e importacao de bens
destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas
de petrdleo e gas natural — REPETRO ao bem que
menciona.

DECRETOS

Decreto de 06 de margo de 2003 — Abre aos
orcamentos fiscal e da seguridade social da unido, em
favor do Ministério da Fazendo, crédito suplementar no
valor de R$ 62.293.806,00, para reforco de dotagodes
consignadas na lei or¢amentaria vigente.

Decreto de 06 de margo de 2003 — Institui grupo de
trabalho interministerial para elaborar proposta para a
criagao da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade
Racial.

RESOLUCOES

Resolugio n° 306, de 28 de fevereiro de 2003 - Aprova
o manual de procedimentos para a apresenta¢ao e o
pagamento de precatorios e requisicoes de pequeno valor
-RPV.

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

LEIS

Lei n° 10.643, de 14 de margo de 2003 — Abre crédito
extraordinario, em favor de encargos financeiros da uniao
e recebimento da divida piblica mobiliaria federal, no

valor global de R§ 17.084.740.385,00, para os fins que
especifica.

Lei n° 10.645, de 18 de marco de 2003 — Abre crédito
extraordinario em favor do Ministério da Integracao
Nacional, no valor de R§ 10.000.000,00, para fins que
especifica.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrugio normativa n® 300 de 14 de fevereiro de 2003
— Disciplina a saida de mercadorias da zona Franca de
Manaus, das areas de livre comércio e da Amazodnia
ocidental.

Instrugido normativa n°® 305, de 28 de fevereiro de
2003 — Aprova o programa aplicativo para preenchimento
da declaragao de ajuste anual do imposto de renda pessoa
fisica, exercicio de 2003, ano-calendario de 2002.

Instrugdao normativa n° 307, de 14 de margo de 2003
— Aprova o programa e as instrugdes para preenchimento
da declaracao de informagoes econdmico-fiscais da

pessoa juridica (DIP]) — 2003.

Instrugio normativa n° 308, de 14 de margo de 2003
— Aprova o programa e as instru¢bes para o
preenchimento da declaragdo simplificadas a ser
apresentada pelas pessoas juridicas inativas ou inscritas
no simples.

ATOS DECLARATORIOS

Ato declaratério interpretativo n°® 01, de 28 de
fevereiro de 2003 — Dispoe sobre enquadramento de
produtos classificados nas posicoes 22.04, 22.05, 22.06
e 22.08 da tipi em classes de valores IPL

Ato declaratério executivo n°® 20, de 05 de margo de
2003 — Divulga a taxa de juros do més de fevereiro de
2003.

Ato declaratério executivo n° 22, de 10 de margo de
2003 — Divulga quantitativo de parcelamentos
concedidos em fevereiro de 2003.

BANCO CENTRAL DO BRASIL

CIRCULARES

Circular n°® 3.181, de 06 de marco de 2003 — Estabelece
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forma, limites e condicdes de declaracao de bens e de
valores detidos no exterior por pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no pais.

Circular n° 3.182, de 06 de margo de 2003 — Dispoe
sobre os procedimentos de autorizagdo para
funcionamento, transferéncia de controle societario,
reorganiza¢ao societaria e cancelamento da autorizacao
para funcionamento de sociedade de crédito ao
microempreendedor, bem como de instalagio de posto
de atendimento ao microempreendedor.

INSTRUCOES NORMATIVAS

Instru¢do normativa (comissdo de valores
mobiliarios) n° 384, de 17 de margo de 2003 — Dispoe
sobre a atividade de formador de mercado para valores
mobiliarios em bolsa de valores ou mercado de balcao
organizado e tevoga a instrucio CVM n° 244/96.

ESTADO

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETOS

Decreto financeiro n° 33 de 11 de margo de 2003 —
Abre a0 orcamento fiscal crédito suplementar, na forma
que indica, e da outras providéncias.

Decreto n°® 8.474 de 12 de margo de 2003 — Institui a
unidade executora estadual -UEE do programa habitar
Brasil/BID e da outras providéncias

Decreto n° 8.475 de 17 de margo de 2003 — Altera o
caput do art. 1° do decreto n® 8.217, de 19 de abril de
2002, que dispoe sobre o cancelamento e a suspensao
do processamento de averbacoes em favor de
consignatarias inscritas no cadastro central do poder
executivo estadual.

PORTARIAS

Portaria n° 01 de 11 de margo de 2003 — Altera para o
exercicio de 2003, o orcamento analitico da Fundacio
de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB,
na forma que indica e da outras providéncias.

Portaria n° 85 de 20 de margo de 2003 (SCT) — Altera
para o exercicio de 2003, o or¢amento analitico da
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Secretaria da Cultura e Turismo — SCT, na forma que
indica e da outras providéncias.

Portaria n° 184 de 24 de margo de 2003 (SEFAZ) —
Altera para o exercicio de 2003, o or¢amento analitico
da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, na forma que indica
e da outras providéncias.



INDICADORES =——

——=== CONJUNTURAIS

INDICADORES ECONOMICOS

IPC
Indice de Pregos ao Consumidor
Salvador - Margo/2003

1. Alimentos e Bebidas 0,93 1,63 4,88 18,01 306629,4
2. Habitacio e Encargos 0,02 0,78 1,49 8,73 484450,1
3. Artigos de Residéncia 1,31 0,93 1,53 13,06 240732,1
4. Vestuario -1,37 -1,80 -0,58 5,69 268570,0
5. Transporte e Comunicagio 1,50 0,17 8,68 25,64 472146,3
6. Satde e Cutdados Pessoats 0,88 3,60 6,39 16,22 477943,6
7. Despesas Pessoats 0,07 1,52 5,66 11,58 544734,6
8. Geral 0,52 0,88 4,31 15,11 378015,3

205,55
387,4

201,21
157,61
510,98
254,64
312,35
263,39

Fonte: Supenntendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SET

Nota: O IPC de Salvador representa a média de 27.000 cotacées de uma cesta de consumo de 308 bens e servigos pesquisados em 270 estabelecimentos e 600

domicilios, para familias com rendimentos de 1 a 40 S.M.
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AGRICULTURA
Produgio Fisica e Rendimento Médio dos Principais Produtos

Bahia - 2002-2003

Produgio Fisica em t Rendimento Médio em Kg/ha
Produtos do LSPA (1) - -
2002 (2) 2003 (3) Variagao (%) 2002 (2) 2003 (3) Variagao (%)
Lavouras Temporarias
Abacaxi (4) 118.965 116.557 -2,0 24.106 24.554 1,9
Algodio Herbaceo 172.907 283.940 64,2 2.462 3.028 23,0
Alho 11.872 13.167 10,9 8.516 8.451 -0,8
Amendoim 3.477 4.452 28,0 864 958 10,9
Arroz Total 36.598 30.338 -17,1 1.401 1.764 25,9
Atroz Sequeiro 28.760 22.953 -20,2 180 1.490 727,8
Arroz Irngado 7.838 7.385 -5,8 4.489 4.130 -8,0
Batata-inglesa 71.300 91.020 27,7 25.927 29.043 12,0
Cana-de-agticar 4.342.175 4.520.676 4,1 54.716 56.269 2,8
Cebola 101.091 134.723 33,3 25.470 24.088 -5,4
Feijao Total 325.778 351.862 8,0 585 486 -16,9
Fetjao 1* Safra 193.949 147.292 -24,1 506 421 -16,8
Sequeiro 108.290 85.604 -20,9 492 429 -12,8
Irngado 1.719 3.105 80,6 2.096 2.112 0,8
Caupi 83.940 58.583 -30,2 516 394 -23,6
Fetjao 2* Safra 131.829 204.570 55,2 500 546 9,2
Sequeiro 94.412 148.107 56,9 384 439 14,3
Irngado 37.417 46.380 24,0 2.137 2.354 10,2
Caupi nd 10.083 _ nd 567 0,0
Fumo 8.846 9.943 12,4 835 891 6,7
Mamona 110.576 98.957 -10,5 920 799 -13,2
Mandioca 3.558.873 4.087.848 14,9 12.591 12.558 -0,3
Milho Total 889.461 1.190.052 33,8 1.549 2.008 29,6
Milho 1% Safra 791.875 1.069.904 35,1 2.478 2.681 8,2
Sequeiro 715.740 929.689 29,9 2.311 2.466 6,7
Irrigado 76.135 140.215 84,2 7.729 6.353 -17,8
Milho 2° Safra 97.586 120.148 23,1 436 621 42,4
Sequeiro 96.780 118.371 22,3 433 613 41,6
Irngado 806 1.877 1329 2.879 3.322 15,4
Soja 1.400.000 2.040.000 45,7 1.750 2.400 37,1
Sorgo Granifero 50.790 87.978 73,2 1.701 1.704 0,2
Tomate 195.275 237.723 21,7 35.466 44.870 26,5
Tomate de Mesa 151.884 204.998 35,0 36.275 43.589 20,2
Tomate para Industna 43.391 32.725 -24,6 32.897 55.000 67,2
Lavouras Permanentes
Banana (5) 797.258 771.401 -3,2 16.838 15.126 -10,2
Cacau 126.745 110.428 -12,9 221 226 2,3
Café 171.019 169.373 -1,0 1.205 1.146 -4,9
Castanha-de-caju 4.987 5.340 7,1 255 280 9,8
Coco-da-baia (4) 425.755 731.208 71,7 5.273 9.647 83,0
Dendé nd nd _ nd nd -
Guarana 2.816 2.680 -4,8 482 456 -5,4
Laranja 867.244 926.346 6,8 17.538 18.243 4,0
Mamio 854.044 783.600 -8,2 45.559 46.285 1,6
Maracuja (4) nd nd _ nd nd -
Pimenta-do-reino 2.346 2.443 4,1 2.205 2.264 2,7
Sisal 174.154 162.458 -6,7 898 852 -5,1
Uva 86.194 83.383 -3,3 29.908 30.521 2,0

)

Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA

Obs: "nd" significa que o dado nio esta disponivel, normalmente em razdo da cultura estar na entressafra.

(1) A relagio de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Producio Agricola (LSPA) corresponde a 94,4% do Valor Bruto da Producio (VBP),
segundo a Producio Agricola Municipal (PAM) de 1996.

(2) Estimativas do Grupo de Coordenacio de Estatisticas Agropecuanias (GCEA), marco/2002 (dados sujeitos a retificagio).

(3) Estimativas do Grupo de Coordenacio de Estatisticas Agropecuanas (GCEA), marco/2003 (dados sujeitos a retificagio).

(4) Produgio fisica em mul frutos e rendimento médio em frutos por hectare.
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Area Plantada, Area Colhida e Area Perdida dos Principais Produtos
Bahia - 2002-2003

Area Perdida em ha

Area Plantada em ha Area Colhida em ha

Produtos do LSPA (1) “4)
2002 (2) 2003 (3) Variagao (%) 2002 (2) 2003 (3) Variagao (%) 2002 (2) 2003 (3)
Lavouras
Abacaxi 4.935 4.747 -3,8 4.935 4.747 -3,8 0 0
Algodio Herbaceo 70.218 94.106 34,0 67.691 94.246 39,2 0 0
Alho 1.394 1.558 11,8 1.394 1.558 11,8 0 0
Amendoim 4.022 4.649 15,6 4.022 4.649 15,6 0 0
Arroz Total 26.118 17.194 -34,2 26.118 17.194 -34,2 0 0
Arroz Sequeiro 24.372 15.406 -36,8 24.372 15.406 -36,8 0 0
Arroz Irnigado 1.746 1.788 2.4 1.746 1.788 2,4 0 0
Batata-inglesa 2.750 3.134 14,0 2.750 3.134 14,0 0 0
Cana-de-acticar 79.358 80.386 1,3 79.358 80.341 1,2 0 45
Cebola 3.969 5.593 40,9 3.969 5.593 40,9 0 0
Fetjao Total 726.946 799.683 10,0 683.886 733.222 7,2 56.201 32.180
Fetjao 1* Safra 407.113 403.265 -0,9 420.254 358.709 -14,6 0 10.275
Sequeiro 243.748 252.168 3,5 245.848 203.703 -17,1 0 10.190
Irrigado 820 1.470 79,3 820 1.470 79,3 0 0
Caupt 162.545 149.627 -7,9 173.586 155.006 -10,7 0 135
Fetjao 2* Safra 319.833 396.418 23,9 263.632 374.513 42,1 56.201 21.905
Sequeiro 302.321 358.923 18,7 246.120 337.018 36,9 56.201 21.905
Irgado 17.512 19.704 12,5 17.512 19.704 12,5 0 0
Caupt nd 17.791 _ nd 17.791 _ _ nd
Fumo 10.589 11.159 5,4 10.589 11.159 5,4 0 0
Mamona 120.142 123.901 3,1 119.975 124.311 3,6 0 0
Mandioca 299.645 338.494 13,0 282.660 325.529 15,2 16.985 12.965
Milho Total 604.531 799.902 32,3 570.840 649.872 13,8 38.121 128.630
Milho 1% Safra 342.685 479.905 40,0 347.115 456.175 31,4 0 2.330
Sequeiro 332.835 457.835 37,6 337.265 441.105 30,8 0 2.330
Irngado 9.850 22.070 124,1 9.850 15.070 53,0 0 0
Milho 2* Safra 261.846 319.997 22,2 223.725 193.697 -13,4 38.121 126.300
Sequeiro 261.566 319.432 22,1 223.445 193.132 -13.6 38.121 126.300
Irrigado 280 565 101,8 280 565 101,8 0 0
Soja 800.000 850.000 6,3 800.000 850.000 6,3 0 0
Sorgo Granifero 29.865 60.700 103,2 29.865 48.540 62,5 0 0
Tomate 5.506 5.298 -3,8 5.506 5.298 -3,8 0 0
Tomate de Mesa 4.187 4.703 12,3 4.187 4.703 12,3 0 0
Tomate para Industra 1.319 595 -54.9 1.319 595 -54.9 0 0
Lavouras
Banana 47.349 51.798 9,4 47.349 51.000 7,7 0 798
Cacau 574.362 541.949 -5,6 574.362 488.461 -15,0 0 53.488
Café 151.171 153.308 1,4 141.926 147.769 4.1 9.245 5.539
Castanha-de-caju 19.595 19.095 -2,6 19.595 19.095 -2,6 0 0
Coco-da-baia 80.747 78.692 2,5 80.747 75.800 -6,1 0 2.892
Dendé nd nd - nd nd - _ nd
Guarana 5.838 5.883 0,8 5.838 5.873 0,6 0 10
Laranja 49.449 50.797 2,7 49.449 50.778 2,7 0 19
Mamio 18.746 16.938 9,6 18.746 16.930 -9,7 0 8
Maracuja nd nd - nd nd - _ nd
Pimenta-do-reino 1.064 1.096 3,0 1.064 1.079 1,4 0 17
Sisal 193.867 203.103 4,8 193.867 190.693 -1,6 0 3.174
Uva 2.882 2.732 -5,2 2.882 2.732 -5,2 0 0

Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA

Obs: "nd" significa que o dado nio esta disponivel. normalmente em razdo da cultura estar na entressafra.

(1) A relagio de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Produgio Agricola (LSPA) corresponde a 94.4% do Valor Bruto da Producio (VBP).
segundo a Producio Agricola Municipal (PAM) de 1996.

(2) Estimativas do Grupo de Coordenacio de Estatisticas Agropecuanas (GCEA). marco/2002 (dados sujeitos a retificacio).

(3) Estimativas do Grupo de Coordenacio de Estatisticas Agropecuanas (GCEA). marco/2003 (dados sujeitos a retificacio).

(4) Equuvale a area plantada menos a area colhida.
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INDUSTRIA
Produgio Fisica da Industria e dos Principais Géneros

Bahia - 2003 Em %
Classes e Géneros Jan03/Dez02 Jan03 /Jan02 Acumulado no Ano* Ultimos 12 meses**

Industria Geral -7,8 -0,5 -0,5 -0,5
Industria Extrativa Mineral 15 0,8 0,8 -0,6
Industria de Transformagao 9,1 -0,8 -0,8 -0,4

Minerais nio-metalicos 11,2 17,2 17,2 -11,9

Metalurgia -32,8 -37,0 -37,0 -17,2

Mat. Eletr. e de Comunicacées -1,2 1,1 1,1 7,8

Papel e Papelio -13,0 0,5 0,5 13,6

Borracha -18,2 =222 =222 9,8

Quimica -4,6 5,4 5,4 2,8

Petf. Sabées e Velas 15,1 -10,4 -10,4 -6,9

Prod. Matérias Plasticas -8,2 55,9 55,9 30,7

Textl -0,7 -5,5 -5,5 -1,4

Produtos Alimentares -21,1 3,1 3,1 -3,7

Bebidas -15,1 0,3 0,3 3,7

>

>

>

Fonte: IBGE
Elaboragio: GEAC/SEI

Nota: *Em relagio ao mesmo petiodo do ano anterior.

*Em relacdo aos doze meses anteriores.

Variagio Mensal do Indice da Industria de Transformagio
Bahia: 2002-2003

Ano/Més Més anterior Mesmo més do ano anterior

2002

Jan 1,8 6,1
Fev -7,5 -0,4
Mar 5,7 -0,7
Abr 82 7.8
Mai 8.1 22,0
Jun 8,9 -7,1
Tul 233 7.8
Ago 053 19,9
Set 12,5 7,0
Out 11,3 0,8
Nov -1,3 4,8
Dez 3,0 11,2
2003

Jan 9,1 -0,8
Fonte: IBGE

Elaboracio: GEAC/SEI
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57 CONJUNTURAS:
PLANEJAMENTO

ENERGIA
Variag¢ao Percentual do Consumo de Energia Elétrica por Classe
Bahia - 2002

Rural /Irngacdo -3,8 -33,9 11,3 11,3
Residencial 3,9 -13,1 -2,8 -2,8
Industral (1) -5,7 -7,1 8,5 8,5
Comercial 7,1 -4,6 -1,1 -1,1
Utilidades Puablicas(2) -6,3 -4,2 0,4 11,3
Setor Publico 0,6 -7,2 7,2 7,2
Concesstonaria -2,6 -1,9 -16,0 -16,0
Total -3,1 -1,0 4,7 4,7

Fonte: COELBA/CO - CTM

Elaboragio: SEI - GEAC

Nota: 1. Consumo industral corresponde 2 COELBA. CHESF e COPENE
2. Corresponde a Tluminacio Publica. Agua. Esgoto e Saneamento e Tracio Elétrica.
*Em relagio ao mesmo petiodo do ano anterior.
*Em relacdo aos doze meses anteriores.

SERVICOS
Pesquisa Mensal de Comércio - PMC
Variagdo no Volume de Vendas no Varejo*

Bahia - 2003

Comércio Varejista -26,1 -8,1 -8,1 -1,9
Combustivets e Lubnficantes -3,7 -13,0 -13,0 2,4
Hipermercados, Supermercados, produtos

Alimenticios, Bebidas e Fumo 227 7.9 -9 5.8
Hipermercados e Supermercados -24,9 -11,0 -11,0 9,2
Tecidos, Vestuario e Calcados -62,2 -3,8 -3,8 1,0
Mévets e Eletrodomésticos -39,6 -4,9 -4,9 -0,3
Demais Artigos de Uso Pessoal e Doméstico -25,7 -1,0 -1,0 -1,0
Veiculos, Motos e Pegas -10,3 5,9 59 -10,3

Fonte: IBGE /Diretoria de Pesquisas/Departamento de Comécio e Servigos.
(*) Dados deflacionados pelo IPCA.

Consultas e Inadimpléncias Junto ao Servigo de Prote¢ao ao Crédito em Salvador
2002 %

2002

Janeiro -38,0 63,3 63,3 -67,6 112,2 112,2
Fevereiro -21,4 51,4 57,8 8,3 314,1 184,3
Marco 10,6 47,3 54,2 -0,1 108,7 153,0
Abril 12,6 25,1 45,1 -17,6 37,0 1133
Maio 10,2 18,6 38,1 -62,3 -76,4 32,1
Junho -43,9 -31,3 23,8 -39,2 -80,9 4,7
Julho 11,7 -12,2 18,4 5,4 -36,7 1,7
Agosto 8,4 -20,5 12,4 3,5 -91,0 -30,2
Setembro -25,5 -45,0 4,2 48,5 -94,8 -51,4
Outubro 3,6 -62,1 -7,4 -8,1 -88,3 -55,8
Novembro -4,9 -62,9 -15,5 -7,4 -83,7 -57,8
Dezembro 11,8 -62,8 -22,1 -6,3 -95,2 -64,9

Fonte: Dados Priméarios SPC e Calculo SEI

1) Novos Regsstros

2) Varnagio observada no més em relagio ao més imediatamente anterior

3) Vamnagio observada no més em relagio ao mesmo més do ano anterior

4) Variagio acumulada observada nos meses do ano em relagio ao mesmo periodo do ano anterior.
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Total de Cheques Compensados

2002- 2003

2002

Janeiro 12,8 -13,9 -1,1 10,0 -7,9 5,5
Fevereiro -19,7 -11,4 -1,8 -7,1 11,6 5,9
Marco 1,2 -20,4 -3,0 -3,7 -14,6 4,3
Abril 10,9 -7,9 -3,3 2,5 -1,4 39
Maio -5,7 -15,6 -4,1 -5,1 -13,1 2,8
Junho -10,9 -17,8 -4,8 -7,9 -13,0 2,0
Julho 18,8 -13,1 -5,3 19,7 -1,8 1,8
Agosto -8,3 -16,0 -5,8 -6,9 -7,5 1,3
Setembro 1,7 -3,5 -5,7 -1,2 0,3 1,2
Outubro 1,8 -15,4 -6,1 10,2 0,0 1,2
Novembro -6,8 -12,2 -6,4 -14,9 9,2 0,7
Dezembro 15,5 3,7 -6,0 5,7 -3,7 0,5
2003

Janeiro 3,1 -5,3 -6,0 -3,2 -15,3 -0,1
Fevereiro -18,6 -4,0 -5,9 -4,5 -12,9 -0,6

Fonte: Banco Central do Brasil

1) Vanacio observada no més em relacio ao més imediatamente anterior

2) Varacio observada no més em relacio a0 mesmo més do ano anterior

3) Vanagio acumulada observada nos meses em relagio ao mesmo periodo do ano anterior.

TURISMO
Geragao de Diarias nos Hotéis Classificados em Salvador
2001-2002(1) (2)

Janeiro 205.079 142.083 -30,72
Fevereiro 152.204 106.141 -30,26
Marco 152.023 101.961 -32,93
Abril 144.220 97.461 -32,42
Maio 134.590 112.979 -16,06
Junho 127.628 97.363 -23,71
Julho 178.585 136.175 -23,75
Agosto 147.051 122.664 -16,58
Setembro 134.614 112.268 -16,60
Outubro 150.786 - -

Novembro 132.837 - -

Dezembro 132.333 - -

Fonte: BAHIATURSA. FNRH's / BOH's

Elaboracio: BAHIATURSA e SEI

(1) N° de Hospedes Incluso Itaparica e Praia do Forte
(2) Tx. Ocup. e Permanéncia Média Inclusos Clube Med

(3 ) Ntmeros provisérios até o més de setembro, sujeitos a revisio.
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Hoéspedes Registrados. Permanéncia Média e Taxa de Ocupagio das

UH's nos Hotéis Classificados de Salvador

2001-2002(1) (2)

Janeiro 45.573
Feveretro 37.123
Maico 40.006
Abril 40.061
Maio 37.386
Junho 34.494
Julho 49.607
Agosto 49.017
Setembro 43.424
Outubro 51.995
Novembro 45.806
Dezembro 44.111

4,50
4,10
3,80
3,60
3,60
3,70
3,60
3,00
3,10
2,90
2,90
3,00

72,90
62,10
52,70
52,40
48,50
46,70
60,10
47,10
44,30
48,50
45,30
39,70

40.595
31.218
33.987
31.439
35.306
30.426
41.265
42.298
38.713
40.261

3,5

>

3,4

>

3,0

>

3,1

>

3,2

>

3,2

>

3,3

>

2,9

>

2,9

>

ND

ND
50,32
48,13
49,04
42,80

1,4
1,1

>

0,0

10,7
0,9

10,7
-8,7

>

0,0

>

-6,3

>

23,1
19,1
21,3
17,9
16,4
22,1

8.8
1,0
5,0

22,4
20,8
17,4
18,1
11,4
18,7
14,3

8,0

il

12,6

Fonte: BAHIATURSA. FNRH's/BOH's

Elaboragio: BAHIATURSA e SEI

(1) N° de Hospedes Incluso Itapatica e Praia do Forte
(2) Tx. Ocup. e Permanéncia Média Inclusos Clube Med

(3) Ntmeros provisérios até o més de setembro, sujeitos a revisio.
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INDICADORES SOCIAIS

Pesquisa de Emprego e Desemprego
Taxas de Desemprego e de Participagdao

Fevereiro/2003

Desemprego Total 27,2 26,2 31,5
Desemprego Aberto 16,3 15,7 19,4
Desemprego Oculto 10,9 10,6 12,1

Participagdo (PEA/PIA) 62,0 62,6 59,7

Fonte: PED RMS - SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE /SEADE.

Pesquisa de Emprego e Desemprego

Taxa de Desemprego Aberto e Taxa de Participagao (Em %)
2001

Jan 14,0 13,6 60,4 61,7
Fev 14,5 13,9 60,4 61,5
Mar 15,4 14,9 60,8 62,0
Abr 16,1 15,2 60,8 61,5
Maio 17,0 16,0 61,2 61,9
Jun 17,0 16,0 61,4 61,8
Jul 17,3 16,2 61,0 61,5
Ago 16,4 15,6 60,9 61,4
Set 16,5 15,6 61,4 61,9
Out 16,6 16,1 61,6 62,4
Nov 16,9 16,5 61,8 62,8
Dez 16,7 16,3 62,0 63,1
2002

Jan 15,8 15,2 62,3 63,5
Fev 15,8 14,9 62,2 63,3
Mar 16,2 15,3 62,1 63,2
Abr 17,0 16,1 62,1 63,1
Maio 17,5 16,8 61,6 62,6
Jun 17,2 16,3 61,4 62,5
Jul 16,8 16,1 61,6 62,5
Ago 16,0 15,2 62,0 62,9
Set 16,0 15,1 62,7 63,4
Out 16,0 15,0 63,0 63,6
Nov 16,3 15,3 63,1 63,8
Dez 16,0 15,1 62,5 63,0
2003

Jan 15,9 15,3 62,4 63,0
Fev 16,3 15,7 62,0 62,5

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE /SEADE.
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Distribui¢do dos Ocupados por Posi¢ao na Ocupagido no Trimestre
Regido Metropolitana de Salvador - Bahia
Janeiro 2001 - Fevereiro 2003 Em %

Posig¢ao na Ocupagiao

Assalariados Auténomos
Periodos Assala.riado Assala.riado Assalariado Auténomo  Auténomo p pregador Domeésticos Outros
Total Priv. Priv. Puiblico Total Trab. Trab. @
c/Carteira s/Carteira P/Publico P/Empresa

2001

Janeiro 60,8 33,8 12,7 14,2 222 17,9 43 4,0 10,4 2.6
Fevereiro 61,3 34,5 12,0 14,7 21,8 18,0 3,8 3,7 11,0 23
Marco 61,5 35,0 12,0 14,6 21,5 17.7 3,8 3.8 11,0 2.1
Absil 61,5 35,5 11,6 14,4 21,8 18,3 3,5 3.9 10,3 2,5
Maio 60,9 34,6 12,1 14,3 21,9 18,3 3.6 42 10,2 2.8
Jusho 60,7 34,0 12,0 14,7 21,5 17.8 3,7 42 10,8 2.8
Julho 60,4 33,9 11,7 14,8 20,8 17,1 3,7 45 11,7 2.6
Agosto 61,1 343 11,7 15,0 21,0 16,9 4.1 43 11,2 2,4
Setembro 61,4 34,6 12,0 14,8 213 17,5 3,8 42 10,7 2,4
Outubro 62,3 35,2 12,2 14,8 21,4 17,5 3,9 3,7 10,2 2.4
Novembro 618 35,7 12,1 14,0 212 17,7 3,5 3.6 10,6 2.8
Dezembro 60,7 34,9 11,9 13,9 22,0 18,2 3,9 3,7 10,9 2.6
2002

Janeiro 60,3 34,4 11,7 14,1 22,5 18,5 4,0 4,1 10,4 2,7
Fevereiro 59.8 34,0 11,7 14,1 22,9 18,6 43 43 10,5 2,5
Marco 60,6 345 11,6 14,4 22,5 18,4 41 44 9,9 2.6
Abil 60,3 343 12,0 13,9 22,6 18,7 3,9 43 10,3 2,5
Maio 60,6 34,5 11,6 14,4 22,7 19,0 3,8 42 10,0 2,4
Jusho 60,0 33,9 11,8 142 22,4 18,5 3.8 41 10,9 2.6
Julho 60,0 33,8 11,3 14,7 22,4 18,3 4.1 44 10,6 2.6
Agosto 59,4 33,5 11,5 14,4 22,9 18,5 45 44 10,4 2,9
Setembro 59,4 33,8 11,5 14,0 23,8 19.2 4.6 41 9,9 2,7
Outubro 59,6 342 11,0 13,4 23,8 19,3 45 3.8 10,1 2,7
Novembro 60,1 343 11,8 14,0 232 19,1 4.1 3.8 10,1 2,7
Dezembro 59,6 33,5 12,3 13.8 23,5 19.4 42 4,0 9,7 32
2003

Janeiro 60,4 343 12,1 14,0 23,0 19,1 3,9 3,9 9,7 2,9
Fevereiro 60,6 34,6 12,3 13,7 23,0 19,1 3,9 3,7 9,9 2.8

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA /DIEESE /SEADE.

(1) Incluem Trabalhadores Famuliares e Donos de Negécios Familiares.
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Rendimento Real Trimestral dos Ocupados e dos Assalariados no Trabalho Principal (1)
Regiao Metropolitana de Salvador - Bahia
Janeiro 2000 - Janeiro 2003

Rendimento Médio Real

Ocupados (1) Assalariados (2)
Periodos
Valor Absoluto (3) . Valor Absoluto (3) .
— - Indice (4) — - Indice (4)
Média Mediana Média Mediana

2000
Janeiro 615 324 85,5 691 391 83,7
Fevereiro 632 320 88,0 721 389 87,4
Marco 642 320 89,2 730 384 88,5
Abril 640 319 89,0 732 397 88,7
Maio 637 319 88,6 711 383 86,2
Junho 637 330 88,7 709 395 86,0
Julho 646 340 89,8 705 397 85,5
Agosto 661 345 91,9 719 405 87,2
Setembro 663 343 92,2 722 407 87,6
Outubro 659 339 91,7 714 396 86,5
Novembro 645 340 89,7 701 396 85,1
Dezembro 636 340 88,4 686 396 83,2
2001
Janeiro 634 339 88,1 701 418 85,0
Fevereiro 624 339 86,8 689 410 83,5
Marco 640 336 89,0 703 413 85,2
Abuil 648 356 90,1 701 409 85,0
Maio 665 352 92,4 721 412 87,5
Junho 650 340 90,3 716 403 86,8
Julho 652 328 90,6 729 407 88,4
Agosto 628 335 87,3 702 405 85,1
Setembro 635 343 88,3 705 411 85,4
Outubro 624 340 86,7 681 408 82,6
Novembro 627 336 87,2 698 415 84,7
Dezembro 637 335 88,5 693 408 84,0
2002
Janeiro 645 332 89,6 705 398 85,5
Fevereiro 660 334 91,8 714 407 86,6
Marco 656 331 91,2 724 407 87,9
Abuil 656 330 91,3 721 416 87,5
Maio 639 327 88,9 713 395 86,4
Junho 658 327 91,6 728 412 88,3
Julho 655 326 91,1 740 418 89,7
Agosto 640 322 89,0 724 412 87,9
Setembro 608 318 84,5 692 404 84,0
Outubro 593 316 82,4 664 396 80,5
Novembro 588 312 81,7 652 396 79,0
Dezembro 586 305 81,4 652 380 79,0
2003
Janeiro 582 306 79,3 657 381 78,0
Variagao Mensal
Jan-03/Dez-02 -2,6 -1,7 -2,6 -1,3 -1,8 -1,3
Variagiao no Ano
Jan-03/Dez-02 -2,6 -1,7 -2,6 -1,3 -1,8 -1,3
Variagao Anual
Jan-03/Jan-02 -11,5 -9,7 -11,5 -8,7 -6,3 8,7

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE /SEADE.

(1) Exclustve os Assalaniados e os Empregados Domésticos Assalaniados que nio tiveram remuneracdo no més, os Trabalhadores Famuliates sem remuneracio
salanal e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

(2) Exclusive os Assalanados que ndo tiveram remuneracio no meés.

(3) Inflator utilizado - Indice de Precos ao Consumidor - SEL Valores em Reais de Janeiro 2003.

(4) Indice de vanacio da média. Base: Dezembro -1996 =100.
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Distribuigao do Rendimento Real Trimestral Entre os Ocupados e os Assalariados

no Trabalho Principal (1)

Regido Metropolitana de Salvador - Bahia

Janeiro 2000 - Janeiro 2003 Em Reais

Rendimento Real Trimestral

Ocupados (2) Assalariados (3)
Periodos 10% 25% 50% 5%  90% 10% 25% 50% 7%  90%
Ganham Ganham  Ganham Ganham Ganham Ganham  Ganham Ganham Ganham Ganham
até até até até até até até até até até

2000

Janeiro 103 176 324 644 1.411 174 244 391 744 1.547
Fevereiro 102 174 320 645 1.535 174 244 389 769 1.663
Marco 102 174 320 641 1534 174 248 384 767 1.666
Abril 102 178 319 639 1527 173 254 397 767 1.661
Maio 102 190 319 639 1442 190 252 383 757 1.533
Junho 100 189 330 659 1403 189 251 395 755 1.505
Julho 99 189 340 700 1489 189 249 397 752 1.489
Agosto 100 189 345 737 1489 187 248 405 781 1.504
Setembro 99 187 343 733 1473 184 248 407 806 1.489
Outubro 102 185 339 725 1465 184 245 396 737 1.473
Novembro 109 183 340 709 1409 183 248 396 732 1.461
Dezembro 121 183 340 706 1448 182 242 396 730 1.456
2001

Janeiro 120 183 339 688 1442 181 245 418 750 1.464
Fevereiro 120 181 339 663 1442 181 245 410 723 1.524
Marco 120 181 336 660 1441 181 252 413 720 1.504
Abril 120 197 356 684 1441 180 250 409 720 1.560
Maio 118 212 352 695 1500 195 246 412 732 1.560
Junho 117 211 340 664 1410 211 242 403 715 1.529
Julho 116 211 328 678 1405 210 247 407 727 1.513
Agosto 116 209 335 678 1388 208 250 405 733 1.405
Setembro 115 208 343 686 1371 208 252 411 743 1.388
Outubro 113 207 340 680 1359 205 253 408 722 1.371
Novembro 113 204 336 671 1358 204 251 415 763 1.425
Dezembro 112 204 335 671 1359 201 256 408 749 1.448
2002

Janeiro 111 200 332 667 1409 199 246 398 754 1.454
Fevereiro 111 200 334 668 1442 200 263 407 774 1.460
Marco 110 199 331 665 1438 199 259 407 775 1.545
Abril 110 200 330 664 1439 200 262 416 772 1.544
Maio 109 218 327 657 1417 198 252 395 767 1.534
Junho 109 217 327 653 1519 217 260 412 773 1.628
Julho 108 217 326 651 1508 217 261 418 784 1.628
Agosto 107 215 322 646 1489 213 260 412 754 1.616
Setembro 105 212 318 638 1383 211 260 404 740 1.508
Outubro 105 210 316 632 1354 208 255 396 729 1.458
Novembro 104 207 312 624 1264 205 254 396 712 1.370
Dezembro 101 203 305 610 1249 203 249 380 705 1.353
2003

Janeiro 100 204 306 600 1224 204 250 381 700 1.326

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA /DIEESE /SEADE.

(1) Inflator utilizado - Indice de Precos ao Consumuidor - SEI. Valores em Reais de Janeiro 2003.

(2) Exclusive os Assalaniados e os Empregados Domésticos Assalanados que ndo tiveram remuneragio no més, os Trabalhadores Familiares sem remuneracio
salanal e os Trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

(3) Exclusive os Assalaniados que nio tiveram remuneragio no més.
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Rendimento Real Médio Trimestral dos Ocupados por Grau de Instrugao (1)
Regiao Metropolitana de Salvador - Bahia

Janeiro 2000 - Janeiro 2003 Em Reais
Rendimento Real Médio Trimestral dos Ocupados por Grau de Instrugdo
Periodos Analfabetos 1° Grau incompleto r ;;: :-lczfnn;l;el:;‘:)/ = g,r?;c;c;u;fel:;o/ 3° Grau Completo
2000
Janeiro 212 302 427 725 1993
Fevereiro 212 293 442 749 2023
Marco 213 293 459 768 2104
Abunl 221 293 445 779 2036
Maio 214 306 442 771 2037
Junho 220 303 407 753 2053
Julho 228 308 409 754 2012
Agosto 240 304 396 761 2085
Setembro 221 306 416 759 2053
Outubro 222 304 402 778 2092
Novembro 230 312 403 761 2019
Dezembro 236 316 398 757 1930
2001
Janeiro 229 308 398 731 1951
Feveretro 213 312 398 717 1933
Marco 212 314 402 723 2040
Abul 226 330 418 728 2019
Maio 231 320 403 752 2082
Junho 226 312 393 731 2085
Julho 205 300 390 736 2117
Agosto 205 303 393 699 2024
Setembro 216 297 399 701 2032
Outubro 222 299 404 698 1972
Novembro 217 291 415 726 1943
Dezembro 218 302 418 743 1959
2002
Janeiro 206 305 410 745 2003
Fevereiro 214 315 392 738 2001
Marco 195 305 375 724 1955
Abul 199 302 380 713 1989
Maio 192 303 391 696 2019
Junho 202 306 423 700 2117
Julho 215 302 417 693 2076
Agosto 227 295 407 689 2031
Setembro 228 301 383 669 1911
Outubro 232 301 373 666 1842
Novembro 216 294 388 651 1840
Dezembro 213 285 387 650 1850
2003
Janeiro 193 278 397 637 1918

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE /SEADE.
(1) Inflator utilizado - Indice de Precos ao Consumidor - SEI Valores em Reais de Janeiro 2003.

Conj. & Planej., Salvador: SEI, n.107, p.53-72, Abr. 2003



Flutuagao Mensal do Emprego

Bahia - 2001/2003

Més / Ano

Janeiro

Feveretro

Marco

Abul

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro
Dezembro

Total Jan-Dez/2001
Janeiro

Fevereiro

Marco

Abnil

Maio

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro
Dezembro

Total Jan-Dez/2002
Janeiro

Fevereiro

Total Jan-Fev/2003

Ultimos 12 meses

Saldo Liquido (Admissdes - Desligamentos)

Total (1)
2.704
1.012

-887
6.435
4.258
2.295
1.542

-190

-3.972
3.703
1.796
-5.547
13.149
4.199
1.338
4.475
9.297
3.536
3.787
1.975
3.360
5.837
1.300
3.139
-4.945
37.298
128
2.544
2.672
34.433

IT
454
708

-589

-94
1.345
-52
264
1.071
445
529
-594
=722
2.765
477
311
489
2.689
775
639
1.410
1.788
1.449
-147
-635
-1.061
8.184
554
160
714
8.110

CC
740
-979
=317
-425
193
-703
-337
-1.336
-1.560
-1.404
876
-1.505
-6.757
1.579
896
1.385
-65
-1.339
-1.424
-835
-1.076
-61
-561
-212
-1.716
-3.429
=77
-374
-451
-6.355

COM
631
514

-693
992
338
625
530
259

-481

1.165

1995

-1.018

4.857
2.247
291
167
904
1.485
1.191
787
724
1.008
1.024
1.552
264

11.644
547
620

1.167

10.273

SERV

670
730
476
3.343
-766
2.317
1.831
228
-903
1.972
888
316
11.102
-285
-470
1.805
3.525
1.098
2.830
1.111
1.514
2.854
1.093
3.172
-404
17.843
-2.128
1.037
-1.091

17.507

Fonte: MTE - Cadastro de Empregados e Desempregados - Let 4.923/65 - Médulo L

(1) Incluem todos os setores

Nota: Dados Preliminares

Siglas: IT - Industra de Transformacio. CC - Construcio Civil. COM - Comércio. SERV - Servigos.
Obs.: O sistema Lei 4.923/65 é custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
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Flutuagio Mensal do Emprego

RMS -2001/2003

Més / Ano Saldo Liquido (Admissdes - Desligamentos)
Total (1) IT CC COM SERV

Janeiro 1.343 225 654 294 388
Fevereiro 38 -20 -894 180 885
Marco 243 -345 -97 -230 972
Abuil 2.015 -46 -757 302 2.511
Mato -50 1.367 -67 -84 -1.316
Junho 1.139 -83 -691 126 1.818
Julho 1.355 -139 23 27 1.501
Agosto -1.306 192 -1.025 -106 -269
Setembro -1.557 250 -1.022 -409 -374
Outubro 1.215 285 -1.338 483 1.604
Novembro 1.313 -52 141 754 511
Dezembro -1.044 -193 -1.232 -179 631
Total Jan-Dez/2001 4.704 1.441 -6.105 1.158 8.862
Janeiro 1.238 37 1.180 614 -538
Fevereiro -59 72 92 4 -80
Marco 2.142 23 550 -215 1.651
Abul 1.962 28 -559 99 2.373
Mato 274 342 -1.042 420 537
Junho 2.205 300 -826 156 2.620
Julho 126 350 -618 -115 479
Agosto 553 423 -1.023 172 798
Setembro 4.046 520 305 656 2.564
Outubro 1.336 192 -8 530 588
Novembro 3.779 152 264 602 2.855
Dezembro -1.201 -438 -558 144 -336
Total Jan-Dez/2002 16.401 2.001 -2.243 3.067 13.511
Janeiro -1.205 26 448 43 -1.723
Fevereiro 1.399 -29 45 434 1.009
Total Jan-Fev/2003 194 -3 493 477 -714
Ultimos 12 meses 15.416 1.889 -3.022 2.926 13.415

Fonte: MTE - Cadastro de Empregados e Desempregados - Lei 4.923/65 - Médulo 1.

(1) Incluem todos os setores

Nota: Dados Preliminares

Siglas: IT - Industna de Transformagio. CC - Construcdo Civil. COM - Comércio. SERV - Servigos.
Obs.: O sistema Let 4.923/65 é custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Conj. & Planej., Salvador: SEI, n.107, p.53-72, Abr. 2003



FINANCAS PUBLICAS

Demonstrativo das Receitas da Unido
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro de 2003 (R$1 000)
. Receitas Realizadas Saldo
Receitas Previsao Inicial Previsao a Realizar
Atualizada (a) Jan/2003 %
() (b/a) @-b)
Receitas Correntes 371.619.534 371.619.534 34.947.286 9,4 336.672.248
Receita Tubutaria 110.013.569 110.013.569 10.976.401 10,0 99.037.168
Receita de Contribuicées 223.407.791 223.407.791 19.894.326 8,9 203.513.465
Receita Patrimonial 10.369.927 10.369.927 783.534 7,6 9.586.393
Recetta Agropecuaria 24.077 24.077 2.885 12,0 21.192
Receita Industrial 368.897 368.897 28.204 7,6 340.693
Receita de Servicos 16.636.424 16.636.424 2.165.247 13,0 14.471.177
Transferéncias Correntes 213.624 213.624 40.719 19,1 172.905
Outras Receitas Correntes 10.585.225 10.585.225 1.055.970 10,0 9.529.255
Receitas de Capital 142.281.544 142.281.544 20.146.266 14,2 122.135.278
Operacées de Crédito (1) 109.307.267 109.307.267 15.846.535 14,5 93.460.732
Alienacio de Bens 3.769.642 3.769.642 102.614 2,7 3.667.028
Amortizacées de Empréstimos 11.165.929 11.165.929 2.002.108 17,9 9.163.821
Transferéncias de Capital 65.991 65.991 2.023 3,1 63.968
Outras Receitas de Capital 17.972.715 17.972.715 2.192.986 12,2 15.779.729

Subtotal das Receitas (I) 513.901.078 513.901.078 55.093.552 10,7 458.807.526

Déficit (IT) - - - - -

Total (I+II) 513.901.078 513.901.078 55.093.552 10,7 458.807.526

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC

(") Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida Péblica.

Demonstrativo das Despesas da Unido

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro de 2003 (R$1 000)

Despesas Liquidadas
R e Awaliaia @) % Py
Jan/2003 (b) (b/a)

Despesas Correntes 394.662.741 394.685.741 26.315.984 6,7 368.369.757
Pessoal e Encargos Sociais 77.046.187 77.046.187 6.293.349 8,2 70.752.838
Juros e Encargos da Divida 93.644.106 93.644.106 4.987.356 53 88.656.750
Outras Despesas Correntes 223.972.448 223.995.448 15.035.279 6,7 208.960.169

Transf.a Estados, DF e Municiptos 74.737.469 74.752.289 6.086.859 8,1 68.665.430
Beneficios Previdencianos (?) 79.918.177 79.918.177 7.185.633 9,0 72.732.544
Demais Despesas Correntes 69.316.802 69.324.982 1.762.787 2,5 67.562.195

Despesas de Capital 98.537.344 98.537.344 15.865.384 16,1 82.671.960
Investimentos 14.180.170 14.180.170 845 0,0 14.179.325
Inversées Financeiras 24.376.291 24.376.291 21.529 0,1 24.354.762
Amortizacio da Divida (') 59.980.883 59.980.883 15.843.010 26,4 44.137.873

Reserva de Contingéncia 20.521.772 20.498.772 - - 20.498.772

Subtotal das Despesas (I) 513.721.857 513.721.857 42.181.368 8,2 471.540.489

Superavit (II) - - 12.912.184 - -

Total (I+II) 513.721.857 513.721.857 55.093.552 10,7 471.540.489

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC
() Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida Publica.
(?) Os Beneficios Previdenciarios referem-se ao pagamento de inativos, pensdes, outros beneficios previdencianos e sentencas judiciais referentes a esses beneficios.
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Balang¢o Orgamentario - Receita

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Bahia: Janeiro-Fevereiro/2003

Receitas

Receitas Correntes
Receita Trnbutana
Impostos
Taxas
Receita de Contribuicdes
Contribuicées Soctais
Contribuicées Econémucas
Receita Patrimonial
Receitas Imobiliarias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receitas de Concessées e Permissées
Outras Receitas Patrimoniats
Receita Agropecuaria
Receita da Producido Vegetal
Receita da Producio Animal e Dernivados
Outras Receitas Agropecuéras
Receita Industrial
Receita da Industra de Transformacio
Receita de Servigos
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Convénios
Outras Receitas Correntes
Multas e Juros de Mora
Indenizacées e Restituicées
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
Conta Retificadora da Receita Orcamentana
Receitas de Capital
Operacées de Crédito
Operacées de Crédito Internas
Operagées de Crédito Internas
Refinanciamento da Divida Mobiliaria
Refinanciamento de Outras Dividas
Outras Operacées de Crédito Internas
Operacées de Crédito Externas
Alienacio de Bens
Alienacio de Bens Méveis
Alienacio de Bens Imévers
Amortiza¢io de Empréstimos
Amortizacio de Empréstimos Imobiliarios
Transferéncias de Capital
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicées Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Convénios
Outras Receitas de Capital

Outras Receitas

Subtotal das Receitas

Saldos de Exercicios Anteriores (II)
Subtotal (IIT)=(1+1I)

Déficit (IV)

Total (III+1V)

Previsdo
Inicial

9.919.493
5.895.690
5.724.753
170.937
965.364
865.364
100.000
194.445
26.348
40.000
2.431
125.666
1.698

47

751

900

90

920
264.987
264.987
2.934.611
2.709.538
507

492
224.074
578.905
100.644
51.711
6.196
420.354
(916.297)
1.009.629
606.885
195.178
195.178

411.707
140.477
139.697
780
3.000
3.000
259.252
20.650
98

421
238.083
15

15

10.929.122
10.929.122

10.929.122

Receitas Realizadas

Bim.
Jan/Fev
1.743.544
1.068.754
1.042.264

26.490

178.232
155.709
22.523
23.879
342

0

457
23.081

23.195
23.195
564.965
558.410

110
6.444
58.393
8.969
924

563
47.936
(173.879)
54.172
51.357
2.235
2.235

49.122
593

1.797.716

1.797.716

1.797.716

%

17,58
18,13
18,21
15,50
18,46
17,99
22,52
12,28

1,30

18,78
18,37

0,37
13,50

8,75
8,75
19,25
20,61

22,37
2,88
10,09
8,91
1,79
9,09
11,40
18,98
5,37
8,46
1,15
1,15

11,93
0,42

75,99

0,86
2,03

0,76
16,45
16,45

16,45

Até o
Bimestre
1.743.544
1.068.754
1.042.264
26.490
178.232
155.709
22.523
23.879
342
0
457
23.081

23.195
23.195
564.965
558.410

110
6.444
58.393
8.969
924

563
47.936
(173.879)
54.172
51.357
2.235
2.235

49.122
593

1.797.716
32.935
1.830.650

1.830.650

16,45

16,75

16,75

(R$1000)

Saldo

a Realizar

8.175.949
4.826.937
4.682.489
144.448
787.132
709.655
77.477
170.566
26.007
40.000
1.974
102,585
1.692

41

751

900

920

920
241.791
241.791
2.369.646
2.151.127
507

382
217.630
520.513
91.675
50.787
5.633
372.418
(742.418)
955.457
555.528
192.943
192.943

362.585
139.884
139.697
187
3.000
3.000
257.030
20.230
98
421
236.281
15
15

9.131.406
9.131.406

9.098.472

Fonte: SEFAZ /SICOF/SAF/DICOP.

Conj. & Planej., Salvador:

SEl, n.107, p.53-72, Abr. 2003



Balango Orgamentario - Despesa
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Bahia: Janeiro-Fevereiro/2003

Despesas Empenhadas

Despesas Liquidadas

Dotagao  Créditos Dotagao

Despesas Inicial  Adicionais Atualizada IS Ne . (S Ne@ . Saldo
Jan/Fev Exercicio Jan/Fev Exercicio
Despesas Correntes 8.835.108 22.466 8.857.57 1.322.763 1.322.763 1.220.665 1.220.665 7.636.910
Pessoal e Encargos 4.569.112 12.654 4.581.766 724.369 724.369 676.845 676.845 3.904.920
Juros e Encargos da Divida 576.873 - 576.873 116.123 116.123 115.949 115.949 460.924
Outras Despesas Correntes 3.689.123 9.813 3.698.936 482.271 482.271 427.871 427.871 3.271.066
Despesas de Capital 2.075.434 20.434 2.095.868 228.221 228.221 208.038 208.038 1.887.830
Investimentos 1.125.505 156.624 1.282.129 90.967 90.967 70.784 70.784 1.211.345
Inversées Financeiras 340.218 (127.190) 213.028 31.034 31.034 31.034 31.034 181.994
Amortizaces da Divida 609.711 (9.000) 600.711 106.221 106.221 106.221 106.221 494.490
Refinanciamento - - - - - - - -
Refinanciamento da
Divida Mobiliasia i i i i i i i i
Reﬁnm]ciamento de
Outras Dividas ) ) ) ) ) ) ) )
Outras Amortizacdes 609.711 (9.000) 600.711 600.711
Outras Despesas de Capital - - - - - - R R
Reserva de Contingéncia 18.579 - 18.579 - - - - 18.579
Subtotal das Despesas 10.929.122 42.900 10.972.022 1.550.984 1.550.984 1.428.703 1.428.703 9.543.319
Superavit - - - - - - 401.947 -
Total 10.929.122 42900 10.972.022 1.550.984 1.550.984 1.428.703 1.830.650 9.543.319
Fonte: SEFAZ /SICOF/SAF/DICOP.
Receita tributaria mensal
Bahia: janeiro de 2002 a janeiro de 2003 (R$1 000)
ICMS Outras Total
Més
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Janeiro 383.824 491.240 19.479 45.269 403.303 536.509
Fevereiro 385.309 28.393 413.701
Marco 337.899 28.379 366.278
Abril 367.373 37.105 404.478
Maio 404.853 39.646 444,499
Junho 385.374 37.870 423.244
Julho 383.472 41.896 425.369
Agosto 422.288 43.420 465.708
Setembro 451.985 39.479 491.464
Outubro 464.967 28.897 493.863
Novembro 493.509 23.570 517.079
Dezembro 469.677 64.450 534.127
Total 4.950.531 432.583 5.383.114

Fonte: SEFAZ - Balancetes mensais
Elaboracio: SEL
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ONJUNTURAZSS:
CPLANEJAMENTO 70

Receita tributaria mensal (%)

Bahia: janeiro de 2002 a janeiro de 2003 (R$1 000)
Janeiro 494.825 491.240 25.112 45.269 519.937 536.509
Fevereiro 495.833 36.537

Marco 434.333 36.478

Abml 468.943 47.364

Maio 511.131 31.660

Junho 478.239 46.996

Julho 466.319 50.947

Agosto 501.660 51.581

Setembro 523.110 45.691

Outubro 516.377 32.091

Novembro 517.846 24.732

Dezembro 479.890 65.851

Total 5.888.506 495.041

Fonte: SEFAZ /SICOF /SAF/DICOP
Elaboragio: SEL
(*) Valores atualizados a precos de Janeiro/03 pelo IGP-DI/FGV.

Transferéncias constitucionais da Unido para os Estados

Bahia : Janeiro de 2002 a Janeiro de 2003 (R$1 000)

2002
Janeiro 146.358  146.358 8.065 8.065 19.208 19.208 8.363 8.363 181.994 181.994
Fevereiro 170.998  317.356 7.552  15.617 29.224 48.433 7.804 16.167 215.579 397.572
Marco 130.862  448.217 6.661 22.278 20.689 69.121 7.804 23.971 166.015 563.588
Abuil 136.675  584.892 8.327 30.605 21.506 90.627 7.804 31.776 174.312 737.900
Maio 156.645  741.538 7.828 38.433 23.931 114.558 7.804 39.580 196.209 934.109
Junho 110.282  851.820 7.299  45.732 18.196 132.754 7.804 47.385 143.582  1.077.691
Julho 120.585  972.405 7.518 53.250 26.572 159.327 7.804 55.189 162.480  1.240.171
Agosto 114.179 1.086.584 7.713  60.963 18.701 178.027 7.804 62.993 148.397  1.388.568
Setembro 126.053 1.212.637 7.736  .68.699 20.163 198.190 7.804 70.798 161.756  1.550.324
Outubro 166.104 1.378.741 8.112 76.811 25.112 223.303 7.804 78.602 207.133  1.757.457
Novembro  145.693 1.524.435 8.192  85.003 22.607 245.909 7.804 86.406 184.296  1.941.753
Dezembro 142.697 1.667.132 8.370  93.372 32.892 278.801 7.804 94.211 91.763  2.133.516

2003
Janeiro 155.457  155.457 7.109 7.109 22.358 7.109 20.271 20.271 205.195 205.195

Fonte: MINFAZ /STN

Elaboracio: SEI

(') Refere-se a desoneracio do ICMS/Exportacio - LC 87/96 - MP 1579.
(*) Deduzidos 15% para o FUNDER

(**) Inclut recursos do FPM/FPE /IPI-EXP./LC 87/96 e complementacio.
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Balango Orgamentario
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Municipio do Salvador - Poder Executivo

Periodo de Referéncia: Janeiro-Dezembro/2002 (R$1 000)
. Previsido Receitas Realizadas Saldo a
. Previsao . .
Receitas Inicial Atualizada — Nov-Dez / % Jan-Dez/ % Realizar
(2) 2002 (b) (b/a) 2002 (c)  (c/a) (a-c)
Receitas Correntes 994.791 994.791 163.802 16,5 966.957 97,2 27.834
Receita Trbutarna 434.650 434.650 58.251 13,4 384.019 88,4 50.631
Impostos 366.300 366.300 50.787 13,9 322.743 88,1 43.557
Taxas 68.350 68.350 7.464 10,9 61.276 89,7 7.074

Contribuigio de Melhora - - - - - - _
Receita de Contribuicées - - - - - _
Contribuices Soctats - - - - R R R
Contribuicées Econdémicas - - - B R R R

Receita Patrimonial 45.770 45.770 4.314 9,4 23.083 50,4 22.687
Receitas Imobiliarias - - 133 - 568 - (568)
Receitas de Valores Mobiliarios - - 4.175 - 22.462 - (22.462)
Receitas de Concessdes e Permissoes 33.770 33.770 - - - - 33.770
Outras Receitas Patrimoniais 12.000 12.000 6 - 53 - 11.947

Receita Agropecuana - - - - - - -
Receita de Producio Vegetal - - - - - - -
Receita de Producio Animal e Denvados - - - - - - -
Outras Receitas Agropecuarias - - - - - - -

Receita Industnal - - - - - - -
Receita da Industria Extrativa Mineral - - - - - - -
Receita da Industria de Transformagao - - - - - - -
Receita da Industria de Construgao - - - - - - -

Receita de Servigos 60 60 - - - - 60
Receita de Servigos 60 60 - - - - 60

Transferéncias Correntes
Transf. Intergovernamentais
Transf. de Instituigées Privadas - - - - - - -
Transferéncias do Exterior - - - - - - -
Transferéncias de Pessoas - - 1.219 - 18.684 - -
Multas e Juros de Mora 380 380 1.487 391,3 6.466 1.701,6 (6.086)
Indenizagdes e Restituigdes 2.900 2.900 2.430 83,8 5.329 183,8 (2.429)
Receita da Divida Ativa 23.300 23.300 3.312 14,2 21.127 90,7 2.173
Receitas Correntes Diversas 4.030 4.030 472 11,7 4.178 103,7 (148)

Receitas de Capital 151.274 151.274 13.335 8,8 52.188 345 99.086

Operacées de Crédito 16.502 16.502 - - - - 16.502

Operacées de Crédito Intemas 16.502 16.502 - - - - 16.502
Refinanciamento de Outras Dividas - - - - - -
Refinanciamento da Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Operacées de Crédito Internas 16.502 16.502 - - - - 16.502

Operacées de Crédito Externas - - - - - -

Alienagio de Bens 100 100 30 - 30 - 70

Alienagio de Bens Movets 100 100 30 - 30 - 70

Alienagao de Bens Imdéveis - - - - - - -
Amortizacées de Empréstimos - - - - - - R
Amortizagdes de Empréstimos - - - - - - -
Transferéncias de Capital 134.672 134.672 13.305 9,9 52.158 38,7 82.514
Transf. Intergovernamentais - - - - - - -
Transf. de Instituigdes Privadas - - - - - - -
Transferéncias do Exterior - - - - - R R
Transferéncias de Pessoas - - - - - R R
Transferéncias de Convénios 134.672 134.672 13.305 9,9 52.158 38,7 82.514
Outras Receitas de Capital - - - - R R
Integralizacio do Capital Social R
Remuneracio das Disponibilidades - - - - - - -
Receitas de Capital Diversas - - - - - R R
Autarquias, Fundacées e Empresas 103.504 103.504 20.157 19,5 100.931 97,5 2.573

Receitas Correntes 17.245 - 97.345

Receitas de Capital 2912 - 3.586
Subtotal das Receitas (I) 1.249.569 1.249.569 197.294 15,8 1.120.076 89,6 129.493
Déficit (IT) - - - - - - -
Total (I+II) 1.249.569 1.249.569 197.294 15,8 1.120.076 89,6 129.493

Fonte: SEFAZ/CGM/SUPIG.

Conj. & Planej., Salvador: SEI, n.107, p.53-72, Abr. 2003 ﬁ



Balango Orgamentario

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Municipio do Salvador - Poder Executivo

Periodo de Referéncia: Janeiro-Dezembro/2002 (R$1000)
_ - _ Despesas
Despesas Dlzti:;}aalo a(;:::)lrtlz; Alt)uc:]?::ga Empenhadas Liquidadas Saldo
(a) (b) (c) Nov-Dez/ Jan-Dez/ Nov-Dez/ Jan-Dez/ % (c-g)
2002 (d) 2002 (e) 2002 (f) 2002 (g) (g/c)
Despesas Correntes 878.247 50.034  928.281 121.361  843.473 146.986  809.477 87,2 118.804
Pessoal e Encargos Sociais 365.851 17.969  383.820 49.897  324.090 71.447  313.839 81,8 69.981
Juros e Encargos da Divida Intema 57.000 60 57.060 12.232 55.756 10.769 54.069 94,8 2.991
Outras Despesas Correntes 455.396 32.005 487.401 59.232  463.627 64.770  441.569 90,6 45.832
Despesas de Capital 258.818  (20.275)  238.543 32.383 167.610 36.669  164.486 69,0 74.057
Investimentos 197.383  (18.115)  179.268 25.434  117.112 29.222  114.115 63,7  65.153
Inverses Financeiras 10.435 400 10.835 444 10.663 437 10.656 98,3 179
Amortizacio da Divida 51.000 (2.560) 48.440 6.505 39.835 7.010 39.715 82,0 8.725
Amortizacio da Divida p/Contrato  51.000 (2.560) 48.440 6.505 39.835 7.010 39.715 82,0 8.725
Refinanciamento - - - - - - - - -
Reﬁllﬂ_l]ciamel]to dZ.
Divida Mobiliaria
Refinanciamento de
Outras Dividas
Outras Amortizacdes - - - - - - - - -
Reserva de Contingéncia 9.000 (3.690) 5.310 - - - - - 5310
Autarquias e Fundagdes 103.504 11.022 114.526 47371 89.308 49.514 89.070 77,8 25.456
Despesas Correntes - - - 44.806 82.233 46.124 81.995 - -
Despesas de Capital - - - 2.565 7.075 3.390 7.075 - -
Subtotal das Despesas (I) 1.249.569 37.091 1.286.660 201.115  1.100.391 233.169 1.063.033 82,6 223.627
Superavit (II) - - - - - - 57.043 - -
Total das Despesas (I+1I) 1.249.569 37.091 1.286.660 201115  1.100.391 233169 1.120.076 87,1 223.627

Fonte: SEFAZ /CGM/SUPIG.
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