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Carta do editor

As politicas fiscais e monetarias sdo os principais instrumentos de que dispdéem os
governos para manter o nivel de atividade econébmica em meio a crise financeira
mundial. Sobre esses efeitos, eles podem ser maiores ou menores, a depender do
posicionamento das autoridades politicas, no caso da Bahia, o Governo do Estado,
no sentido de promover acdes que estimulem a recuperacao da atividade econdmica.
Obviamente, a maior parte destas acoes esté restrita a esfera federal, como, por exem-
plo, a reducéo da taxa de juros e a reducao de aliqguotas de impostos federais.

No que concerne ao governo estadual, este tem tomado medidas que visam reduzir
os efeitos da crise sobre a economia baiana, bem como para retomar o crescimento
econdmico. Uma das principais medidas adotas foi o parcelamento do recolhimento
de ICMS para as empresas e industrias atuantes no estado. Com isto, procura-se
garantir aos contribuintes a capacidade de honrar seus compromissos diante do
fisco estadual. Além dessa medida, o governo estadual atua com a liberacdo dos
créditos fiscais de ICMS e a manutencgéo da politica salarial dos funcionarios publicos.
Finalmente, a continuidade das obras do PAC, como, por exemplo, a via expressa,
dentre outras, séo acoes que dinamizam a atividade econémica e tendem a reduzir
0s impactos da crise mundial.

Porém, se a crise econdmica é um imperativo para a atuacao do governo, que intenta
salvaguardar a economia dos impactos da crise internacional, também o é para os
proprios governantes, na medida em que tais efeitos séo sentidos na sua principal
fonte de financiamento, a arrecadacéo de impostos.

Dessa forma, na medida em que o governo é conclamado a atuar de forma a
propiciar um ambiente que seja benéfico para as empresas que atuam no estado,
basicamente através da reducéo ou parcelamento de tributo (ICMS), bem como
com acdes que mantenham um satisfatério desempenho da economia, ele também
deve estar atento a sua capacidade de executar tais medidas, visto que a reducéo da
atividade econémica reduz a arrecadacéo estadual e, dessa forma, o poder de agao
do governo para manter o nivel de atividade econdmica. Ou seja, o governo tera de
solucionar dois problemas: reducao da sua base de arrecadacéo, devido a queda na
atividade econémica; e redugéo da arrecadacéo, por conta dos beneficios conce-
didos as empresas atuantes no estado. As préoximas decisdes do governo serao de
fundamental importancia tanto para a retomada do crescimento econémico quanto
para a capacidade de financiamento do governo do estado.
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Efeitos da crise financeira
Internacional no nivel de
atividade economica

A partir do fechamento dos indicadores economicos
para o ano de 2008 percebe-se claramente que a
crise financeira internacional abalou alguns setores
da economia brasileira, refletindo negativamente
sobre as taxas de crescimento projetadas para o
produto interno. Este é o caso, principalmente, do
setor industrial, e mais especificamente da industria
de transformacao, na qual se vislumbrava um cres-
cimento sustentado tanto para o ano de 2008 quanto
para 2009. Apos a consolidacao desses resultados,
observou-se taxas bem abaixo das expectativas.
O fraco desempenho da atividade econémica nos
ultimos meses de 2008 atingiu o nivel de emprego no
setor industrial nos primeiros meses de 2009, regis-
trando, de acordo com pesquisas oficiais, quedas
significativas em determinados segmentos.

Este artigo pretende mostrar o desempenho do setor
industrial e seus efeitos sobre o nivel de emprego.
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Outros indicadores de atividade economica também
serao apresentados, com o intuito de vislumbrar as
consequéncias da crise com base nos indicadores
disponiveis.

NIVEL DE ATIVIDADE

A crise financeira internacional contagiou fortemente
a economia real do pais, atingindo diretamente o setor
industrial. Considerando-se que este setor tem relacao
direta com outros segmentos, supoe-se que este deva
influenciar a economia no decorrer do primeiro trimes-
tre de 2009. Cabe destacar que o setor industrial vinha
apresentando uma trajetoria de crescimento continuo
desde meados de 2006. Este ciclo de crescimento
continuado favoreceu toda a atividade economica do
pais neste periodo, refletindo positivamente sobre os
niveis de emprego e de renda.

* Mestre pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); economista pela
UFBA, técnica da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEl). carlajanira@uol.com.br
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Com relagéo ao perfodo mais recente, o desempenho da
indUstria geral (extrativa e de transformacao) foi negativo
para a economia brasileira, como pode ser verificado
nos dados referentes ao més de dezembro do IBGE na
Pesquisa Industrial Mensal (2008). Em dezembro de 2008
a producao industrial recuou 12,4% frente a novembro,
na série livre de influéncias sazonais, terceira queda
consecutiva nessa comparacao, acumulando perda
de 19,8% entre setembro e dezembro. Na comparacéao
mensal, a producao caiu 14,5%, comparado ao mesmo
més de 2007, com este resultado, a taxa de crescimento
acumulada no ano fechou em 3,1%, enquanto o resul-
tado do acumulado no ano até o més de setembro era
de 6,4%. Conforme mencionado anteriormente, com
a abrupta alteracdo no cenario econébmico mundial, a
producéo industrial recuou 6,2% no Ultimo trimestre de
2008 em comparacéo com o mesmo perfodo de 2007,
fato que determinou a queda no ritmo de crescimento
do setor industrial.

No indicador acumulado no ano de 2008, considerando-
se as categorias de uso, o setor de bens de capital foi o
que apresentou maior dinamismo, com taxa de 14,4%.
A categoria bens de consumo duraveis registrou taxa
de 3,8%. A producéo de bens intermediarios registrou
acréscimo de 1,6% e a producéo de bens de consumo
semi e nao duraveis cresceu 1,4%. E interessante ressaltar

que tais indicadores, caso 0 ambiente nao fosse de crise,
apresentariam resultados mais significativos.

ECONOMIA
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Carla do Nascimento

Na Bahia, o comportamento da indUstria foi também positivo
para a economia, no entanto, da mesma forma que na eco-
nomia brasileira, o resultado ficou abaixo das expectativas.
Como pode ser verificado na Pesquisa Industrial Mensal do
Emprego e Salario (2008) do IBGE, o desempenho da ativi-
dade industrial baiana situou-se abaixo da média nacional.
Enguanto a indUstria nacional apresentou taxa de 3,1%, a
indUstria baiana acumulou o percentual de 2,3% em 2008.
O resultado da indUstria baiana foi superior ao da regiao
Nordeste, que registrou incremento de 1,4% no periodo.

Os dados da Pesquisa Industrial Mensal (2008), para o
ano de 2008, indicam que a indUstria baiana apresentou
variagao positiva em oito das nove atividades investigadas.
Os maiores impactos foram assinalados por celulose,
papel e produtos de papel (29,2%), metalurgia basica
(4,0%) e minerais nao-metalicos (17,3%); em sentido con-
trario, produtos quimicos (-5,3%) e veiculos automotores
(-10,5%) registraram variacoes negativas no perfodo.

O desempenho observado no setor industrial baiano em
2008, com crescimento positivo, mesmo com a queda no
Ultimo trimestre em decorréncia da crise, reflete o cenario
conveniente durante os nove primeiros meses, caracteri-
zado por demanda interna aquecida, precos elevados das
commodities, aumento da massa salarial, do consumo
das familias e dos investimentos para diversificagéo
da matriz industrial e da pauta de exportacoes. A esse
cenario se agregam ainda a realizacdo dos investimentos

C&P
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publicos anunciados no Programa de Aceleracéo Eco-
némica do Crescimento (PAC) e a dinamizacéo do setor
da construcéao civil, que favoreceram, durante o ano de
2008, segmentos de transformacéo como, por exemplo,
metalurgia basica e minerais nao-metélicos.

Ainda segundo os dados do IBGE (PESQUISA INDUS-
TRIAL MENSAL, 2008), a indUstria baiana registrou queda
de 5,5% no ultimo trimestre de 2008, comparado ao
mesmo periodo de 2007. Tal comportamento refletiu
a queda em seis setores de atividade, dentre os dez
pesquisados. Os maiores impactos vieram de produtos
quimicos (-21,8%) e veiculos automotores (-42,6%).

Diante do exposto, as expectativas de crescimento da indus-
tria, tanto da nacional como da baiana, foram fortemente
impactadas pelo ambiente de crise instalado nos Ultimos
meses de 2008. A reducao no nivel de producéo ocorreu
em setores que concederam férias coletivas ou realizaram
paralisacbes nao programadas, num contexto de aumento
da incerteza no ambiente econémico internacional.

Por que a indUstria foi o setor mais afetado pela crise
internacional? Porque este foi influenciado diretamente
pela reducdo da demanda mundial e seus impactos sobre
as transacoes internacionais. E dois componentes foram
fundamentais para essa relacéo: o pre¢o das commodities,
com efeitos importantes sobre o valor das exportacoes, e
areducéo da renda e da demanda mundial que fatalmente
reduziu a quantidade exportada pelo Brasil.

Os indicadores recentes do comércio exterior comprovam
esta afirmacao, principalmente quando considerada
a queda expressiva nas vendas externas nos Ultimos

“O desempenho observado
no setor industrial baiano em
2008 [...] reflete o cenario
conveniente durante os nove
primeiros meses”
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meses de 2008 e em janeiro de 2009. Segundo dados
do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
(BRASIL, 2009b), em 2008, o comércio exterior nacional
obteve mais uma vez saldo positivo, a despeito da crise
internacional instalada no Ultimo trimestre de 2008. No
ano, a balanga comercial fechou as exportacdes com
valor total de US$ 197,9 bilhdes, acréscimo de 23,2% em
comparacao com o mesmo perfodo de 2007. As impor-
tacbes registraram crescimento de 43,6% no periodo,
com total de US$ 173,2 bilhdes. Esses resultados con-
figuraram um superavit comercial de US$ 24,7 bilhdes,
valor menor que o registrado em 2007, de US$ 40,0
bilhdes, devido ao maior dinamismo das importacoes
frente as exportacoes, explicado em grande medida
pela valorizacédo da moeda nacional e pelo crescimento
da economia brasileira. Entretanto, registre-se que nos
Ultimos dois meses do ano, o fluxo de comércio de
exportagao e de importacao apresentou decréscimo em
relacdo a expansao verificada até outubro, em razéo da
crise financeira internacional, que levou a uma reducéo
dos precos internacionais de commodities agricolas e
minerais e da demanda por bens.

Na Bahia, a balanca comercial, em 2008, fechou as expor-
tacoes com valor total de US$ 8,699 bilhoes, acréscimo
de 17,4% e as importacdes com crescimento de 20,2%,
com total de US$ 6,507 bilhdes, resultando em superavit
de US$ 2,192 bilhdes no periodo, superior em 9,9% ao
observado no ano de 2007. As exportacoes baianas,
porém, registraram decréscimo no Ultimo bimestre
de 2008, refletindo os efeitos da crise econdmica. As
exportagdes cairam 27,2%, as importagoes 10,2% e
0 saldo reduziu em 51,5% no periodo, comparado ao
mesmo periodo de 2007.

No més de janeiro de 2009, a situacdo agravou-se no
comeércio exterior nacional e baiano. A balanca comercial
brasileira registrou deficit de US$ 518 milhdes. As expor-
tacOes registraram retracéao de 22,8% e as importagoes
cairam 12,6%. Apesar de nao registrar deficit no saldo
comercial, o estado da Bahia apresentou queda nas
exportagoes, importacoes e no saldo em relacao a janeiro
de 2008. As exportacdes somaram US$ 392 milhdes
(queda de 46,6%), importacoes US$ 213 milhdes (-58,6%)
e o saldo superavitario de US$ 179 milhées (queda de
18,0% frente a0 mesmo periodo do anterior).

C&P



“Os indicadores de comércio
exterior permitem evidenciar
que os efeitos da crise
internacional ainda nao
cessaram”

Os indicadores de comércio exterior permitem evidenciar
que os efeitos da crise internacional ainda ndo cessa-
ram e podem continuar a transmitir ao setor industrial,
ainda instavel, mais incertezas com relagao ao ambiente
econdmico externo futuro.

EMPREGO

A reducéo na producéo industrial traz, como consequéncia,
impactos sobre o nivel de emprego industrial, uma vez que
as empresas tendem a adequar os niveis de producéo a
demanda prevista. Ademais, as empresas dependem do
crédito que utilizam como capital de giro, inclusive para o
pagamento de salérios. Segundo estatisticas do IBGE (A
CRISE..., 2009), apresentadas na Pesquisa Industrial Mensal
do Emprego e Salario (PIMES), para 0 més de dezembro, o
nivel de emprego na industria nacional caiu 1,1% em rela-
¢ao ao mesmo més do ano anterior. Com este resultado,
0 pessoal ocupado no setor, no ano de 2008, acumulou
acréscimo de 2,1%, comparado ao ano de 2007, abaixo da
taxa observada neste mesmo ano, que foi de 2,2%. Os
pequenos ganhos verificados ao longo do ano de 2008
para o emprego industrial foram totalmente dissolvidos em
apenas trés meses, uma vez que até o més de setembro a
indUstria acumulava um aumento no nivel de emprego de
2,7% em relacéo ao mesmo perfodo do ano anterior.

Com base nos dados ajustados sazonalmente da série
de emprego industrial, verifica-se que nos Ultimos trés
meses de 2008, de outubro a dezembro, o nimero de
ocupados no setor industrial apresentou taxas negativas
de 0,1%, 0,6% e 1,8%, respectivamente, comparadas ao
periodo exatamente anterior.

C&P
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No ultimo trimestre de 2008, comparado ao mesmo periodo
de 2007, a taxa de crescimento no total de pessoas ocu-
padas na industria foi de apenas 0,3%. Do ponto de vista
setorial, as perdas mais significativas, entre julho-setembro
e outubro-dezembro, foram as de méquinas e equipamen-
tos, que passou de 10,9% para b,8%; produtos quimicos (de
9,4% para 1,4%), meios de transporte (de 8,7% para 4,1%)
e maquinas e aparelhos de comunicacgoes (de 11,1% para
5,8%). Analisando-se dados dessazonalizados na compa-
racao com o trimestre exatamente anterior, a reducéo no
total do pessoal ocupado na industria foi de 1,1%.

No estado da Bahia, observa-se 0 mesmo movimento
no nivel de emprego industrial, com impactos mais sig-
nificativos, uma vez que os ganhos ao longo do ano de
2008 nao foram tdo pronunciados como os verificados
na industria nacional.

O numero de pessoas ocupadas da Bahia, segundo a
Pesquisa Industrial Mensal do Emprego e Salérios do
IBGE (A CRISE..., 2009), apresentou queda na industria
geral de 2,3% no més de dezembro, inferior ao resultado
observado no cenério nacional, no qual a variagao de pes-
soal ocupado na industria registrou taxa negativa de 1,1%,
comparando-se com o mesmo periodo de 2007. O indica-
dor acumulado totalizou no periodo janeiro a dezembro
de 2008 um acréscimo de 1,3%. Entre os segmentos que
exerceram presséo significativa para o resultado negativo
do indicador mensal destacam-se: produtos quimicos
(-26,6%), vestuario (-13,5%) e méaquinas e equipamentos
—exclusive elétricos e eletronicos (-11,5%).

Contudo a reducao no nivel de emprego industrial ainda
esta atenuada, uma vez que as empresas utilizam outros
mecanismos para reduzir a producao sem recorrer as
demissoes do pessoal ocupado. Entre esses mecanismos
encontram-se as férias coletivas nao-programadas e as
suspensoes de contrato de trabalho.

Muitas indUstrias, principalmente, no ramo automo-
bilistico, diante das expectativas iniciais de aperto do
crédito, recorreram as paralisagoes na producao; para
tanto, concederam férias coletivas a seus empregados.
Este foi 0 caso, por exemplo, da indUstria de automdéveis
baiana, que paralisou em 100% a produgéo no més de
dezembro (MONTADORAS..., 2009).
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Ainda sobre o mercado de trabalho, as estatisticas do
Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2009c), con-
tidas no Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (Caged) confirmam o elevado nimero de demissoes
ocorridas no setor industrial nos Ultimos meses no pais.
As estatisticas mais recentes informam que em janeiro de
2009, o nivel de emprego formal apresentou uma queda de
0,3% em relacéo ao estoque do més anterior, significando
uma perda de 101.748 empregos. No entanto, a reducéo
no saldo de empregos é menor que a observada no més
anterior, indicando estabilidade no nivel de emprego formal.
Em novembro e dezembro de 2008, a queda no saldo de
empregos foi de 0,1% e 2,1%, respectivamente. Os setores
que mais contribuiram para a queda do emprego em
janeiro foram a industria de transformacéo (-0,8%) e o
comeércio (-0,7%). O desempenho negativo da indUstria
de transformacéo decorreu do declinio de 10 ramos, com
destaque para metalurgia (-1,6%), material de transportes
(-2,3%) e produtos alimenticios (-0,5%). O comportamento
negativo do comércio decorre do fim dos contratos tempo-
rarios firmados para reforcar as vendas de fim de ano.

Na Bahia, o nivel de emprego com carteira assinada, em
dezembro, apresentou recuo de 1,2% em relagdo ao estoque
de assalariados do més anterior, representando uma queda
mensal significativa de 15.225 postos de trabalho formais.
Em janeiro de 2009, a reducéo de postos de trabalho ¢
bem menor, da ordem de 917, representando um recuo
de -0,07 em relacéo ao estoque. Tal resultado decorreu da
retracao principalmente no setor comércio (-1.480 postos)
e na industria de transformacéo (-1.018 postos).

No mesmo sentido, estatisticas do IBGE apresentadas pela
Pesquisa Mensal do Emprego (2009), também ratificam o
comportamento do emprego recente no estado. Segundo
os dados da Pesquisa, a taxa de desocupagao, estimada em
8,2% em janeiro de 2009, apresentou alta de 1,4 ponto per-
centual na comparacao com o més anterior. No confronto
com janeiro de 2008 (8,0%), a taxa ficou estavel. Na Regiao
Metropolitana de Salvador, na comparacéo mensal (janeiro/
dezembro), esse indicador cresceu 1,2 ponto percentual,
passando para 11,2%. Na comparagao com janeiro de 2008,
ocorreu reducéo de 0,1 ponto percentual.

Diante do exposto, verifica-se que a retracéao da atividade
industrial teve como consequéncia imediata a queda no
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nivel de emprego, que tende a refletir negativamente sobre
as demais atividades econdmicas, uma vez que as expecta-
tivas conservadoras dos consumidores face ao crescente
desemprego e ao maior custo do crédito conduzem a
contragéo do consumo. Com isso, 0 setor de servicos, mais
especificamente o comércio varejista, tende a ser mais
afetado com a continuidade do ambiente de crise.

COMERCIO VAREJISTA

As estatisticas do comércio varejista para o més de
dezembro, divulgadas pelo IBGE na Pesquisa Mensal de
Comércio (2008), mostram que, apesar das vendas encer-
rarem o ano de 2008 com taxas positivas, estas apresen-
tam inflexao negativa influenciada pelo ambiente de crise.
O volume de vendas no comércio varejista nacional caiu
0,3% no més de dezembro, em relacéo ao de novembro,
considerados dados dessazonalizados, representando
o terceiro resultado negativo em sequéncia, nesse tipo
de cotejo. Na comparacao de dezembro com o mesmo
més do ano anterior, as vendas aumentaram 3,9%, e
acumularam, no ano de 2008, taxa de 9,1% em relacao
a 2007. No tocante a resultados trimestrais, os nimeros
apurados apontam significativa desaceleracao no ritmo
de crescimento do volume de vendas, na passagem do
terceiro para o quarto trimestre do ano, com reducao da
taxa de 10,2% para 6,0%.

No estado da Bahia, o volume de vendas do varejo
registrou, em dezembro, acréscimo de 2,3% em relacao
a novembro, na série ajustada sazonalmente, repetindo,
pela segunda vez consecutiva, resultado negativo. Na
comparagao com o mesmo més do ano anterior, as
vendas cresceram 3,9%, acumulando, em 2008, a taxa
de 7,8% em relacao a 2007. Ressalta-se que a taxa
acumulada até o més de setembro era de 8,1%, indi-
cando pequena desaceleracdo da atividade frente ao
ambiente de crise.

CONSIDERACOES FINAIS

O desempenho das economias brasileira e baiana, no Ultimo
trimestre de 2008, foi duramente afetado pelas expectativas
negativas dos agentes econémicos, principalmente ligados
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“O volume de vendas no
comércio varejista nacional
caiu 0,3% no més de
dezembro, em relacao ao de
novembro, considerados dados
dessazonalizados”

ao setor industrial, que rapidamente reduziram o nivel de
producéo, desencadeando consequéncias negativas sobre
o nivel de emprego e renda e produzindo efeitos negativos
sobre outras atividades econdmicas.

Com base nos dados expostos neste texto, conclui-se
que, ainda no primeiro trimestre de 2009, a capacidade
de consumo na economia brasileira decline, em razao
do adverso ambiente externo. No entanto, o fato de a
economia brasileira apresentar fundamentos consistentes
proporciona maior grau de acdo governamental a fim
de minimizar as consequéncias provocadas pela crise
mundial, principalmente no que se refere a reducao na
demanda e na renda mundial.

E importante ressaltar que o impacto da crise sobre as
expectativas dos agentes econdmicos explicam a forte redu-
céo observada na producéo industrial e no nivel de emprego,
muito mais do que o impacto de outras variaveis.

A perspectiva é de que ainda no segundo trimestre o
ambiente econdmico torne-se mais estavel, dependendo,
fundamentalmente, do grau de estabilidade do mercado
internacional, das acoes governamentais definidas pelas
autoridades nacionais e das expectativas dos agentes
econdmicos.
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J Oéo S | CS l_,j Joao Sicsu, doutor em

Economia pela Universidade

M ed id as Federal do Rio de Janeiro
anticrise (UFR]J), faz um breve

: balanco das acoes
€ PErs peCt vas do Governo Federal para
para 2 O O 9 o enfrentamento da crise

financeira, avaliando
a conjuntura atual e as
perspectivas para 0 ano.
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C&P - Qual é a analise que o
senhor faz da economia brasileira
nos ultimos anos? Estavamos pre-
parados para enfrentar uma crise
financeira internacional?

Joao Sicsu — A economia brasileira
vinha convivendo, desde 2006, com a
refomada de uma trajetéria de taxas
mais robustas de crescimento do
produto, a qual veio acompanhada
de taxas ainda mais importantes de
crescimento do investimento, o que
parecia assegurar sustentabilidade
ao processo de retomada do cresci-
mento econdémico. No que se refere a
atual crise, a grande diferenca para a
economia brasileira é o quadro relati-
vamente confortavel de reservas inter-
nacionais no balanco de pagamentos,
a relativa estabilidade cambial e a
inflacdo mantida em niveis baixos.

C&P - Como o senhor avalia as
atividades econémicas no pri-
meiro trimestre de 2009?

JS - Evidentemente que, se com-
pararmos com igual periodo no ano
passado, vamos identificar uma piora
importante nos indicadores de pro-
ducao e emprego, mas particular-
mente a producao industrial vem se
mostrando positiva na margem, ou
seja, més do ano comparado com o
més imediatamente anterior.

C&P - Quais as margens de
manobra macroeconémicas do
Governo Federal do ponto de
vista fiscal e monetario?

C&P

Joao Sicsu

JS - Do ponto de vista fiscal, o
Governo tomou uma série de ini-
ciativas como a criacao de novas
aliquotas de imposto de renda, o
programa de habitacéo, a redu-
cao do IOF e do IPI. Além disto, ja
existiam medidas em vigor, como
a execucao do PAC e a politica de
aumento real do salario minimo. Do
ponto de vista monetério, parece
hoje haver um consenso de que o
processo de reducao da taxa bésica
de juros deve ser perseguido ao
longo deste ano.

C&P - Quais os impactos pos-
siveis da reducao dos juros
da taxa Selic na atividade
econémica?

JS - Entendemos que a reducao
da Selic vai garantir maior grau de
liberdade para o governo, no sentido
de manter seu papel anticiclico na
crise, tendo em vista a economia
que esta reducao proporciona nas
contas publicas.

C&P - Como o senhor avalia as
medidas anticiclicas do governo
e quais as possibilidades de éxito
diante dessas medidas, consi-
derando a crise de confianca
existente?

JdS - O Governo esté na diregéo cor-
reta e a expectativa € que, em alguma
medida, as iniciativas comecem a
ter reflexos no segundo trimestre,
mas ganhem mais félego a partir
do segundo semestre.

Conj. & Planej., Salvador, n.162, p.12-13, jan./mar. 2009
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C&P - Considerando que a pers-
pectiva de recessao econémica
mundial é a mais grave dos ultimos
60 anos, afetando, portanto, grave-
mente, o comércio internacional,
como podemos pensar em uma
saida da crise para o Brasil?

JS - Com relagéo a saida para
crise acho que j& comentamos
antes. Quanto ao quadro externo é
preciso aguardar um pouco mais,
tendo em vista a incerteza que paira
sobre o comportamento da econo-
mia mundial.

C&P - A atual crise pode con-
tribuir para uma redefinicao do
Brasil na economia mundial?
Ou estamos fadados a ser a
“fazenda” do mundo?

JS - As reunides em torno do G-20
parecem apontar para uma nova
arquitetura internacional, em que o
Brasil aparece como um protagonista
importante neste novo cenario.

C&P - Enfim, vamos crescer ou
vamos ter recessao em 2009?
JS — Nossa expectativa € que, apesar
de ser baixo para as nossas neces-
sidades, vamos ter um crescimento
em torno de 2%, trajetoria esta muita
explicada pela dramaticidade da crise
financeira internacional. A perspec-
tiva é que, passado o pior, a economia
brasileira recupere o desempenho
e o dinamismo iniciados em 2006 e
interrompidos pelos atuais proble-
mas da economia mundial.
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“A mais importante renovacao das
ciéncias sociais contemporaneas
esta no esfor¢o de integrar de
maneira organicamente articulada
sociedade e natureza numa mesma
estrutura analitica: é o que faz

a atual economia ecolégica”’. A
descricao do economista Ricardo
Abramovay sobre a economia
ecoldgica é um dos momentos-
chave do pensamento exposto
nesta entrevista que a revista
C&P traz ao leitor. Coordenador
do Nicleo de Economia
Socioambiental (NESA/USP),
Abramovay repercute aqui
algumas vozes que vinculam

a crise atual — para além da
desregulamentacao financeira —

ao nivel de consumo insustentavel -

do mundo contemporaneo.
Apesar de ressaltar a importancia
menor de definir tais vozes como
“de esquerda” ou “de direita”

ele encontra no pensamento

de Marx afinagbes com a atual
discussao das questdes ambiental
e energética. Por fim, aponta
para a necessidade irreversivel

de repensarmos a relacio entre

- sociedade e natureza, enfrentando

o desafio de propor um novo modo

de produzir e distribuir r1queza H

Ricardo Abramovay ENTREVISTA

Qual é sua proposta para transformar as
bases materiais e energéticas em que
se exprime, como o senhor diz, o extra-
ordinario aumento de renda do mundo
contemporaneo?

Ricardo Abramovay - O sistema capitalista
contemporéaneo tem extraordinaria capacidade
de reduzir a pobreza absoluta. Em 1970, a fome
atingia nada menos que 37% da populagao mun-
dial. A cifra atual de 850 milhdes de famintos (evi-
dentemente inaceitavel sob qualquer aspecto)
corresponde a menos de 15% dos habitantes
do planeta. Nos Ultimos dez anos, a proporcéo
dos que vivem com menos de US$ 1.000,00
por ano (calculado em paridade de poder de
compra), ou seja, US$ 2,75 por dia, caiu de 30%
para 17% da populacdo mundial, segundo rela-
tério da Goldman Sachs, publicado ha alguns
meses. No Brasil, ja se tornou um lugar comum
a constatacao de que um nimero proximo a 20
milhoes de pessoas mudou para cima o andar
gue ocupa na piramide social, nos Ultimos cinco
anos. Mesmo com a crise atual, estas tendéncias
nao seréo revertidas. E o que explica, em grande
parte, a pressao para que as metas relativas ao
aquecimento global, por exemplo, n&o se res-

baseado na Valorlzagao e no- trinjam aos paises historicamente responsaveis
sustentavel da blodlverSl ' ¢ !1 ] pelas atuais mudancas climéticas, mas sejam
_ ai’;':-ﬂ sttty assumidas também pelos mais présperos entre

r 4 W

0s paises em desenvolvimento.
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Esta prosperidade tem pés de barro
em dois sentidos. Em primeiro lugar,
mesmo que em pafses como o Brasil
adiminuicdo da pobreza seja acom-
panhada por certa reducgao da desi-
gualdade, este ndo parece ser o caso
de outros paises em desenvolvimento
(China e india, por exemplo), o que
amplia de maneira assustadora as
tensodes sociais. Além disso, & impos-
sfvel simplesmente promover a exten-
séo paratoda a humanidade daquilo
que se consome hoje. Em 2000, se
estimava que em 2007 haveria 600
milhdes de carros e, em 2030, nada
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“Ninguém sabe
exatamente como se
alteram os padroes
de consumo de
uma sociedade,
sobretudo quando
as aspiracoes

de consumo,
decorrentes da
pobreza secular, sao
tao grandes”
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menos que 1,2 bilhdo de automoveis,
no mundo. Ora, em 2006 ja havia 956
milhoes e a estimativa atual é de dois
bilhdes para 2030!

Existem, entédo, dois elementos que
comecam a ficar claros, a partir
destas informacoes. Eles néo cons-
tituem proposta de alguém, mas,
antes, um movimento amplo, difuso,
descentralizado. O primeiro refere-
se a presséao social cada vez maior
em direcdo a mudanca na matriz
energética que caracteriza as socie-
dades contemporaneas. O segundo




vai mais longe: trata-se dos préprios
padroes de consumo que marcam o
mundo atual. InUmeros documentos
internacionais e relatérios nacionais
constatam que o padrao de consumo
das sociedades contemporaneas é
insustentéavel. Mas € preciso reconhe-
cer que ninguém sabe exatamente
como se alteram os padroes de con-
sumo de uma sociedade, sobretudo
quando as aspiracdes de consumo,
decorrentes da pobreza secular, séo
téo grandes.

Quaissaoaspropostasdaesquerda
frente a crise internacional?

RA - Em primeiro lugar, seria neces-
sario saber precisamente de quem
se esta falando quando se pronuncia
a palavra esquerda. Para muitos, a
posicéo de esquerda consiste basi-
camente em defender a ideia de que
séo necessarias medidas heterodo-
xas e maior intervencéo do Estado
para garantir a volta ao crescimento
econdmico. No entanto, sdo cada
vez mais expressivas, internacional-
mente, as vozes que nao vinculam
a crise atual apenas a desregula-
mentacao. Estas vozes procuram
estabelecer algum tipo de vinculo
entre os eventos recentes e o nivel de
consumo totalmente insustentavel
do mundo contemporaneo. Insistem,
por exemplo, no fato de que, apds
certo nivel de abundancia material,
vai-se reduzindo a capacidade de
o crescimento econémico propi-
ciar bem-estar. O grande sociélogo
britanico, Anthony Giddens, acaba
de publicar um livro enfatizando
esta crescente dissociacao entre o
aumento da riqueza e a real satis-
facao das necessidades humanas.
E uma retomada do pensamento
do proprio Marx a este respeito: é

C&P
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estranha ao pensamento de Marx a
ideia de que numa sociedade capaz
de controlar racionalmente o uso de
seus recursos produtivos, o cresci-
mento econdmico seja o objetivo
central. Ao contrario, a superacao
do capitalismo, para ele, era uma
forma de ultrapassar o predominio
da propria racionalidade econémica,
de submeter a producao material as
necessidades sociais e nao o con-
trério, como ocorre no capitalismo.
Mais importante do que saber se sao
ou né&o “de esquerda’, o que chama
aatencao € a convergéncia em torno
da necessidade de se repensar a
relacao entre sociedade e natureza
contida numa imensa quantidade
de trabalhos recentes, de autores
vinculados a correntes intelectuais
muito variadas. Cito apenas trés
exemplos, além de Giddens: Thomas
Homer-Dixon (The Upside of Down),
Jonathon Porrit (Capitalism as if the
World Matters) e o recém-lancado
livro de Thomas Friedman (Hot, Flat
and Crowded), entre tantos autores
capazes de fazer propostas cuja
execucao revolucionaria as bases

“Mais importante
do que saber se
sao ou nao ‘de
esquerda’, o que
chama a atencao
€ a convergéncia
em torno da
necessidade de se
repensar a relacao
entre sociedade e
natureza”
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materiais da sociedade contemporé-
nea, cuja classificacéo no tabuleiro
politico como de esquerda ou direita
soa completamente artificial.

Comoaesquerdatemlidadocoma
questao energética e economica?
Para o senhor, a esquerda ainda
nao percebeu a relacao existente
entre essas duas questoes?

RA - Gostaria de me opor a duas
ideias muito frequentes, com rela-
¢ao ao que se chama de esquerda.
A primeira é que ndo ha diferenca
entre esquerda e direita. Claro que
ha. A crenca de que a alocagao dos
recursos sociais sera tanto melhor
quanto menor a intervencao cons-
ciente e voluntaria em sua organi-
zacéo é tipica do pensamento de
direita. E aideia de que a inteligéncia
humana é capaz de responder de
maneira criativa, imprimindo sentido
ao que fazem os homens na suavida
material € um dos mais importantes
tragcos humanistas que marcam a
formagao do pensamento de Marx
desde seus célebres manuscritos
de 1844. Nao ha duvida de que Marx
exerceu fortissima influéncia sobre
alguns dos pensadores contem-
poraneos mais inovadores, como
Amartya Sen, John Kenneth Gal-
braith ou sobre a critica de André
Gorz ao produtivismo que marca as
sociedades de hoje.

A segunda ideia a qual gostaria de
me opor, entdo, é a de que a questéo
ambiental e energética é estranha
ao horizonte de Marx. Por um lado, é
verdade que, em sua obra principal,
o limite do capital é o proprio capi-
tal e nunca a natureza. E verdade
também que matéria e energia s6
entram no estudo que faz Marx do
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capitalismo a medida que se conver-
tem em valores. No entanto, Marx
reconhece que o trabalho néo é a
Unica fonte da riqueza e, mais que
isso, ele mostra que a producao pela
producéao, ou seja, o0 aumento da
rigueza, como meta independente
da real satisfacdo das necessida-
des humanas, s6 pode ocorrer num
sistema em que os individuos estéo
cada vez mais alienados, distantes
do que fazem e do que produzem.
De certa maneira (num horizonte
resignado e néo critico como o de
Marx), Max Weber também insiste
neste mesmo ponto em A Etica
Protestante e o Espirito do Capita-
lismo. Mas foi Georgescu-Roegen
e seu discipulo Herman Daly que
mostraram que o principal limite
da ciéncia econbmica esta no fato
de ela sé poder lidar com matéria
e energia sob a forma de precos
daquilo que se vende e se compra. A
mais importante renovacéo das cién-
cias sociais contemporaneas esta
no esforco de integrar de maneira
organicamente articulada sociedade
e natureza numa mesma estrutura
analitica: é o que faz a atual eco-
nomia ecoldgica e é o que muitos
economistas de esquerda, voltados
apenas a ideia de que &€ necessario
intervir para garantir o crescimento
e a melhor distribuicao de renda,
solenemente ignoram.

Alguns especialistas dividem a
esquerda em duas: a que esta
no poder, representada pelos
governos, e a que acredita no
ecossocialismo, representada na
grande maioria pelos movimen-
tos sociais. Como essa esquerda
que se preocupa com o debate
ecolégico pode se utilizar dessa
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“Marx reconhece
que o trabalho nao
é a Unica fonte da
riqueza e mostra
que a producio
pela producao sé6
pode ocorrer num
sistema em que Os
individuos estao
cada vez mais
alienados”

bandeira e chegar ao poder, pro-
jetando assim um novo modelo
de governo? O senhor vislumbra
avancos nesse sentido?

RA - Talvez a divisao real nao seja
entre estar no poder e estar junto aos
movimentos sociais. Carlos Minc nao
abandonou sua postura “ecolibertéa-
ria” ao assumir o Ministério do Meio
Ambiente. O avanco da democracia
contemporéanea vem permitindo a
expressao inédita de movimentos
sociais no poder de véarios palses.
A trajetéria de Barak Obama, neste
sentido, é notavel: ele foi um mili-
tante ligado a alguns dos mais
importantes movimentos sociais
norte-americanos. Evo Morales e
Rafael Correa também exprimem
importantes movimentos sociais,
da mesma forma que Lula. As novas
constituicoes da Bolivia e do Equador
incorporam demandas fundamentais
destes movimentos.

Ha, entretanto, dois problemas cuja
solucéo ainda néo esta clara, neste
sentido. O primeiro é que, com fre-
guéncia impressionante, o carater
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universal, generoso, emancipador de
muitas aspiracoes dos movimentos
sociais convertem-se em modalida-
des mesquinhas, corporativistas e
antidemocraticas de satisfacéo de
necessidades de certos grupos. O
recente atentado a direitos de opi-
niao no Equador (denunciado por
destacados membros da esquerda
daquele pais) e a extrapolacdo dos
direitos indigenas em expressoes
contrarias aos brancos na Bolivia
séao, neste sentido, muito preocu-
pantes. Sao situacdes em que a
organizacgao republicana e a propria
democracia, longe de se afirmarem
como direitos universais, passam
a ser vistas, de forma inquietante,
como expressoes da chamada cul-
tura dominante que seria afastada
pelo poder e pela cultura supos-
tamente populares. Permita-me
citar trecho de um importante livro
recente de Alain Touraine, Um Novo
Paradigma — Para Compreender o
Mundo de Hoje: “"N&o é raro que os
movimentos sociais se degradem até
se transformarem naquilo que € o
contréario deles mesmos: afirmacéo
comunitaria, rejeicao do estrangeiro
ou do diferente, violéncias contra as
minorias ou contra o que é chamado
de heresia ou cisma. Isso se produz
quando a acao coletiva se define
pelo serou pelo ter que ela defende,
e nao por sua referéncia a um valor
universal. Para que esta referéncia
se forme, a condicéo primeira é que
o ator ou o combatente reconheca
em um outro esta ascenséao em dire-
cao ao universal que ele sente em
si mesmo. Quando o movimento de
liberacao nacional torna-se nacio-
nalismo, quando a luta de classe se
reduz a um corporativismo, quando
o feminismo se limita a supresséo
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das desigualdades entre homens e
mulheres, eles deixam de ser movi-
mentos sociais e cedem a obsesséo
da identidade.”

O segundo problema com o recente
avango dos movimentos sociais em
véarias partes do mundo esta na
debilidade e na inconsisténcia do
préprio projeto em torno do qual
se organiza o exercicio do poder.
Na raiz deste projeto, encontra-se
a ilusdo de que crescimento eco-
noémico e politicas massivas de
transferéncia de renda séo as
chaves para enfrentar os proble-
mas do mundo contemporaneo.
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“Nosso maior
desafio esta na
construcao de

um conjunto

de propostas
capazes de fazer da
valorizacao e do
uso sustentavel da
biodiversidade a
base para um novo
modo de produzir e
distribuir riqueza”
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Nosso maior desafio esta na cons-
trucao de um conjunto de propostas
capazes de fazer da valorizacéao e
do uso sustentéavel da biodiversi-
dade a base para um novo modo
de produzir e distribuir riqueza. E
isso precisa ser feito no quadro do
fortalecimento da democracia, da
valorizacao das instituicoes repu-
blicanas e ndo como manifestacéao
especial de certas culturas nacio-
nais e de certas etnias.

Estes dois problemas estéo elabo-
rados de maneira precaria pelos
movimentos sociais, estejam eles
ou nao no exercicio do poder.
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O que falta para a esquerda
avancar no ambito econémico,
ecologico e social? E possivel,
nesse momento de crise, pensar
num novo projeto de esquerda,
revolucionario? Chegou a hora de
pensar em uma profunda renova-
cao pratica e tedrica?

RA - Sem duvida esta renovagao
estd em curso, o que nao significa
que ela sera necessariamente vito-
riosa. A expressao “novo projeto de
esquerda, revolucionario”, a meu
ver, é contraproducente e estimula
justamente o que os movimentos
sociais tém de pior: a ideia de que
eles precisam caracterizar-se pela
permanente e radical diferenciacéo
com relacéo a forgas que nao fazem
parte de seu universo imediato. O
resultado disso sé&o os tao frequen-
tes discursos em que assentados,
quilombolas, ribeirinhos, povos da
floresta, agricultores familiares vao
unir-se para promover mudancas
radicais. Que estes sejam atores
decisivos, nao ha dlvida; no entanto,
um projeto de mudanca na maneira
de organizar a relacao entre natu-
reza e sociedade passa por trans-
formacdes decisivas na organizacao
empresarial. E, como bem mostra o
trabalho de André Gorz, nao é mais
possivel imaginar que estas transfor-
magcoes decorrerao da expropriagao
das empresas pelo poder popular e
do planejamento central. Um dos
mais importantes desafios para um
projeto de mudanca social hoje esta
na maneira de compreender e de
intervir no proprio mercado.

O mercado néo é a ficcao cientifica
exposta nos manuais de economia.
Mercados séo estruturas sociais e,
portanto, funcionam com base em
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“Ha forte indicio
de que uma

das principais
consequéncias
dos programas
de transferéncia
de renda estd na
eliminacio de
atividades que
sO existiam por
se apoiarem em
formas aviltantes
de utilizacao e
remuneracao do
trabalho”

pressodes sociais. Um dos maiores
desafios as forcas populares (que
muitos movimentos sociais ja compre-
enderam e do qual tiram consequén-
cias interessantissimas) consiste em
participar ativamente deste processo
de reorganizacao empresarial e néo
apenasem concentrar suas demandas
sobre o poder publico. Nosso desafio
nao esta apenas em circunscrever,
delimitar e impedir a extrapolagao
do mercado em direcéo a dominios
da vida social que n&o devem ficar
sob seu dominio. Esté também, e de
forma cada vez mais decisiva, em que
0s movimentos sociais sejam protago-
nistas da maneira como os préprios
mercados se estruturam.

Gorz foi um dos primeiros a profe-
tizar a crise do emprego e chamar
a atencao para a importante dis-
tincao entre trabalho e emprego.
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O senhor avalia que a crise é uma
oportunidade para fortalecer as
propostas de Gorz na perspectiva
de valorizacao do trabalho?

RA - Certamente. Os programas
brasileiros de transferéncia de renda
tém um papel muito positivo nesta
direcao. Ha forte indicio de que uma
de suas principais consequéncias
esta na eliminacéo de atividades
que so6 existiam por se apoiarem
em formas aviltantes de utilizagcéo
e remuneracao do trabalho. Hoje, no
Nordeste do Brasil, as pessoas nao
sao mais obrigadas a trabalhar por
um prato de comida e isso é muito
positivo. As transferéncias publicas
de renda sdo modalidades embrioné-
rias do que Gorz, de forma pioneira, e
depois Rifkin e Van Parijs irdo chamar
de renda de cidadania. O desafio é
fazer com que estas transferéncias
permitam fortalecer as sociedades
locais, as formas de interacao social
qgue nao se apoiam estritamente no
trabalho assalariado e no mercado.
Mas também as transferéncias de
renda podem e devem dar lugar a
formacao de mercados dindmicos
ligados a vida social local. H& um
fendbmeno novo e muito importante
af que é a juncao entre o fato de as
pessoas viverem (de maneira sau-
davel) cada vez mais e trabalharem
durante um periodo cada vez menor
de suas vidas. Quando se aposen-
tam, muitos n&o querem permanecer
ali onde estiveram durante sua vida
ativa e decidem voltar a suas regi-
oes de origem ou ir para areas sem
0s problemas das concentracoes
metropolitanas. Parte da migracéo
de retorno em direcao ao Nordeste
brasileiro dos anos 90 e 2000 tem af
sua raiz. Estas pessoas com renda
estao na origem de um dinamismo
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econdmico cuja marca néo é a com-
petitividade globalizada e a oferta de
bens industriais altamente sofistica-
dos, e sim a satisfagéo de necessida-
des locais, ligadas potencialmente a
valorizagéo da cultura, da biodiver-
sidade, a restauracéo, aos esportes
de aventura, ao turismo, a producéo
agropecuéria de qualidade, a assis-
téncia aos idosos. Séo atividades
econdmicas mercantis, ndo globa-
lizadas e cujo exercicio s6 pode ser
feito num ambiente marcado pela
valorizacao do que a sociedade tem
de melhor: seus atributos naturais,
a qualificacéao profissional de seus
habitantes e a construcao de rela-
¢Oes sociais de proximidade que se
distingam do que ocorre nas grandes
metropoles.

Alguns dizem que esse é o

momento propicio para por fim ao
capitalismo. Outros defendem a

C&P

Ricardo Abramovay

sua reformulacao. Para o senhor,
qual é a saida adequada?

RA - Se colocar fim ao capitalismo
& expropriar as grandes empresas
e substituir o mercado pelo planeja-
mento central, entdo eu gostaria de
saber quais séo hoje as forcas poli-
ticas que expdem com clareza este
projeto para a sociedade. E se nao
¢ disso que se trata, entdo estamos
mais préximos do gue vocé chamou
de “reformulacao”. Mesmo que se
conte com um segmento crescente
de empresas cujo controle é exercido
diretamente pelos trabalhadores em
regime de autogestéo, o fato de o
mercado operar como mecanismo
de alocagao dos recursos sociais e
de que a sobrevivéncia das empresas
depende de sua eficiéncia em mer-
cados competitivos faz com que a
organizacao empresarial tenha cara-
ter capitalista. Mas ¢ fundamental
que esta constatacéo néo dé lugar

NOTA
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a posicéo conformista, segundo a
qual o mercado é uma caixa preta,
opaca, invisivel e inacessivel a pres-
sao social. Ao contréario, a maneira
como as empresas e o mercado
se organizam depende, antes de
tudo, daquilo que, com relacéo a
eles, fazem as forgas organizadas
da sociedade. Neste sentido, a refor-
mulacao nao é uma tarefa menor
a qual temos que nos conformar
diante da impossibilidade de por
fim ao capitalismo. A relacéo entre
economia, sociedade e natureza se
faz de maneira evolutiva, colocando
desafios inéditos e imprevisiveis que
vao muito além da ideia de que o con-
trole social e planejado dos grandes
meios de producao e troca resume o
que de mais importante existe num
projeto emancipador. Isso dificulta,
mas torna certamente muito interes-
santes os desafios politicos e civiliza-
térios que temos pela frente.

Entrevista concedida por Ricardo Abramovay & revista IHU On-
Line, endereco eletronico: http://www.unisinos.br/ihuonline/index.
php?option=com _tema capadltemid=23&task=detalhe&id=1529.

Edicao para a C&P: Luzia Luna.
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Analise dos investimentos
Industriais previstos para a Bahia
por Territérios de Ildentidade e setores
de atividade econdmica entre

2008 e 2012

Fabiana Karine S. Andrade*

Os investimentos industriais previstos para o estado da Bahia,
ao se implantarem nos mais variados territorios de identidade,
possibilitam o desenvolvimento da economia e da industria local,
com a geracao de emprego e renda para a populacao. Esses
investimentos sao captados via mecanismos de politica fiscal
desenvolvidos pelo governo através do Programa Desenvolve, no
ambito da Secretaria de Industria, Comércio e Mineracao (SICM).
Este programa visa conceder incentivos fiscais para a captacao
de investimentos de empresas dos mais variados segmentos com
a intencao de empregar seu capital no estado. Esta politica ado-
tada pelo governo visa, principalmente, dinamizar, diversificar e
desconcentrar o parque industrial baiano e, consequentemente,
dinamizar a economia do estado.

Sendo assim, este artigo tem por objetivo analisar esses investi-
mentos no periodo de 2008 a 2012, verificando sua distribuicao por
atividade econémica, bem como seu impacto para a economia e
para o setor industrial no que se refere a geracao de emprego e
ao volume de investimentos a serem realizados. Sera destacado
ainda o volume de investimentos previstos para cada complexo
de atividade economica. Além disso, apresentar-se-a um breve
panorama acerca do desempenho atual da economia baiana
medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) com o resultado até o
terceiro trimestre de 2008 e os resultados alcancados pelo seg-
mento industrial no fechamento do ano. ‘ o
* Economista pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA); téc-
nica da Secretaria de IndUs-

tria, Comércio e Mineragéo.
fabianaa@sicm.ba.gov.br
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PANORAMA ECONOMICO
DO ESTADO DA BAHIA

Em consonancia com o desempenho nacional, o estado da
Bahia vem, ao longo dos anos, se consolidando como um
bom lugar para a realizacéo de empreendimentos lucrativos
e negocios solidos. Hoje o estado tem a economia mais
forte e desenvolvida da Regiao Nordeste e é a sexta do pais.
Nos Ultimos anos, vivenciou um consideravel crescimento
econdmico, consolidando-se no cenario nacional como
um dos melhores destinos para o investidor.

Nesse contexto, dentre os principais atrativos destacam-se
sua localizacéo privilegiada, qualidade de vida, infraes-
trutura para o desenvolvimento de novos negocios, boa
oferta de méao de obra qualificada, bem como uma sélida
polftica de incentivos, importante elemento para a atracéo
e consolidacao de investimentos. Aliado a isso, o estado
possui grande e diversificado potencial de recursos naturais
e energia, oferta local de matérias primas e commodities,
polos e distritos industriais, universidades e centros de
pesquisas, financas publicas equilibradas e confiabilidade
politico-administrativa. Esse cenério, favorével para o desen-
volvimento da economia do estado e sua continuidade,
vem se refletindo no desempenho dos diversos setores,
0s quais vém alcancando resultados positivos.

Em relacéo ao PIB, o crescimento registrado no terceiro
trimestre de 2008 foi de 6,3%, em relacdo ao mesmo
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perfodo do ano passado, em consonancia com o bom
desempenho apresentado pela indUstria, segundo dados
SEI (Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
da Bahia). Esse resultado positivo deve-se aos desempe-
nhos registrados no segmento industrial (7,6%) e, sobre-
tudo, na agropecuaria, que apresentou uma expansao
de quase 7,1%, recuperando-se dos resultados insatis-
fatérios obtidos nos dois trimestres anteriores. O setor
de servicos também apresentou um bom desempenho
nesse perfodo, com taxa de crescimento de 5,3%, em
comparacao ao terceiro trimestre de 2007.

A trajetoria de expansao da taxa do PIB estadual reflete o
bom desempenho dos setores industriais e dos setores que
tradicionalmente empregam grandes volumes de trabalha-
dores, sobretudo servigos e construcao civil. Mantidas as
tendéncias, este desempenho pode ser visto como um sina-
lizador de bons resultados para a Bahia, considerando-se, &
claro, a conjuntura econémica nacional e mundial atual.

No que se refere a indUstria baiana (de transformacéo
e extrativa mineral), de acordo com o IBGE, avancou
2,3% de janeiro a dezembro de 2008. Na indUstria de
transformacéo, o acréscimo foi de 2,4%. Este resultado
pode ser atribuido ao bom desempenho dos setores de
celulose e papel (29,2%); alimentos e bebidas (4,0%); e,
metalurgia bésica (4,0%), em funcao, respectivamente,
do aumento da produgao de celulose, 6leo diesel e ouro
em barras. Além desse, destacam-se os segmentos de
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minerais nao-metélicos (17,3%) e borracha e plasticos
(12,0%). (PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL, 2008)

Os numeros até o periodo em analise vém confirmando o
padrao de crescimento do setor industrial baiano e, conse-
guentemente, de sua economia, a despeito da desaceleracao
ocasionada pela crise econdmica mundial, que afetou os
setores da economia e, principalmente, a indUstria, levando a
guedas no desempenho de alguns segmentos e impactando
no resultado final. Sendo assim, para 2009, as expectativas
para a economia e principalmente para a indUstria baiana
mostram-se ainda sob o efeito do processo de desacele-
racéo e a possibilidade de quedas em alguns setores da
atividade produtiva. Até o 3° trimestre de 2008, o cenério
econdmico nacional manteve-se favoravel, com destaque
para o desempenho da indUstria que, em funcao de fatores
conjunturais, como a demanda interna aquecida, o aumento
da massa salarial, 0 consumo das familias e a expansédo dos
investimentos e do crédito, teve seus resultados elevados.

Tabela 1
Investimentos industriais previstos para a Bahia por setor de atividade econdmica - 2008-2012

Atividade econdmica

Volume (R$1,00)

Analise dos investimentos industriais previstos para a Bahia por Territérios de
Identidade e setores de atividade economica entre 2008 e 2012

No cenério estadual, somam-se a isso, as acoes ado-
tadas pelo governo para captacao de investimentos
importantes, com o objetivo de desenvolver e fortalecer
a economia e o parque industrial baiano.

INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS
PREVISTOS NO ESTADO DA BAHIA

Os investimentos industriais previstos confirmam o
compromisso do governo com o desenvolvimento do
estado, através da captacéo de importantes empre-
endimentos. Até 2012, espera-se que seja investido
um montante de aproximadamente R$ 18,6 bilhoes,
com a geracdo de 82.151 empregos, através de 516
projetos de empreendimentos para a instalagéo de
plantas industriais no estado. Com base nesses dados
sera feita uma breve anélise desses investimentos
por atividade econdmica, a fim de se verificar cada

Volume (%) Emprego direto Projetos

Alimentos e bebidas 2.179.210.492 10,6 14.018 96
Artefatos de couro e calgcados 98.248.486 0,5 8.322 30
Borracha e plastico 814.711.329 4,0 7.087 64
Construgao 120.000.000 0,6 90 1
Eletricidade, gas e agua quente 1.578.548.753 7,7 1.968 11
Equip. médicos, 6pticos, de automacao e precisao 239.657 0,0 42 1
Ext. de minerais metalicos 4.021.040.000 19,4 1.650 3
Fumo 38.913.265 0,2 460 2
Még. escritorio e equip. informatica 37.628.876 0,2 2.014 34
Még. aparelhos e materiais elétricos 13.346.693 0,1 120 2
Magq. e equipamentos 21.665.078 0,1 496 12
Mat. eletronico e equip. de comunicagoes 103.364.119 0,5 1.760 14
Metalurgia basica 305.707.274 1,5 1.646 14
Minerais ndao metalicos 2.235.488.611 10,9 3.368 27
Méveis e industrias diversas 33.541.465 0,2 1.451 17
Outros 2.480.000 0,0 52 1
Outros equip. de transporte 213.728.294 1,0 1.400 7
Papel e celulose 1.875.000.000 9,1 1.735 16
Pecas e acessorios veiculos automotores 71.453.985 0,3 909 4
Pesca, aquicultura 49.615.415 0,2 2.225 4
Petroleo e derivados 2.005.913.532 9,8 8.219 5
Produtos de metal — exclusive mag. e equip. 94.967.626 0,5 940 16
Produtos quimicos 2.726.137.487 13,3 14.408 106
Reciclagem 4.800.000 0,0 110 1
Téxtil 745.296.870 3,6 3.333 13
Vestudrio e acessorios 117.170.042 0,6 ONES 16
Total 18.637.496.829 100,0 82.151 516

Fonte: SICM.
Elaboragéo: SICM-Coinc.
Nota: Dados preliminares, sujeito a alteragoes. Coletados até 31.8.2008.
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setor separadamente, no que se refere ao volume de
investimentos previstos.

Investimentos industriais previstos por
atividade econémica

Analisando os investimentos industriais previstos por
atividade econdmica, pode-se destacar a Extracao de
Minerais Metalicos, com um volume de R$ 4,0 bilhdes
em investimentos, o que representa uma participacao de
19,4% em relacéo ao total. Espera-se que esta atividade
gere aproximadamente 1.650 postos de trabalho até 2012,
Os empreendimentos em questéo iréo extrair principal-
mente os minérios de ferro, manganés e niquel.

Na atividade de Minerais nao-Metalicos, as inversoes
previstas chegam a R$ 2,2 bilhdes, representando 10,9%
do total, com a geracéao prevista de 3.368 empregos dire-
tos. Neste segmento, os investimentos estao voltados para
a fabricacéo de revestimentos ceramicos, prée-moldados
e pedras para a construcéo civil, além de outros.

Destaca-se ainda o segmento de Papel e Celulose, com
investimentos que chegam a aproximadamente R$ 1,9
bilhdes, o que representa 9,1% dos investimentos com a
possibilidade de criacéao de 1.735 empregos diretos. Neste
setor, concentram-se os empreendimentos produtores
de celulose, papel e embalagens de papeléo.

Vale salientar que ainda estao previstos investimentos
nos setores de Alimentos e Bebidas, com inversoes que
chegarédo a R$ 2,2 bilhdes aproximadamente e a criagéo
de 14.018 postos de trabalho. Os demais segmentos
incluem: Eletricidade, Gas e Agua Quente (R$ 1,6
bilh&o e 1.968 empregos); Petréleo e Derivados (R$ 2,0
bilhdes e 8.219 empregos diretos) e Produtos Quimicos
(R$ 2,7 bilndes e 14.408 postos de trabalho).

O Gréafico 1 permite a visualizagdo dos mesmos setores
de atividades, levando em consideracéao aqueles cuja taxa
esté acima de 1,0%, ou seja, os de maior participacao
em relacao ao total dos investimentos:

O gréfico mostra que a atividade econémica de maior par-
ticipacao no tocante a volume de investimentos previstos é
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extracéo de minerais-nao-metélicos, com 19,4%, conforme
exposto anteriormente. Neste setor, dentre os empreendi-
mentos em vias de implantacéo, destaca-se aempresa Bahia
Mineracéo (BML), com inversoes previstas de aproximada-
mente R$ 3,6 bilhdes e geracdo de quase 1.000 empregos
diretos. Esta empresa iré extrair minério de ferro no municipio
de Caetité, tornando-se um importante fornecedor para a
indUstria siderurgica. A expectativa é de uma producéo
proxima de 25 milhdes de toneladas de pelets-feed.

Os investimentos previstos seréo alocados ao longo de
10 anos, com a instalacdo da mina, beneficiamento do
produto e um possivel mineroduto de 400 km, ligando Cae-
tité a um porto baiano. Ainda nesta atividade, a empresa
Mirabela tem propdsito de funcionar até meados de 2009,
investir cerca de R$ 450 milhdes e gerar 450 empregos
diretos. Estima-se que a capacidade de produgéo da
reserva encontrada é de 540 mil toneladas de niquel.

Destaca-se também a participacao do setor de papel
celulose, com 14,9%, no qual estao previstas empresas
voltadas em sua maioria para a fabricacéo de papel,

Alimentos e bebidas 14,9% Eletricidade, gas e agua
quente 7,6%

o 0
B Metalurgia basica 1,5% S 2.

transporte 1,0%
Textil 3,6%

Extr. de minerais nao-
metalicos 19,4%

Petréleo e derivados 9,7%
Borracha e plastico 3,9%

Minerais nao-metalicos 10,8%

Produtos quimicos 13,2% Papel e celulose 10,5%
Grafico 1

Distribuicao percentual dos investimentos por setor
de atividade — Bahia — 2008-2012

Fonte: SICM, 2008.
Elaboragao: Astec.
Dados preliminares, sujeitos a alteragoes. Coletados até outubro de 2008.
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papeldo e embalagens, que se localizarao principalmente
nos territérios Metropolitana de Salvador e Extremo Sul,
além do Recbncavo e Portal do Sertao.

Em produtos quimicos, a previsdo de investimentos
concentrados no territério Metropolitana de Salvador, em
sua maioria dirigidos para a efetivacao de novas plantas
industriais voltadas para a fabricacéo de tintas, vernizes
e produtos de limpeza, chegou a 3,2%.

Vale ainda ressaltar as atividades de alimentos e bebidas,
com uma participacao de 10,5% no total dos investimentos.
Este segmento tem atraido indUstrias com pretenséo de
produzir principalmente laticinios, massas e bebidas (Ggua
mineral, refrigerantes, sucos) e 6leos vegetais, aléem de indus-
trias fabricantes de embutidos e carnes industrializadas.

Estes empreendimentos, voltados em grande parte para
a implantacao de novas empresas, deverao se instalar
principalmente nos territérios Metropolitana de Salvador,
Portal do Sertéo e Oeste Baiano.

Em minerais-n&o-metalicos, que participa com 10,8% do total
de investimentos, as empresas com intencao de investir no
estado estéo voltadas para a producéao de ceramicas, telhas,
maéarmores e pisos. Neste segmento, os empreendimentos
deverao se instalar principalmente nos territérios Metropo-
litana de Salvador e do Vale do Jequiricé, além de Agreste
de Alagoinhas. Na atividade de petréleo e derivados, com
participacéao de 9,7%, destaca-se a producao de gasolina,
petréleo e diesel, que em sua maioria envolvem investimen-
tos de ampliacao das plantas industriais, principalmente da
empresa Petrobras. Esses investimentos deverao se localizar
prioritariamente no territério do Recéncavo.

Vale salientar também o potencial de investimentos
industriais previstos, captados em protocolos no ano de
2008, conforme Gréfico 2. Analisando os dados, observa-
se que o segmento metal/mecanico foi responsavel por
90,1% dos investimentos previstos captados, concentra-
dos em uma Unica empresa que pretende investir um
montante de R$ 50 bilhdes. Esse empreendimento esta
com localizagcéo prevista para o territério Litoral Sul,
mais precisamente o municipio de Ilhéus, e faré parte
do projeto do Porto Sul. Em seguida temos o setor de
biocombustiveis e energia, com 3,5% de participacéo no
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Anadlise dos investimentos industriais previstos para a Bahia por Territorios de
Identidade e setores de atividade economica entre 2008 e 2012

Agroalimentar e bebidas 0,51% Plasticos e borrachas 0,19%

I Minerais nao-metalicos 0,36%

Diversos 0,69%

Naval/Nautico 1,49% Quimico e petroquimico 3,11%

Bicombustiveis e energia 3,52% Metal/Mecanico 90,13%

Grafico 2
Investimentos captados em protocolos,
por segmentos — Bahia - 2008

Fonte: SICM, 2008.
Elaboragao: Astec.
Dados preliminares, sujeitos a alteragoes. Coletados até outubro de 2008.

total de investimentos previstos, o que representa, em
termos absolutos, um volume de aproximadamente R$ 2,0
bilhdes. Por fim, destaca-se ainda o segmento quimico e
petrogquimico, com 3,1% e um montante de R$ 1,7 bilhdes
previstos, segundo dados da SICM. No emprego, esse
segmento tem o potencial de gerar 280 novas vagas, o
que representa quase 1,5% do total.

O Complexo Naval/Nautico representa quase 1,5% das
expectativas de investimentos, chegando a um volume
de R$ 831 milhdes. No tocante a méo de obra, esse seg-
mento tem previsto o oferecimento de um total de 10.060
postos de trabalho no inicio da operacéo, uma partici-
pacao de 17,4% em relacao ao total. Esse complexo tem
potencial para gerar 20.000 empregos diretos e de levar
melhorias para a infraestrutura (malha viéria, ferroviaria,
saneamento basico) e para os servigos (educacao, saude
e seguranca) da regido ao longo de sua implantacao.
Neste complexo ja foi assinado o Protocolo de Intengoes
do consércio Bahia Estaleiro da Bahia S.A (Construtora
OAS/Setal/Piemonte).

Destaca-se ainda o complexo Agroalimentar/Bebidas, que
participa com 0,5% dos investimentos previstos e 4,9%
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Metal/Mecanico 55,18% Naval/Nautico 17,39%

I Bicombustiveis e energia 7,23% Téxtil 5,90%

Diversos 4,88% Agroalimentar e bebidas 4,84%

Plasticos e borrachas 1,61% Quimico e petroguimico 1,49%

Minerais nao-metalicos 1,48%

Grafico 3
Mao-de-obra captada em protocolo, por segmento
Bahia - 2008

Fonte: SICM, 2008.
Elaboragao: Astec.
Dados preliminares, sujeitos a alteragoes. Coletados até outubro de 2008.

da mao de obra a ser gerada. Em volume, este segmento
soma em inversdes cerca de R$ 285,56 milhdes e 2797
postos de trabalho previstos.

Em borracha e pléstico, a expectativa é de se efetivar
um montante em investimentos que chegam a R$ 105,
milhoes e uma participacao de 0,2%, com expectativas
de 932 empregos diretos, o que representa uma partici-
pagao de 1,6% em relacéo ao total.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se afirmar que se consolida a
perspectiva de mudanca gradativa do perfil da indUstria
baiana, a qual vem captando, ao longo dos anos, empre-
sas produtoras de bens finais, geradoras de emprego.
Ocorre, portanto, mesmo que de forma incipiente, uma
alteracado na matriz industrial do estado, com maior
diversificacdo de seu parque.
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Além disso, esses novos investimentos captados, princi-
palmente em municipios fora do Territério de Identidade
da Regiao Metropolitana de Salvador, levam a uma des-
centralizacao do processo de industrializacao, estendendo
o desenvolvimento econémico a todo o Estado. Assim
sendo, a politica de atragao de investimentos industriais
adotada vem se configurando como uma agéao positiva,
no sentido de que, ao criar emprego e renda, pode gerar
o desenvolvimento econdmico e social sustentéavel para
a Bahia. Estas mudancgas trazem também uma nova
dindmica para a economia baiana, além de fortalecer
ainda mais seu setor industrial.

No cenario econdmico que se configura atualmente, a
concretizacéo desses investimentos, que estao atrelados
a0 acesso ao crédito pelas empresas investidoras, estaria
ameagcada pela falta de liquidez no mercado. Por outro lado,
espera-se gue, mesmos diante dessa conjuntura, o incentivo
concedido pelo governo diminua ou até anule, em alguns
casos, os impactos da crise financeira mundial para as
empresas que pretendem investir seu capital no estado.
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PIB arrefece no quarto trimestre,

mas economia baiana registra
crescimento de 4,8% em 2008

Denis Veloso da Silva*
Gustavo Casseb Pessoti**

O Produto Interno Bruto do Estado da Bahia apre-
sentou, no 4° trimestre de 2008, em comparacao ao
mesmo periodo do ano anterior, uma expansao de
1,3%, segundo as estimativas realizadas pela Supe-
rintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da
Bahia (SEIl). Apesar de positivo, esse foi o pior
desempenho registrado nos ultimos 27 meses e
consequéncia da crise da economia mundial, que
afetou as economias brasileira e baiana.

Foram fundamentais para tal resultado os desempe-
nhos registrados no segmento de servicos, que se
expandiu em 1,5% em relacao ao quarto trimestre de
2007 e, sobretudo, no setor industrial, que apresen-
tou a maior retracao dos ultimos cinco anos (-1,6%),
principalmente influenciada pelo mau desempenho
da industria de transformacao, que se retraiu 7% no
quarto trimestre de 2008. O setor agropecuario, por
sua vez, registrou uma elevada taxa de crescimento
de 14,2% e foi decisivo para diminuir o impeto de
retracao da crise para a economia baiana no quarto
trimestre do ano de 2008.

* Economista pela Universidade Catélica de Salvador (UcSal); técnico
da equipe de Contas Regionais da SEI.
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Grafico 1
PIB trimestral' — Bahia* — 2007-2008

Fonte: SEI.
* Dados sujeitos a retificagdo.
" Variagao trimestral em relacdo ao trimestre do ano anterior.

No acumulado de 12 meses, o PIB da Bahia, a despeito
da diminuicao no ritmo de crescimento no quarto tri-
mestre do ano, registrou uma expanséao de 4,8%. Isto
significa que, apos ter apresentado uma elevacao de
4,5% em 2007, o PIB voltou a crescer sobre uma base
ja bastante expandida. Além disso, cabe ressaltar que
esse resultado fez a economia baiana acompanhar o
ritmo de crescimento da economia nacional. O PIB
brasileiro, nesse mesmo corte analitico, registrou
uma expanséo de 5,1% em relacao a igual perfiodo
do ano de 2007. As informagoes setoriais do desem-
penho trimestral da Bahia, bem como a comparacao
Bahia/Brasil, podem ser observadas no Gréfico 1 e
na Tabela 1.

Tabela 1
Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto a
preco de mercado - Bahia e Brasil - 2008*

Var. acumulada nos iltimos 12 meses

Atividades
Bahia (%) Brasil (%)
Agropecuaria 5,6 5,8
Industria 47 43
Servigos 4,6 4,8
Valor adicionado basico 4,8 4,7
Imposto sobre o produto 4,6 74
PIB 4,8 5,1

Fonte: SEI, IBGE.
*Dados suijeitos a retificacao.
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Valor adicionado basico

Pdde-se constatar, em relacao a anélise dos resultados
do ano de 2008, que a crise da economia mundial, que
atingiu a economia brasileira com maior impeto no Ultimo
trimestre do ano, nédo foi capaz de anular os resultados
acumulados pela economia baiana, nos trés primeiros
trimestres do ano. O segmento industrial, por exemplo,
apesar de ter registrado uma queda na taxa de cresci-
mento de 1,6% no quarto trimestre, ja havia acumulado
uma expanséo de 6,9% nos trés primeiros trimestres
do ano, consolidando, no acumulado de 12 meses de
2008, uma expanséo de 4,7%, ante o mesmo periodo
de 2007. Concorreram para esse bom desempenho os
resultados registrados pela indUstria de transformacéo
e construgéo civil, que se expandiram 2,9% e 8,4%,
respectivamente.

Destaca-se que o segmento industrial continua sendo
alvo de investimentos pelo governo estadual, por meio
de uma politica de atracdo que, segundo os dados da
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracéo do Estado,
implementou R$ 3,6 bilhdes em novos investimentos ao
longo do perfodo 2007-2008 (BAHIA, 2008). Com 0 novo
programa de atracdo de investimentos industriais, o
Pronaval — estimulando o segmento da industria naval
na regiao do reconcavo baiano —, acredita-se que, em
2009, a despeito do cenério de crise mundial, a indUstria
baiana poderd apresentar tendéncia de expansao, prin-
cipalmente no segundo semestre do ano.
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Tabela 2
Taxa de crescimento dos principais setores do PIB

Bahia - 2008
(%)

Estimativa de crescimento

Atividades para 2008
Agropecuaria 5,6
Agricultura 7,0
Indistria 4,7
Ind. transformagao 2,9
Construgao civil 8,4
Servigos 4,6
Comeércio 6,3
PIB 4,8

Fonte: SEI-Coordenacdo de Contas Regionais.

A Tabela 2 mostra o balanco do ano de 2008 com base
nas estimativas realizadas pela equipe de Contas Regio-
nais da SElI.

A agropecuaria apresentou, no 4° trimestre de 2008,
uma expanséao de 14,2%, comparativamente ao mesmo
periodo do ano anterior. Esse comportamento estéa rela-
cionado ao bom desempenho das safras de um conjunto
de produtos colhidos no 4° trimestre/08, diferentemente
daqueles produtos que foram colhidos nos trés trimes-
tres imediatamente anteriores, quando comparados ao
mesmo perfodo do ano anterior.

Tabela 3
Estimativas de producao fisica, areas plantada e colhida e rendimento dos principais produtos agricolas
Bahia - 2007/2008

PIB arrefece no quarto trimestre, mas economia baiana registra crescimento

O desempenho da agropecuéria baiana no quarto trimes-
tre de 2008 é corroborado pelas informacdes contidas no
Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola (LSPA)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que evidenciam resultados positivos para, praticamente,
todas as lavouras da Bahia, excetuando-se a cana-de-
aclcar, que apresentou leve retracéo na producao em
2008, e o feijao, que se retraiu em 6,5%, conforme Tabela
3. Cabe ressaltar que essa mesma pesquisa revelou um
aumento de 14% na producéao de graos, que atingiu 6,2
milhoes de toneladas, estabelecendo recorde na safra da
Bahia. A soja, devidamente recuperada das perdas do ano
de 2006, apresentou uma expansao de aproximadamente
20%, com uma safra de 2,7 milhdes de toneladas. Com
esses resultados, a agricultura encerrou o ano de 2008
com uma expanséao, na producéo, de 7%.

No segmento industrial, merece destaque o resultado
alcangado pela construcao civil, que ha 12 trimestres
consecutivos apresenta expansao na produgao. No quarto
trimestre de 2008, em comparacéo com igual periodo
anterior, a atividade expandiu-se em 6,0%. A indUstria
extrativa mineral, embora em menor intensidade, voltou
a apresentar retracéo (-0,86%) no quarto trimestre de
2008. A queda de 2% na extracéo de petréleo foi o fato
que impediu o0 melhor desempenho desta atividade, dada
sua representatividade no total da atividade de extracao

Produtos/ Producao fisica (t) Area plantada (ha) Area colhida (ha) Rendimento (kg/ha)?
safras 2007' 20082 Var. (%) 2007' 20082 Var.(%) 2007' 20082 Var.(%) 2007 2008 Var. (%)
Mandioca 4.481.355 4.519.966 0,86 377129  393.036 422 334489  344.364 2,95 13.398 13.126 -2,03
Cana-de-aclicar  6.279.183 6.180.785 -1,57 108.389  109.558 1,08 107.042 108.479 1,34 58.661 56.977 -2,87
Cacau 133.943  139.331 4,02 559.884  569.155 1,66 515.172  547.244 6,23 260 255 -2,07
Café 151.782 170.680 12,45 162.980  160.569 -1,48 149.926  154.399 2,98 1.012 1.105 9,19
Graos 5.464.038 6.221.347 13,86 2.676.862 2.668.861 -0,30  2.486.556 2.481.566 -0,20 2197 2.507 14,09
Algodao 1.125.240 1.189.460 571 301.928  315.477 4,49 301.928 315.477 4,49 3.727 3.770 1,17
Feijdo 319402 208556 653  634.136 578454 878 530447 489617 924 504 610 21,06
Milho 1.635.849 1.882.648 15,09 843.328 804.372 -4,62 747711 707.014 -5,44 1.940 2.663 37,28
Soja 2.298.000 2.747.634 1957 851.000 905.018 6,35 851.000 905.018 6,35 2.700 3.036 12,43
Sorgo 85.547 103.049 20,46 46.470 65.540 41,04 46.470 64.440 38,67 1.841 1.599 -13,13
Total - - - 3.885.244 3.901.179 041 3.593.185 3.636.052 1,19 - - -
Fonte: IBGE-LSPA/GCEA.
Elaboragao: SEI-CAC.
" PAM/IBGE safra 2007.
2 LSPA/IBGE dezembro 2008.

3 Rendimento= producao fisica/area colhida.
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mineral no estado da Bahia. Mesmo assim, a indUstria
extrativa encerrou 0 ano de 2008 com expanséao de 1,1%
na produgao.

Na indUstria de transformacao, segundo as informacoes
do relatério da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do IBGE,
observa-se que o quarto trimestre foi o de pior desem-
penho dos Ultimos cinco anos. A retracdo de 7% s6 né&o
teve impactos mais negativos, pois o setor ja havia acu-
mulado uma relevante expansao até o terceiro trimestre
do ano. Apenas para relembrar, no terceiro trimestre
de 2008, a industria baiana de transformacao avancou
7,5%, taxa superior a assinalada no segundo (6,4%) e no
primeiro trimestres (5,0%). Esta elevacao no dinamismo,
na passagem do segundo para o terceiro trimestre, foi
explicada, em grande parte, pelo ganho de ritmo em
algumas atividades, com destaque para o segmento
de produtos quimicos, que passou de uma retracao de
-4,3% no segundo trimestre, para uma expansao 3,7%
no terceiro trimestre; e celulose e papel, que acelerou o
ritmo de crescimento (de 38,0% para 53,6%).

Entretanto, no quarto trimestre, extremamente afetada
pela diminuicdo na demanda internacional bem como
pelos desajustes causados pela crise financeira interna-
cional, a indUstria baiana de transformacéo apresentou
uma retracao de 7%. Praticamente todos os subsetores de
atividade apresentaram queda na producao. As maiores
perdas foram sentidas pela indUstria automobilistica que
se retraiu 43% (s6é em dezembro de 2008 em relagao a
dezembro de 2007 a queda na producéo de automoveis
atingiu 100%); também a indUstria quimica apresentou
uma queda de 22% em funcéao da diminuicdo na pro-
ducao de resinas de polietileno ocasionada pela queda
na demanda nacional e internacional. Outro resultado
negativo foi registrado no refino de petréleo (queda de
2,5%), atrelado as paradas para manutencoes na refinaria,
conforme se verifica no Gréfico 2.

Ainda nessa comparacao trimestral, é importante des-
tacar também o desempenho da indUstria de borracha
e plastico, em fungao dos pesados investimentos rea-
lizados principalmente no segmento de pneumaticos.
Diariamente a indUstria baiana de pneuméticos produz
quase 36 mil unidades. No quarto trimestre de 2008,
em relacéo a igual perfodo do ano anterior, a indUstria
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de borracha e plasticos obteve uma queda de 6%. Esse
¢ um dos segmentos que deverd apresentar alguma
retracdo no primeiro trimestre de 2009, uma vez que
50% da producéo interna é destinada ao exterior que,
em funcéo da crise mundial e da recesséo econémica
nos principais paises da Europa e Estados Unidos, tem
diminufdo suas encomendas as fabricas localizadas na
Bahia (ALCANTARA, 2008).

Alimentos e bebidas

Refino de petrdleo
e alcool

Produtos quimicos
Veiculos automotores
Minerais nao metalicos
Metalurgia basica

Borracha e plastico

Celulose, papel
e produtos de papel

Grafico 2
Evolugao da industria baiana de transformagao,

segundo subsetores de atividades
Out-dez 2008/out-dez 2007

Fonte: IBGE-PIM-PF.

Em outubro de 2008, j& se percebeu um impacto da crise
financeira internacional no resultado global da indUstria
baiana, que se retraiu 0,6% em relac&o ao mesmo periodo
do ano anterior. O setor quimico/petroquimico foi o mais
duramente atingido com expressiva retracao de 12,2%. E
de la até o fechamento do ano de 2008 foram sucessivas
guedas na producéo da indUstria quimica. Em relatério
de analise conjuntural, a Federacao das IndUstrias do
Estado da Bahia (FIEB) destaca pontos que ajudam a
explicar o mau desempenho registrado na principal
industria da Bahia.

Segundo aludido relatorio:

O segmento quimico/petroquimico baiano sentiu os
efeitos da crise financeira internacional em 2008, pro-
movendo paradas ndo-programadas ou reduzindo a
producao em algumas unidades. No final de 2008, o
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agravamento da crise internacional provocou a quase
paralisagao da demanda por resinas termoplasticas e
petroquimicos béasicos (tanto no mercado interno quanto
no externo), com a consequente formagéao de elevados
estoques. Algumas empresas do Pdlo de Camagari
optaram pela suspenséo da produgéo de algumas
plantas, como os casos das unidades de Olefinas | (que
ja havia realizado uma parada programada de 30 dias
entre maio e junho de 2008), PE-2 (polietileno, por conta
também de um acidente na planta) e de caprolactama
da Braskem; Acrinor; Proquigel e Unigel Plésticos; além
da reducéo da producéo da Fafen. A desvalorizagao do
cambio também causou prejuizos importantes sobre
o caixa de algumas empresas, a exemplo da Braskem,
que registrou elevadas perdas no 3° trimestre do ano
(R$ 849 milhdes), revertendo o resultado positivo de
R$ 465 milhoes para prejuizo de R$ 384 milhdes no
acumulado dos primeiros 9 meses de 2008. O segmento
quimico/petroquimico da Bahia promoveu o fecha-
mento/paralisacéo de algumas unidades, a exemplo
da CIBA Especialidades, unidades de DMT e PET da
Braskem, da planta de pentaeritritol da Copenor e das
plantas de cellosize (hidroxietilcelulose) e estireno da
Dow Quimica. (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DA BAHIA, 2008, p. 29).

Por tudo isso e levando-se em consideracao o elevado
grau de concentracao da indUstria baiana nos segmentos
quimico e petroquimico, papel e celulose, automotivo e
de produtos alimenticios, houve uma forte desaceleracao
no quarto trimestre de 2008, freando o resultado global
do ano (até o terceiro trimestre indicava um crescimento
superior a 4,5%). Com a queda de 7% no quarto trimestre
de 2008 (em comparacéo a igual perfodo do ano anterior),
a industria baiana de transformacéao encerrou o ano com
uma expanséao de apenas 2,9% em relacédo a producao
do ano de 2007.

Apesar da expectativa quanto aos novos investimentos
no parque industrial baiano, principalmente em direcao
a industria naval, bem como os programas para a cadeia
petroguimica, as incertezas ainda sdo muito grandes para
0 ano de 2009. As expectativas iniciais sao de queda na
producao industrial no primeiro trimestre do ano, atrelada
adiminuicao na atividade causada pela crise da economia
mundial que diminuiu o ritmo de crescimento e, portanto,
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as compras internacionais (exportacoes) de paises que
sao grandes demandantes do Brasil, a exemplo de EUA,
China, Japéo, além da Zona do Euro.

Reflexo imediato da finalizagcao da primeira fase das obras
do metré de Salvador, bem como do chamado boom
imobilidrio — que tem expandido a oferta de imdveis, nos
trés Ultimos anos, em média 40% ao ano —, a construcéo
civil, segmento que absorve uma elevada quantidade de
mao de obra, voltou a apresentar expansao na atividade,
com crescimento de 6% no quarto trimestre de 2008, em
relacéo ao mesmo perfodo de 2007. Dessa maneira, o
setor encerrou 0 ano com uma expansao de 8,4%, melhor
resultado dos Ultimos 5 anos.

A despeito desse bom resultado, o emprego formal na
construcéo civil foi bastante afetado nesse dltimo trimes-
tre. Segundo os dados do Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego (Caged), o setor apresentou uma perda de
4.300 empregos com carteira assinada em dezembro de
2008, o que reduziu o impeto de crescimento no emprego,
que vinha se observando até o terceiro trimestre do ano.
Mesmo assim, o saldo do emprego na construcao, ao
longo do ano, ficou positivo em cerca de 3.900 novos
postos, resultando em um crescimento de 4,2% em
relacao ao ano de 2007.

No bojo dessa anélise, merece especial destaque o setor
do comércio que, conforme os dados da Tabela 4, gerou
aproximadamente 13.700 novos postos de trabalho no
periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2008.
Para corroborar esse resultado, ha de se mencionar o
bom desempenho de suas vendas, que, na Bahia, ha 61
meses consecutivos apresentam incrementos reais. No
quarto trimestre do ano de 2008, em relacéo ao igual
periodo do ano anterior, 0 comércio baiano apresentou
uma expansao de 1,8%, acumulando, no ano, 6,3% de
incremento real nas vendas.

De janeiro a setembro de 2008, os setores mais ligados ao
credidrio apresentaram as mais significativas expansoes na
atividade. Justamente por isso, no quarto trimestre houve
uma diminuicéo na intensidade do crescimento do setor
vargjista baiano, o que ndo chegou a comprometer o resul-
tado anual, mas significou uma reducéo em relacéo a taxa
de crescimento do periodo 2007/2006 que atingiu 12%.
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Tabela 4

Comportamento do emprego formal por setor de
atividade econémica

Bahia — dez 2008/jan-dez 2008

Aliidade  Totalde Totalde  GANO

economica admitidos desligados deslig.) estoque
Dezembro de 2008
Total 34.804 50.029 -15.225 -1,18
Extrativa mineral 67 257 -190 -1,57
Industria de
transformagéo 3.168 6.588 -3.420 -1,85
Servigos ind. e de util.
publica 108 197 -89 -0,56
Construgao civil 3.975 8.318 -4.343 -4,09
Comércio 10.645 10.863 -218 -0,07
Servigos 13.688 15.364 -1.676 -0,31
Administragdo pablica 88 337 -249 -0,86
Agropecuaria 3.065 8.105 -5.040 -4,99
Janeiro a Dezembro de 2008
Total 610.700 569.778 40.922 3,37
Extrativa mineral 2.464 2.189 275 2,38
Industria de
transformagao 76.391 72.297 4.094 2,34
Servigos ind. e de util.
publica 2.319 2.337 -18 -0,11
Construgao civil 96.041 92.149 3.892 4,23
Comércio 131.184 117.541 13.643 473
Servigos 208.247 188.955 19.292 3,79
Administragéo publica 2.478 1.769 709 2,53
Agropecuaria 91.576 92.541 -965 -1,03

Fonte: MTE-Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) — Lei 4.923/65.
Nota: A variagao no estoque de empregos € obtida mediante a divisao da variagao
absoluta sobre o estoque do primeiro dia do més. No acumulado do ano, a variacao é
medida para o conjunto de meses, comparando o estoque no inicio do periodo com o
estoque final. Mostra o desempenho do emprego em termos percentuais.

Em meados de setembro, os reflexos da crise econémica
internacional se intensificaram mais fortemente na eco-
nomia brasileira e também na baiana. Seus efeitos foram
sentidos nos diversos segmentos da atividade economica,
com reflexos também no comércio varejista (Tabela b).
Com o agravamento da crise, as instituicoes financeiras se
tornaram mais seletivas na concesséo de financiamentos.
O crédito ficou mais caro em razéo da alta dos juros e 0s
prazos de parcelamento das vendas mais reduzidos.

Esses fatores foram preponderantes para inibir o desem-
penho do varejo, principalmente nos segmentos de bens
duréveis, cujas vendas, em quase 75%, séo financiadas
e, portanto, altamente dependentes das taxas de juros
e dos prazos do crediario.
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Entre janeiro e dezembro de 2008, o segmento de moveis
e eletrodomésticos apresentou uma expansao acumulada
de 16,6%. Impulsionados pelas facilidades de acesso
ao crédito, pelas reducbes de precos, principalmente
dos eletroeletronicos e pela elasticidade dos prazos de
pagamento, o segmento vem, ha trés anos, apresentando
sucessivos desempenhos positivos.

Outro importante segmento que apresentou expansédo
em 2008 foi o de venda de veiculos, motos e acessorios,
que nesse mesmo corte temporal expandiu 11,5%. Trata-
se da comercializagado de bens de preco elevado, cuja
aquisicao depende principalmente do crédito e dos juros.
Por isso, parte consideravel das vendas ¢ realizada a
prazo, sobretudo a dos carros populares, que responde
por parcela expressiva das receitas do segmento. O
aumento das vendas de velculos e motocicletas pode
ser creditado as medidas de estimulos ao consumo
que vém sendo adotadas pelo governo federal, como;
liberacao de recursos para as montadoras e redugao do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) dos carros
populares, deixando-os mais baratos.

Tabela 5

Indicadores de desempenho do comércio varejista
baiano, segundo grupos de atividades

Jan-dez 2008

Acumulado no ano de 2008'

Atividades

Valor nominal  Volume de
de vendas vendas?

Comeércio varejista* 12,9 7.8
Combustiveis e lubrificantes 11,8 11,3
Hipermercados, supermercados,
prods. aliment., bebidas e fumo 14,7 2,1

Hipermercado e supermercado 13 1,2
Tecidos, vestuario e calgados 1,9 -2,5
Maveis e eletrodomésticos 12 16,3
Art. farm. med. ort.e de perfumaria 13,1 11,6
Equip. mat. p/ esc.inf. comunicagao -41 8,8
Livros, jornais, rev. e papelaria 22,5 23,6
Outros art.de uso pess. e doméstico 28,2 25,1
Veiculos e motos, partes e pecas 15,3 11,5
Material de construgao 17,3 10,3

Fonte: IBGE-PMC.

* 0 Indicador do comércio varejista é composto pelos resultados das ativ. numeradas
de1as.

" Compara a variagdo acumulada do periodo de referéncia com igual periodo do ano
anterior.

2 Resulta do deflacionamento dos valores nominais de vendas por indices de pregos
especificos para cada grupo de atividade.
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de 4,8% em 2008

O resultado do comércio exterior também merece des-
taque nesta anélise, principalmente se considerarmos
que, a despeito de toda a crise financeira mundial, que
tem provocado turbuléncias no cenério internacional, o
estado da Bahia novamente superou o valor exportado
ao longo de todo o ano de 2007. Em 2008 foram conta-
bilizados, segundo os dados do Promo Babhia, cerca de
US$ 8,7 bilhdes, contra US$ 7,4 bilhdes de 2007, isto &,
um crescimento de 17,4% (CENTRO INTERNACIONAL
DE NEGOCIOS DA BAHIA, 2008).

Segundo as informacées do Promo Bahia, a agéncia
responsavel pela analise do comércio exterior da Bahia,
dois foram os fatores mais diretamente associados ao
desempenho das exportacoes baianas no ano de 2008:
em primeiro lugar, o preco dos produtos exportados
(principalmente as commodities), que alcancaram
uma valorizacdo média de 11,4% e que, antes da crise,
tiveram um grande incremento na demanda interna-
cional, principalmente para a China, Uniao Europeia e
EUA (esses dois Ultimos, os mais afetados pela crise
da economia mundial); em segundo lugar, a expanséao
da celulose, fortemente incentivada no estado pelas
politicas de atracdo de investimentos industriais, que
passou, pela primeira vez na histéria recente do estado,
afigurar como principal produto da pauta de exporta-
¢coes, com vendas de US$ 1,5 bilhdo (crescimento de
67,5% em relacdo a 2007).

Outro destague no que se refere as exportagdes deve
ser creditado as commodities agricolas que, juntas, se
expandiram 43%, com valor exportado proximo a US$ 1,6
bilhdo. Somente a soja apresentou o maior incremento
nas vendas externas entre todos os produtos da pauta de
exportacdes do estado da Bahia em 2008. Na compara-
¢ao com o ano de 2007, houve uma expanséao de 91,2%,
como resposta da grande producéo interna (cerca de
2,7 milndes de toneladas) e também pelo aumento da
demanda externa, sobretudo da China.

Com tudoisso, o saldo comercial foi de aproximadamente
US$ 2,2 bilhodes, isto é, 9,9% maior que o registrado
em 2007. Assim sendo, segundo o relatério de anélise
do comércio exterior da Promo, possiveis impactos na
balanca comercial da Bahia poderédo ser percebidos
somente no inicio do ano de 2009.
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PIB arrefece no quarto trimestre, mas economia baiana registra crescimento

Os provaveis reflexos da queda nas cotacoes das
commaodities, assim como uma desaceleracao
nos pedidos, s terao efeito na balanga comercial
baiana no inicio de 2009, caso o cenario atual
de escassez de crédito e volatilidade do délar
seja mantido, assim como um encolhimento
nas vendas, resultado de um desaquecimento
da economia mundial [..] O efeito sobre as com-
modities & mais rapido, ja que séo o primeiro elo
da cadeia e, diante da perspectiva de retracéao
da economia, séo 0s primeiros produtos a terem
ademanda reduzida. (CENTRO INTERNACIONAL DE
NEGOCIOS DA BAHIA, 2008, n.2).

A Tabela 6 evidencia o desempenho das principais
exportacoes baianas realizadas em 2008. Nela podem-
se perceber os segmentos que foram mais duramente
afetados pela crise mundial, a exemplo do setor de

Tabela 6

Exportacées baianas
Principais segmentos
Jan-dez 2007/2008

Valores

(USS 1000 FOB) Partici-

pagao

Segmentos Varlz(i:éo

2007 2008 (%)

897.384 1.503.019 67,5 17,3
1.580.415 1.387.220  -12,2 15,9

Papel e celulose
Quimicos e petroquimicos

Petroleo e derivados 1.003.710 1.356.462 35,1 15,6
Metalurgicos 1.076.546 1.173.632 9,0 13,5
Soja e derivados 392.559  750.447 91,2 8,6
Automotivo 761.556  653.803  -14,1 75
Minerais 222.504  284.563 27,9 3,3
Cacau e derivados 224.650  262.215 16,7 3,0
Borracha e suas obras 246.847  228.281 -7,5 2,6
Algodao e seus subprodutos  153.150  170.127 11,1 2,0
Frutas e suas preparagoes 138.275  156.630 13,3 1,8
(Café e especiarias 118.187  123.591 4.6 14
Couros e peles 108.607  104.126 -4.1 1,2
Sisal e derivados 84.330 93.975 11,4 1,1
Calcados e suas partes 82.542 90.334 94 1,0
Mag., apars. e mat. elétricos 74.994 87.599 16,8 1,0
Moveis e semelhantes 65.563 42.992 -34,4 0,5
Fumo e derivados 22.480 28.266 25,7 0,3
Pesca e aquicultura 7.597 8.298 9,2 0,1
Demais segmentos 146.833  193.084 Biif5 2,2

Total 7.408.729 8.698.664 17,41

Fonte: MDIC-Secex. Dados Coletados em 09/01/2009.
Elaboragao: Centro Internacional de Negécios da Bahia (Promo).

100,00
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produtos quimicos e petroquimicos, além do setor
automotivo, que apresentou seu pior resultado desde
2002, quando a Bahia se tornou exportadora de vel-
culos automotores.

Parafinalizar este breve balanco de conjuntura econémica
em 2008, cumpre explicitar o desempenho do setor de ser-
vicos, que também apresentou um bom resultado em suas
principais atividades e encerrou 0 ano com uma expansao
de 4,6%. Como demonstrado anteriormente pelos dados
do Caged, que medem apenas o emprego formal, o setor
de servicos foi 0 gue mais empregos criou em 2008.

Nesse mesmo ano, diversas atividades ligadas ao setor
de servicos apresentaram expansao no nivel da ativi-
dade, entre elas os setores ligados ao turismo, bastante
favorecidos pelo aumento do dolar, que desestimulou
as viagens para o exterior. O setor de alojamento e ali-
mentacao, em resposta direta a esse movimento da
economia, expandiu-se 6,7%, como reflexo imediato do
incremento turistico j& caracterfstico de fim de ano e bas-
tante ampliado pela conjuntura internacional. A andlise do
setor de transporte aéreo, atrelado ao citado segmento,
corrobora os resultados. Entre janeiro e dezembro de
2008, o fluxo de passageiros desembarcados na Bahia
aumentou perto de 9,2%.

Além disso, em funcéo da diminuicdo do desemprego
na Regido Metropolitana de Salvador que, segundo a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), caiu 6,5%
na comparacao com o ano 2008/2007, houve expansao
na atividade dos demais servicos (prestados as familias
e empresas). O nivel de ocupacao nesse segmento de
servigos cresceu 4,6% em 2008/2007.

Revela a mesma pesquisa, em relagao ao periodo
2008/2007, que houve crescimento do rendimento real
médio, tanto da populacéo ocupada (6,1%) guanto da
assalariada (5,4%).

Assim, a despeito da crise econdmica financeira inter-
nacional e do arrefecimento das principais economias
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da Europa, Japao e Estados Unidos, paises que mantém
relacoes comerciais com a Bahia, a economia baiana
novamente apresentard uma taxa de incremento do
PIB, seguindo a tendéncia da economia brasileira. A
taxa estimada pela equipe da SEI configura-se como
a mais alta desde 2004, A soma de todas as riquezas
produzidas na Bahia certamente seré superior aos
R$ 115 bilhoes.
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Transformacoes na
dinamica da economia
baiana: politicas
de industrializacao
e expansao das
relacoes comerciais
Internacionais

Gustavo Casseb Pessoti”
Marcos Guedes Vaz Sampaio™

A historia economica recente da Bahia, analisada por
meio de sua evolucao no decurso dos ultimos 17 anos,
revela o carater industrialista adotado pela esfera gover-
namental no anseio de promover uma transformacao nas
bases de sua estrutura produtiva. O caminho identificado
para alcancar tal objetivo nao era novo; tratava-se da
velha politica das isencoes fiscais, usada desde tempos
remotos como mecanismo de atracao de agentes eco-
nomicos e dinamizacao da economia.

Subsidios, reducao ou até mesmo a isencao de tributos
sempre foram instrumentos utilizados pelo governo com

o intuito de atrair capitais e promover o desenvolvimento =
de uma regiao. No século XIX, a entao Provincia da Bahia
chegou a ser detentora do maior nimero de estabelecimen- ‘
tos fabris do segmento téxtil nacional; possuia também

fabricas de charutos, chapéus, sabonetes e tinha um setor
metalurgico expressivo para os padroes da época.

* Mestre em Analise Regional pelo Programa de Desenvolvimento Regional e Urbano da
Universidade Salvador (Unifacs); economista pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA); coordenador de Contas Regionais e Financas Publicas da Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) e professor do curso de Ciéncias
Econémicas da Unifacs. cassebpessoti@gmail.com.

** Doutor em Histéria Econdmica pela Universidade de Sao Paulo (USP); economis-
ta (UFBA); pesquisador da SEI; professor do Centro Universitario da Bahia (FIB).
mgvsampaio@hotmail.com.
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Todo esse processo de industrializacao surgiu como
apéndice dos setores agucareiro, fumageiro e algodoeiro e
grande parte dos capitais investidos nessas fabricas foram
oriundos do negdcio do trafico negreiro, abolido pela lei
Eusébio de Queirds no ano de 1850. A decadéncia da cul-
tura do aclcar e a estagnacéo das economias fumageira
e algodoeira, ainda na segunda metade do oitocentos,
refletiram-se por toda a estrutura produtiva baiana, que
atravessou um perfodo de involucéo econébmica mitigado
pelo crescimento da produgao cacaueira na regiao sul
do estado, ja em fins do perfodo oitocentista.

Devido ao caréter de endogeneidade da cultura cacaueira,
durante seu processo de expanséo e consolidacdo como
novo vetor dindmico da economia baiana, poucos reflexos
foram percebidos na transformacéo do cenério econo-
mico estadual por meio da diversificacao dos capitais. A
concentracao dos recursos, voltada ao desenvolvimento
do cacau, lembrava a devogao dos agentes econdmicos
nacionais a cafeicultura, que permaneceram surdos
durante longas décadas aos apelos de buscarem uma
politica industrial efetiva para o pais.

A visdo dos industrialistas, que clamavam por politicas
efetivas para o setor e buscavam direcionar as inversoes
para a industria, visando diversificar a economia brasileira,
era vista quase como um ato sacrilego contra o bem-
aventurado café. Este produto era o motor da economia
nacional e a base do desenvolvimento de outros setores,
inclusive do incipiente segmento fabril. Se, na Bahia,
nao foi o capital cacaueiro que alavancou o processo de
industrializacédo, ao menos ele contribuiu para retirar a
economia baiana do marasmo em que se encontrava.
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“Um conjunto de fatores
favoraveis permitiu um
impulso na industrializacao da
Bahia nos primérdios dos anos
50, além da refinaria”

O processo de industrializacao somente foi retomado no
estado apds a implantacéo da Refinaria Landulfo Alves
em Mataripe (RLAM) na década de 1950. Desde entéo,
a evolucéo econémica baiana tomou um novo rumo,
capitaneada pelos segmentos quimico e petroquimico.

Um conjunto de fatores favoraveis permitiu um impulso
na industrializagéo da Bahia nos primérdios dos anos 50,
além da refinaria. Dentre eles destacam-se o surgimento
do Banco do Nordeste e, em termos locais, a usina hidrelé-
trica de Paulo Afonso, responséveis por uma mudanca na
estrutura econdmica do estado. Talvez o maior destaque
desse periodo deva ser creditado ao infcio do planejamento
econdmico para o desenvolvimento da Bahia, com a ins-
tituicdo da Comisséao de Planejamento Econdémico (CPE)
em 1955, de base essencialmente industrialista.

Na época em que o planejamento era realmente um
instrumento para o desenvolvimento, e o Estado ainda
nao era considerado causador das mazelas da sociedade
contemporanea, o estado da Bahia logrou um grande
processo de industrializacao, que encontrou seu apogeu
no final dos anos 1970, com a criagao do maior complexo
petroguimico da América Latina.

A partir da década de 1980, sem poder contar mais com
0 apoio do Estado na dinamizacéo das economias menos
favorecidas, coube aos estados subnacionais procurar desen-
volver um processo autbnomo na conducéo do planejamento
econdmico. Aqueles que outrora galgaram um processo de
acumulacéo capitalista (poupanca) conseguiram manter
o status dominante. Os outros, excluidos historicamente
deste processo, tiveram que abrir suas economias ao capital
estrangeiro, sobretudo com o apoio dos incentivos fiscais.
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Transformacdes na dinamica da economia baiana: politicas de industrializagdo e
expansao das relacdes comerciais internacionais

INCENTIVOS FISCAIS E A NOVA
DINAMICA DA INDUSTRIALIZACAO
BAIANA NO POS-90

O Brasil entrou no século XXI fortemente influenciado
por uma politica econdmica fiscalista, em que o mercado
era interpretado como o agente norteador dos rumos da
nacao. A busca pelo Estado minimo, por meio da deificacéao
do mercado, representava o pensamento dos idedlogos
do chamado neoliberalismo e significava para eles bons
augurios ao futuro da economia brasileira. Desse modo,
foi adotada pelo governo federal uma politica monetéria
contracionista severa, que combinava taxas de juros eleva-
das, metas de inflagao muito baixas e excessiva protecao
a moeda nacional, com o intuito de fortalecer o meio cir-
culante e manter a estabilidade econémica alcangada.

Um projeto nacional de carater desenvolvimentista ha
muito tempo fora abandonado pelo governo federal, por
considera-lo anacronico. As mudancas ocorridas no cena-
rio econdmico mundial, no decurso das Ultimas décadas
do século XX, mostravam um novo panorama, em que o
processo de internacionalizacao do capital se intensificara
e as fronteiras econdmicas entre as nagcoes tornaram-se
mais ténues. A formacao dos blocos econdmicos regio-
nais experimentara um processo de recrudescimento e
a ideologia dominante passava por um receituério bésico
para os paises em desenvolvimento.

O Consenso de Washington, historicamente, foi o repre-
sentante maior desse novo modelo econémico adotado
pelo Brasil e por outras nagoes da América Latina. Dentro
de sua base ideoldgica sistematizada, o governo federal
buscava n&o interferir na dinémica econdmica, deixando-
a livre para experimentar as oscilagbes do mercado,
seus ajustes ou desajustes, periodos de crescimento e
estagnacéao, porém sempre tendendo ao equilibrio, razao
“natural” de sua esséncia. Influenciado por essa escola de
pensamento, o governo federal absteve-se de promover
politicas industriais e regionais, rompendo definitivamente
com o modelo de cunho desenvolvimentista.

As economias regionais menos desenvolvidas, que

necessitavam de uma presenga mais expressiva por
parte da Uni&o, através de politicas publicas, foram
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prejudicadas pela adocao desse novo paradigma. A
capacidade menor em atrair capitais em relacao ao eixo
dindmico da economia brasileira, localizado no Sul e
Sudeste do pals, tornava a possibilidade de ocorrer um
processo de involucao industrial um risco evidente para
as regioes periféricas do Brasil.

A experiéncia histérica das nacbes revelava que o estado
nao podia se descurar de seu papel de agente fomen-
tador do processo de desenvolvimento em regides que
ainda apresentavam quadros socioecondémicos mais
dramaticos. Assim, as desigualdades regionais que ja
eram flagrantes no cenario econémico brasileiro tendiam
a agudizar, amplificando, assim, a hegemonia do Sul e
Sudeste do pals. Diante desse quadro, restou a estados
como a Bahia, menos favorecidos pelo ambiente eco-
némico interno, utilizar estratégias como a guerra fiscal
para atrair investimentos, minimizando, dessa forma,
0s prejuizos causados pelo modelo de desenvolvimento

preconizado pelo neoliberalismo.

Durante a década de 1990, alguns programas foram
implementados pelo governo da Bahia com o objetivo
de promover seu crescimento e desenvolvimento econd-
mico. O Programa de Promocéao de Desenvolvimento da
Bahia (Probahia) buscava diversificar o setor industrial do
estado, dinamizando a economia em varias regides'. O
Programa Estadual de Desenvolvimento da Industria de
Transformacao de Plasticos na Bahia (Bahiaplast) visava
fomentar a indUstria de transformacéo plastica por meio
da concesséo de créditos. O Programa de Incentivo ao
Comércio Exterior (Procomex) era voltado ao setor produ-
tivo exportador, principalmente o ramo calgadista e seus
derivados. O Programa Especial de Incentivo ao Setor
Automotivo da Bahia (Proauto), por fim, era destinado a
concesséao de incentivos fiscais e realizagao de inversoes
em infraestrutura para montadoras de automoveis e
fabricantes de autopecas e acessdérios?.

' No primeiro ano do programa, 25 projetos foram aprovados; no transcurso
do ano de 1994, este nimero cresceu, alcangando 44 projetos. No entanto,
foi no ano de 1998 que o Probahia obteve seu melhor desempenho, totalizan-
do a aprovacgéo de b1 projetos (SOUZA; PACHECO, 2003, p. 16).

? Ainstalagdo da Ford na RMS foi o resultado mais expressivo deste progra-
ma; o projeto obteve um volume de investimentos em torno de US$ 1,2 bi-
Ihdo (GUERRA; TEIXEIRA, 2000, p. 87). Por ser um setor intensivo em capital
nao gerou um numero significativo de empregos diretos (PESSOTI; SAM-
PAIO; SPINOLA, 2008).
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“Durante a década de 1990,
alguns programas foram
implementados pelo governo
da Bahia com o objetivo de
promover seu crescimento e
desenvolvimento econdmico”

Lancado no ano de 2002 pelo governo estadual, o Pro-
grama de Desenvolvimento Industrial e de Integracao
Econdmica do Estado da Bahia (Desenvolve) substituiu
os anteriores. O novo programa era mais ambicioso, uma
vez que ampliava o escopo dos objetivos propostos até
aquele momento. Almejava, por meio de um conjunto de
metas de longo prazo, recrudescer o projeto de diversifi-
cacéo da matriz industrial baiana contemplando também
o setor agroindustrial. Trazia, no ensejo, igualmente, a
meta ja observada em programas anteriores de pro-
mover a desconcentracao regional dos investimentos
industriais, buscando dinamizar a economia de outros
territorios e melhorar a integracéo econémica entre as
diversas regides do estado.

Por meio da politica de incentivos fiscais, o governo
da Bahia conseguiu atrair empreendimentos dos mais
variados segmentos da indUstria. Dentre esses podem
ser citados os setores téxtil, de calcados, eletronico, qui-
mico, automobilistico e de papel e celulose. No periodo
entre 1999 e 2005 foram investidos aproximadamente R$
30,7 bilhées no setor industrial resultando em cerca de
135 mil empregos diretos. Do montante das inversoes
realizadas no periodo, 80% foram direcionadas para
a implantacao de novos empreendimentos e os 20%
restantes foram destinados a reativacao de industrias
ja existentes (PESSQOTI, 2006, p. 86).

A preocupacéo em diversificar a estrutura produtiva do
estado da Bahia podia ser constatada nos esforgos claros
de promover os investimentos em diversos segmentos
da industria. A concentracao da maior parte do volume
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“O perfil pouco diversificado
da economia baiana foi
transmudado com relativo
éxito no decurso das tltimas
décadas”

dessas inversoes na Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), no entanto, contribuiu para recrudescer o pro-
cesso de centralizagdo econdmica que ja era bastante
expressivo. Os entraves a dindmica de redimensiona-
mento da espacializagéo produtiva baiana residiam na
insuficiéncia de infraestrutura, nas pressodes politicas
regionais e nas dificuldades de acesso aos mercados,
principalmente internacionais, de uma parcela conside-
ravel dos territorios do estado.

A politica de estimulo & formacao de pélos industriais e diver-
sificacao das atividades produtivas em diversos municipios
do interior baiano foi uma tentativa que apresentou alguns
resultados, como a geracao de empregos proporcionados
pela indUstria calcadista, por exemplo, e um padrao de
dinamismo econdmico restrito a mercados sub-regionais®,
Menezes (1995, p. 77) atribuiu a configuracéo desse modelo
uma perspectiva municipalista na concepcéo dos distritos
industriais fortemente voltada aos mercados locais.

A evolucao econbmica da Bahia sempre apresentou
um perfil de pouca diversificagao, o que resultou numa
relacdo de extrema dependéncia das oscilagbes de
poucas mercadorias no cenério internacional. A distri-
buicdo espacial das esferas produtivas baianas ocorreu
no entorno da cidade de Salvador e espalhou-se pelo
Reconcavo e pela zona costeira em direcdo ao sul do
estado. O crescimento e a consequente expanséo da
cultura cacaueira deslocaram os vetores de crescimento

3 Aexpressdo "mercados sub-regionais” esté sendo utilizada neste texto para
designar as areas de influéncia de algum centro urbano, normalmente de
porte médio. Limita-se a prépria sede do municipio e cidades menores cir-
cunvizinhas.
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econbmico de Salvador e sua hinterlandia para a regiao
de Ilhéus e Itabuna, no transcurso da primeira metade
do século XX. Essa mudanca resultou em um cenario
dindmico diverso do que havia predominado até aquele
momento na organizacao espacial da estrutura produtiva.
Os reflexos dessa transformacéao, contudo, ndo alteraram
o cerne do modelo econdmico vigente, que era traduzido
em pouca diversificacdo econdmica e excessiva centra-
lizagao territorial das riquezas.

O perfil pouco diversificado da economia baiana foi
transmudado com relativo éxito no decurso das Ultimas
décadas, principalmente por meio da introducéo de
novos segmentos industriais, conforme abordado ante-
riormente. O surgimento e a expansao de setores como
automobilistico, papel e celulose, calcadista, dentre
outros, contribuiram para ampliar o rol de mercadorias
voltadas ao comeércio internacional e ao mercado interno,
refletindo um novo panorama na economia baiana.

POLITICA INDUSTRIAL POR DENTRO:
EFETIVACOES DE INVESTIMENTOS E
REDUZIDA DIVERSIFICACAO PRODUTIVA

Muitos foram os programas industriais da politica baiana,
principalmente na década de 90 do século passado. Uns,
mais especificos, objetivaram desenvolver setores identifi-
cados pelo planejamento baiano como estratégicos para a
reinser¢ao da Bahia na matriz industrial brasileira. Outros,
mais abrangentes, visavam o estabelecimento de uma
dindmica enddgena e ndo espasmadica, de forma a criar o
que os economistas da corrente regionalista denominam
de efeitos a jusante e a montante na economia regional.

A despeito desse objetivo e da busca incessante por uma
estrutura produtiva diversificada espacialmente e setorial-
mente, a anélise dos resultados ex post a implementacéo
do Programa Desenvolve evidenciaram duas condicoes
nada satisfatérias em relagcdo aos esforcos e incentivos
concedidos pela politica industrial baiana: primeiro, a baixa
efetivacdo dos investimentos industriais com protocolos
de intencao assinados com o estado da Bahia. Conforme
demonstra o grafico a seguir, que redne as informagoes
mais atualizadas e disponiveis nas fontes utilizadas neste
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Nao contactado 12,1%
Desativado 2,6%
Nao realizado 26,1%

Ainda previsto 13,7%
Realizado 45,6%

Grafico 1

Distribuicao percentual dos projetos de
investimentos industrias, por categoria situacional
Bahia — 2005

Fonte: Matos e Aquino (2005, p. 22)

artigo, do montante total de investimentos industriais pro-
tocolados para implantagéo na Bahia, no perfodo de 2000
a 2005, menos da metade confirmou a efetivacéo.

Esse percentual de efetivagcao é uma evidéncia por si s6
de quao exdgenas séo as decisdes que norteiam os inves-
timentos produtivos. Em que pese toda a atracéo realizada
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pelo governo da Bahia com seus vérios programas e
politicas industriais — de incentivos fiscais e oferecimento
de infraestrutura, entre outros beneficios —apenas 45,6%
dos projetos previstos foram efetivamente realizados.

O segundo fator que deve ser considerado nesta anélise
¢ a natureza dos investimentos realizados dentro do
percentual de efetivagao. Segundo Lima e Silva (2005, p.
30), os complexos que registraram, entre 2000 e 2005, as
maiores realizacdes de investimentos previstos em 1999
foram o quimico e petroquimico, com aproximadamente
70% de concretizagao, a industria de transformagao pléas-
tica e petroguimica com 55% e a atividade de extracéo
mineral e beneficiamento com 53% de efetivacéo dos
investimentos. O Grafico 2 apresenta essas informacoes
discriminadas por complexo industrial na Bahia.

Essa constatacao reforca a ideia de que, embora muitos
programas e projetos setoriais para atracao de empre-
endimentos industriais tenham sido langados, visando
maior diversificacdo e adensamento do complexo pro-
dutivo estadual, a grande concentracao evidenciada
pelos nimeros anteriores nos investimentos em quimica
e petroguimica certamente contradizem os objetivos
inicialmente propostos pelos programas baianos. Pelos
dados evidenciados no Gréafico 2, percebe-se que apenas

70 67 68

Quimico e
petroquimico

Transformagéo Outros
petroquimica

Previstos em 1999 Realizados até 2005

Grafico 2
Projetos previstos e realizados e grau de efetivagao, por complexo produtivo — Bahia — 2005

Fonte: Lima e Silva (2005, p.30)
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0 segmento metal-mecanico, entre todos os setores
industriais classificados, apresentou maior efetivacéo de
investimentos em 2005 do que 0 montante originalmente
previsto em 1999 (para o periodo 2000-2005). Esse seg-
mento engloba, além dos investimentos em metalurgia,
aqueles oriundos da indUstria automobilistica, atraida
para o estado, originalmente, gragcas aos programas
Proauto e depois Desenvolve.

Assim, a explicagcao isolada para esse fato esté atre-
lada a um surto de investimentos exdgenos de uma
das maiores montadoras de veiculos do mundo: a Ford
Company. Desde sua chegada ao estado, o Complexo
Ford Nordeste induziu a vinda de uma rede de siste-
mistas mundiais que consolidaram na Bahia uma das
fébricas mais modernas do mundo no segmento de
vefculos automotores. Foi exatamente a atracéao desses
sistemistas — nao prevista anteriormente — que provocou
a discordancia entre os investimentos previstos em 1999
e os efetivamente realizados até 2005, configurando-se,
pois, COMO UMma excegao a regra.

Retornando para a andlise dos investimentos efetivados, o
Grafico 3 mostra a predominancia da atividade petroquimica
(seja o beneficiamento, seja a transformacéo propriamente

Ativ. mineral e
benefeciamento 7,9%

Complexo madereiro 3,6%

Agroalimentar 17,1%

Calcado/Téxtil/
u Confeccoes 20,7%
Eletro-gletronico 5,0% Metal-mecénico 7,1%

Transformagéao
petroquimica 22,1%

Quimico e
petroquimico 12,9%

Outros 3,6%

Grafico 3
Estrutura setorial dos projetos realizados, por
complexo produtivo — Bahia — 2005

Fonte: Lima e Silva (2005, p. 38)
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dita) entre todas as demais atraidas pelos programas
industriais contemplados na politica industrial baiana.

Em que pese o fato de o Grafico 3 representar apenas a
estrutura percentual do nimero de projetos industriais
efetivamente realizados na Bahia, no periodo compre-
endido entre 2000 e 2005, é evidente que o resultado
mais imediato da politica industrial baiana foi aumentar
a concentracao setorial da industria de transformagéo.
Mesmo com programas setoriais diversificados, quase
43% dos projetos industriais atraidos para a Bahia foram
direcionados para os segmentos quimico e petroguimico
e suas derivacdes (beneficiamento e transformacéao).
Esta concentracao industrial é ainda mais perceptivel
se o mesmo grafico for analisado considerando-se a
estrutura percentual do montante investido em cada um
dos complexos industriais em questéo.

Ao se levar em consideragao o montante dos investimen-
tos efetivados, a concentragcao nos resultados é ainda
maior: os valores empregados nos complexos mineral e
beneficiamento, quimico e petroquimico e metal-meca-
nico, somados, atingem quase 82% do total investido em
toda a indUstria baiana no periodo entre 2000 e 2005. E,

Ativ. mineral e
benefeciamento 18,9%

Complexo madereiro 5,2%

Agroalimentar 4,3%

u Calcado/Téxil/
Confeccoes 4,4%

Eletro-eletronico 0,4%

Quimico e
petroquimico 20,4%

Outros 0,1%

Metal-mecénico 41,8%

Transformagao
petroquimica 4,5%

Grafico 4

Estrutura setorial dos investimentos realizados (em
valores R$ de 2004), por complexo produtivo

Bahia — 2005

Fonte: Lima e Silva (2005, p. 39)
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de certa forma, tautoldgico, mas necessario reforcar que
0 segmento metal-mecénico aparece com destaque em
funcéo da presenga do Complexo Ford. Segundo Lima e
Silva (2005, p. 41), do montante total atribuido ao complexo
metal-mecéanico, 98,2% do investimento industrial (em
valores correntes de 2005) foram realizados isoladamente
pela Ford e seus sistemistas.

Se excluido da analise o valor investido pela Ford e suas
empresas sistemistas, o segmento [metal-mecéanico]
perde importancia relativa, passando a ocupar a penul-
tima posicdo em termos de montante desembolsado,
uma vez que o investimento do setor cai de R$ 4.041
milhdes para R$ 71 milhdes (LIMA; SILVA, 2005, p. 41).

O complexo quimico (considerando aqui tanto o beneficia-
mento como a transformacao) foi o segundo a despender
maior volume de investimentos para o periodo 2000-2005.
A concentracdo econdmica também se verifica nesse
segmento com destaque para trés grupos principais:
Petrobras/RLAM, Braskem e Monsanto do Brasil. Juntos,
esses grupos empreendedores foram responsaveis por
95% do montante investido no complexo quimico da Bahia
no periodo em anélise. A Petrobras do Reconcavo baiano
assume posicao de destaque nesse contexto, argumento
corroborado por Lima e Silva (2005, p. 41).

A retirada dos valores despendidos pela Petrobras do
montante dos dois setores [quimico e petroquimico e
atividade mineral e de beneficiamento] permite verificar
com clareza a relevancia desta empresa nos subconjun-
tos setoriais dos investimentos realizados: os desem-
bolsos efetuados no complexo quimico-petroquimico
passam de R$ 1.973 milhdes para R$ 1.343 milhdes,
enquanto os valores realizados na atividade mineral e
de beneficiamento sofrem uma queda bem mais acen-
tuada, de R$ 1.831 milhdes para R$ 305 milhdes.

Apesar disso, uma série de outros investimentos foram
realizados nas mais diversas regioes do estado. Ademais,
das grandes inversoes realizadas pelos grandes grupos
multinacionais ja mencionados, foram concretizados
projetos que, embora nao tenham grande destaque
quanto ao montante de recursos, acabaram gerando um
acentuado volume de empregos e dinamizando a atividade
econbmica em alguns municipios do interior.
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Grafico 5
Estrutura setorial dos empregos gerados, por
complexo produtivo — Bahia — 2004

Fonte: Lima e Silva (2005, p. 39)

Dentre esses projetos destacam-se os investimentos da
Pirelli Nordeste e do grupo Avipal em Feira de Santana;
ampliacéo da Tigre — Tubos e Conexdes em Camacari
e implantacdes da Med-e-Med no Centro Industrial de
Aratu e da Citec do Brasil em Mata de Sao Jodo. O
grande destaque, entretanto, no que concerne a distri-
buicdo espacial dos empreendimentos foi o complexo
calcados/téxtil/confeccoes. O segmento de calcados e
componentes apresentou, no periodo de 2000 a 2004,
20 novos projetos em localidades diferenciadas, com
destaque para os municipios de Castro Alves (Andrezza
Calcados), Cruz das Almas (Bibi Calgados), Amargosa
(Daiby), Santo Estevéo (Dilly Calgados) e Cachoeira (Cur-
tume Reichert).

ECONOMIA BAIANA E EXPANSAO
DAS RELACOES COMERCIAIS
INTERNACIONAIS

O processo resultante da nova ambiéncia econdmica
internacional, fruto da ampliacao das fronteiras de cir-
culagao do capital, traduz-se num quadro contraditério,
no qual a tendéncia a globalizacdo dos mercados atua
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concomitante a um movimento de natureza fragmen-
taria que envolve as economias nacionais. A formacgao
de blocos regionais ou &reas preferenciais de comércio
surge como um desdobramento da intensificacéo das
relagbes mercantis mundiais, nas quais o panorama
concorrencial externo se amplifica.

O reflexo, portanto, dessa dindmica na economia-mundo,
em que os espagos das nacdes se apresentam de maneira
mais ténue, é a mudanca de direcdo por parte dos pafses
que buscam, por meio da integragao regional, mecanis-
mos para extrafrem vantagens em suas relagdes econdémi-
cas internacionais. A reducéo ou eliminagéo das barreiras
tariférias aplicadas, tanto ao setor exportador quanto ao
importador, por parte dos paises pertencentes ao bloco
econdmico, e o direcionamento dos investimentos para
o desenvolvimento dos setores que apresentam maior
potencial de crescimento podem ser aventadas como
estratégias para enfrentar os desafios impostos pela
ordem mundial no contexto da globalizacéao.

A insercdo de maneira mais significativa do Brasil no
novo panorama do comeércio internacional se deu através
da reducéo das aliquotas de importacdes e por meio de
diversos acordos firmados com seus pares, igualmente
integrantes do Mercado Comum do Sul (Mercosul) — Argen-
tina, Uruguai e Paraguai. Consta do tratado a formacéo de
uma zona de livre comeércio entre os paises membros, em
que bens, servicos e fatores de producéo circulam livre-
mente, fortalecendo as relagées mercantis. No decurso
dos Ultimos anos, o Brasil ampliou os acordos bilaterais e
esté negociando com a Uniéo Européia e Estados Unidos
acordos comerciais mais equilibrados, de modo a expandir
o0 intercdmbio entre seus agentes econdmicos.

Os resultados da politica externa mais agressiva e
dinémica se traduzem nos valores do comércio exterior
brasileiro. Entre 1990 e 2007, a corrente de comércio
brasileira cresceu aproximadamente 440%, passando
de US$ 52 bilhdes para cerca de US$ 281,3 bilhdes; as
exportacdes experimentaram também uma expanséao
bastante expressiva, atingindo 411,4%. No ano de 1990, o
pais havia auferido com as exportacées US$ 31,4 bilhdes,
porém, em 2007, este volume atingiu US$ 160,6 bilhdes. As
importacoes, como néao poderia deixar de ser, igualmente
apresentaram um aumento significativo, alcancando, no
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Tabela 1

Balanca comercial do Brasil - 1990-2007
(US$ milhées FOB)

Corrente de

Ano Exportagdes Importagdes Saldo

comeércio
1990 31.414 20.661 10.753 52.075
1991 31.620 21.041 10.579 52.661
1992 35.793 20.554 15.239 56.347
1993 38.555 25.256 13.299 63.811
1994 43.545 33.079 10.466 76.624
1995 46.506 49.858 -3.352 96.364
1996 47.747 53.346 -5.599 101.093
1997 52.994 59.747 -6.753 112.741
1998 51.140 57.763 -6.623 108.903
1999 48.013 49.302 -1.289 97.315
2000 55.119 55.851 -732 110.970
2001 58.287 55.602 2.685 113.889
2002 60.439 47.243 13.196 107.682
2003 73.203 48.326 24.877 121.529
2004 96.678 62.836 33.842 159.514
2005 118.529 73.600 44.929 192.129
2006 137.807 91.351 46.456 229.158
2007 160.649 120.621 40.028 281.270

Fonte: Centro Internacional de Negécios da Bahia (Promo), 2008.
Tabela adaptada pelos autores.

periodo, 483,8%; no decorrer do ano de 1990, o montante
total importado foi de aproximadamente US$ 20,7 bilhoes;
ao final de 2007, o volume alcangou US$ 120,6 bilhdes. O
desempenho da balanca comercial brasileira pode ser
constatado na Tabela 1.

Ainda com base na Tabela 1, pode-se verificar o crescimento
expressivo das exportacoes brasileiras a partir do ano 2000,
reflexo da mudanca no regime cambial ocorrida em 1999,
A melhoria da competitividade externa brasileira, no trans-
curso do perfodo entre 2000 e 20074, assim como a adogao
de uma politica externa mais agressiva, a partir de 2003,
com a busca de novos parceiros comerciais, a exemplo
dos paises do Oriente Médio, Asia e Africa, também s&o
fatores que podem ser responsabilizados pelo desempenho
mais significativo das exportacdes nacionais®.

4 Segundo Dias (2007, p. 66), essa competitividade pode ser traduzida pelas
fusdes e aquisicoes realizadas por empresas brasileiras de alguns conglo-
merados internacionais, como a compra da Inco pela Vale do Rio Doce, que
se tornou a segunda maior mineradora do mundo, e a aquisicdo das opera-
cOes argentinas da Petrolera Santa Fé pela Petrobras.

5 0O lra, que até entéo néo figurava entre os principais destinos das exporta-
cOes brasileiras, passou a fazer parte desse grupo em 2007, ocupando o 18°
lugar, com 1,34% do total exportado pelo Brasil (DIAS, 2007, p. 66).
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O processo de transformacéao da economia brasileira, com
destaque para a maior abertura comercial e a ampliacao
daintegragdo ao comércio mundial, teve desdobramentos
sobre a economia baiana. O reflexo do novo contexto
sobre os fluxos mercantis entre a Bahia e seus parceiros
comerciais externos foi seu desempenho bastante favo-
ravel no periodo entre 1990 e 2007, com crescimento de
478,6%, ou seja, de uma corrente de comércio de US$ 2,2
bilhdes em 1990, o volume subiu para US$ 12,8 bilhdes
em 2007. As exportacoes experimentaram uma expansao
de 409,9%, passando de US$ 1,45 bilhdo em 1990 para
US$ 7,4 bilhdes no ano de 2007. As importagdes também
cresceram fortemente com a amplificagao das relacoes
comerciais internacionais da Bahia, atingindo 608,8% no
periodo 1990-2007. No ano de 1990, a economia baiana
importou US$ 766 milhdes; em 2007, este volume alcancou
US$ 5.4 bilhdes. Os dados referentes ao desempenho da
balanca comercial do estado da Bahia no periodo men-
cionado podem ser verificados na Tabela 2.

A expansao significativa do comércio exterior baiano no
periodo n&o pode ser apontada como restrita ao novo pano-
rama econdmico brasileiro, reflexo de sua politica mercantil
externa. A despeito da importante influéncia que o ambiente

Tabela 2

Balanca comercial da Bahia - 1990-2007
( US$ milhées FOB)

2 . Corrente de
Ano Exportagoes Importacoes Saldo T
1990 1.453 766 687 2.219
1991 1.277 632 645 1.909
1992 1.491 534 957 2.025
1993 1.450 615 835 2.065
1994 1.721 753 968 2.474
1995 1.919 1.208 71 3.127
1996 1.846 1.462 384 3.308
1997 1.868 1.597 271 3.465
1998 1.829 1.501 328 3.330
1999 1.581 1.469 112 3.050
2000 1.944 2.242 -298 4.186
2001 2122 2.286 -164 4.408
2002 2.412 1.878 534 4.290
2003 3.261 1.945 1.316 5.206
2004 4.066 3.021 1.045 7.087
2005 5.989 3.351 2.638 9.340
2006 6.773 4.475 2.298 11.248
2007 7.409 5.430 1.979 12.839
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nacional exerceu sobre a conjuntura regional, a Bahia, que
teve tradicionalmente um modelo de viés exportacionista,
embora antes alicercada em produtos primérios como o
agucar, o fumo e o cacau, experimentou nesse perfodo uma
expansao e diversificacdo de sua estruturacdo produtiva,
com a incluséo de novos segmentos industriais como papel
e celulose, calcados e automovelis.

A ampliacéo e diversificacdo da economia baiana trouxe-
ram maior dinamismo, embora nao tenham modificado
a espacializagao produtiva territorial, que permaneceu
excessivamente concentrada em torno da RMS. Os nime-
ros relacionados a corrente de comércio apresentados
na Tabela 2 apontam para o incremento dessa nova
dindmica mercantil. Analisando as exportacoes baianas
por fator agregado, observa-se que as vendas externas
de produtos industrializados no periodo 2000-2007 cres-
ceram 264,7% e de produtos bésicos 495,2%. Esses
dados evidenciam a dinamica desse momento para a
economia estadual. Vale ressaltar a expressiva partici-
pacao dos produtos industrializados no total da pauta
de exportagao do estado da Bahia no perfodo, pois, no
ano 2000, era de quase 88%; em 2007, essa participagao
sofreu uma pequena queda, chegando a 84,2%, fruto,
principalmente, do aumento da participacao dos produtos
basicos. A Tabela 3 descreve o padrdo de distribuicao
das exportacbes estaduais por fator agregado dentro
da baliza cronolégica de 2000 a 2007.

A mudancga na pauta de exportacdes da Bahia ocorreu
de maneira lenta e gradual no transcurso das Ultimas
décadas. Um exemplo dessa transformagcéo foi o cacau,

Tabela 3
Exportacoes baianas por fator agregado — 2000-2007
(US$ mil FOB)

o flodes Produos s Qperdlet o
2000 183.222 1.710.362 49.384  1.942.968
2001 337.150 1.728.143 54.358 2.119.651
2002 371.756 1.996.357 41.924  2.410.037
2003 567.455 2.647.449 43.868 3.258.772
2004 659.616 3.363.234 40.066 4.062.916
2005 1.191.523 4.732.122 64.099 5.987.744
2006 844.816 5.862.439 66.044 6.773.299
2007 1.090.499 6.237.439 80.791 7.408.729

Fonte: Centro Internacional de Negdcios da Bahia (Promo), 2008.
Tabela adaptada pelos autores.
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que durante boa parte do século XX figurou como princi-
pal produto de exportagao do estado e perdeu posicoes
ao longo do tempo, oscilando atualmente entre a 72 e
82 posicao (PHILIGRET, 2006, p. 408). Esta situacéo foi
fortemente influenciada pela crise da vassoura-de-bruxa
do infcio da década de 1990. A insercéo dos setores
automotivo e de papel e celulose é igualmente repre-
sentativa dessa mudanca, principalmente pelo fato de
terem se tornado produtos expressivos dentro do rol
de exportacdes baianas, dominada pelos segmentos
quimico e petroquimico.

Atendéncia centralizadora do comércio exterior baiano
contribui para aumentar sua vulnerabilidade externa,
a despeito desse quadro ja ter sido pior. Essa caracte-
ristica pode ser observada tanto no que se refere aos
principais destinos das exportacoes do estado, quanto
na analise dos segmentos mais importantes de mer-
cadorias vendidas para o mercado externo. No ano de
1999, a Argentina e os EUA concentravam 44,17% do
total exportado pela Bahia (DIAS, 2007, p. 68); em 2007,
os Paises Baixos passaram a dividir essa liderangca com
eles; os trés juntos representaram 41,9% do total (CENTRO
INTERNACIONAL DE NEGOCIOS DA BAHIA, 2008, p.
4); ou seja, de uma média de participacédo em torno de
22,09% entre os dois principais destinos no ano de 1999,
houve uma queda para uma media de 13,97% para cada
um dos principais paises importadores das mercadorias
baianas em 2007.

A centralizacéo expressiva do comércio exterior baiano
também é verificada na analise dos principais segmen-
tos exportadores do estado. Os segmentos quimico e
petroquimico, metallrgico, de petréleo e derivados,
papel e celulose e automotivo representam, somados,
71,8% do montante final das vendas externas da Bahia
no ano de 2007 (CENTRO INTERNACIONAL DE NEGO-
CIOS DA BAHIA, 2008, p. 5). Ou seja, apenas cinco
segmentos de um total superior a vinte apresentaram
uma participacao acima dos 70% das exportagoes do
estado. Esses dados revelam o alto grau de concentracao
da producéo baiana em torno de poucos segmentos
expressivamente dinamicos.

A despeito do crescimento das exportacoes baianas e
de uma timida diversificacdo da pauta, o estado ocupa
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0 sétimo lugar no conjunto da economia brasileira, com
uma participacao no total geral das vendas externas do
pals de apenas 4,6% (CENTRO INTERNACIONAL DE
NEGOCIOS DA BAHIA, 2008, p. 6). A busca pela descen-
tralizagcao espacial de sua economia, passando por um
projeto consistente de interiorizacdo do parque produtivo
estadual, associada a investimentos significativos na
melhoria de sua infraestrutura e adocéo de politicas de
incentivo ao desenvolvimento e fortalecimento de outros
setores econdmicos poderia gerar um incremento no
painel econdmico baiano. Esse processo, de natureza
endogena, possibilitaria expandir as relacées mercantis
internacionais, melhorando a participacao do estado no
total das exportagdes brasileiras e proporcionando um
recrudescimento da economia regional.

Esse diagnéstico ja foi internalizado pelo planejamento
econdmico do governo baiano em administracoes pre-
téritas. Em seu plano estratégico de longo prazo (Bahia
2020: o futuro a gente faz), por exemplo, langado ainda na
gestao politica anterior, havia a seguinte constatacdo em
relacéo aos objetivos da politica econémica do estado:

A articulagdo socioecondmica do territorio estadual &
condicéo para a garantia de sua unidade. Respeitadas
as vantagens j& consolidadas na RMS, deve-se per-
seguir a desconcentracéao da atividade econémica, o
que pressupde uma disponibilidade de infra-estrutura
e logistica adequada as necessidades das diversas
regioes e a sua insercao nos fluxos nacionais e inter-
nacionais de comércio. Cidades que assumam uma
posicéo estratégica devem ser fortalecidas como /ocus
de articulacdo do desenvolvimento regional e pélos
aglutinadores da producéo de bens e da oferta de
servigos publicos de maior complexidade. Esse pro-
cesso, simultaneamente, induz a criagdo de economias
de aglomeracéao e de populagao que sustentem uma
produgao e comercializagao de mercadorias mais
eficientes (BAHIA, 2003, p. 41).

A despeito dessa anélise n&o apresentar nenhuma novi-
dade, as acdes governamentais que proporcionariam
colocarem prética os elementos constitutivos desse diag-
nostico ainda séo bastante incipientes. Baixos volumes de
investimentos, reduzido estoque interno de capitais priva-
dos, guerra fiscal entre os entes federativos e pressoes
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politicas regionais normalmente sédo apontados como
fatores responséveis pelas dificuldades em implementar
0s projetos estruturantes necessarios para viabilizar essas
mudancas, bem como para atrair empreendimentos
importantes para dinamizar a economia baiana.

CONSIDERACOES FINAIS

No caso da economia baiana, parece muito claro que
0 modelo de crescimento econémico adotado, a partir
da década de 1990, esteve totalmente relacionado com
a utilizacdo de politicas de industrializacao setoriais.
Apesar da incapacidade dos estados subnacionais em
formular politicas industriais, propriamente ditas, em
funcéao de toda a dependéncia de fatores sistémicos
envolvidos em sua formulacéo e implementacao, con-
forme demonstrado, varios foram os programas institui-
dos na Bahia, pautados na isencéo fiscal, no diferimento
de ICMS e no apoio de infraestrutura e logistica como
forma de criar vantagens comparativas ao aporte do
grande capital industrial.

O incentivo fiscal, no caso baiano, foi uma espécie de
contrapartida oferecida pelo governo do estado para
compensar seu atraso econémico e social, bem como
sua distancia dos mercados consumidores e deficiéncia
na infraestrutura de transportes, condicoes fundamentais,
no decurso do processo de tomada de decisoes, para
a alocacéo do capital industrial. Seu papel na reorga-
nizacdo da estrutura produtiva estadual foi o de tentar
transforma-la, por meio da atracao de investimentos
direcionados ao setor secundério, buscando impulsiona-
lo através de sua diversificacdo. A economia baiana,
situada a margem dos eixos dindmicos do capitalismo
mundial, visava, assentada nessa estratégia, modificar
sua forma de insercéo no panorama internacional de
expansao do capital.

Desse modo, 0s programas setoriais criados pelo governo
do estado tinham como objetivo atrair investimentos
industriais capazes de criar uma nova dinédmica na eco-
nomia baiana, endogeneizando seu desenvolvimento
e buscando criar cadeias produtivas capazes de gerar
efeitos multiplicadores para toda a economia. A van-
tagem comparativa da Bahia sobre os demais centros
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econdmicos brasileiros, portanto, decorria no menor
custo de producao para as empresas que se instalassem
em seu territorio.

Apesar desses esforcos, a diversificacdo do parque
industrial, bem como sua interiorizacao, foram bastante
timidos. Excetuando-se a atragcdo do segmento automo-
bilistico, que tem elevada geracéo de valor agregado, e
da producao de celulose, ndo houve grande alteracédo na
composicao da industria de transformacéo. A indUstria
quimica, consequentemente, continuou a representar
aproximadamente 50% de toda a producéao industrial
baiana em 2005. A despeito da busca do governo esta-
dual por direcionar uma parte dos investimentos indus-
triais para os municipios do interior, sobretudo no caso
das indUstrias calcadistas, aumentou a concentracéo
econdmica no entorno de Salvador entre 1999 e 2005,
com a Regiao Metropolitana de Salvador respondendo
por mais de 52% do PIB do estado, segundo os dados
da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (2008).

A atracao de capitais para promover a ampliagao e
diversificacao do parque produtivo baiano apresentou
alguns resultados em sua balanca comercial. O setor
secundario experimentou um crescimento significativo
de suas exportagdes e o conjunto da economia estadual
vivenciou uma expansao de sua corrente de comeércio.
Esse panorama é, naturalmente, reflexo dos rumos do
comeércio exterior brasileiro, que vem atravessando um
perfodo favoravel. As modificacdes na estrutura interna
da economia baiana, contudo, contribuiram para esse
cenario recente mais positivo.

O quadro do comércio exterior da Bahia, entretanto,
apresenta caracteristicas histéricas que o tornam mais
vulneravel. A centralizacéo das exportacées em poucos
destinos e segmentos cria um ambiente temerério de
dependéncia. Cinco produtos principais foram respon-
saveis por quase 72% das exportacdes baianas em 2007.
Essa concentracéo espacial e setorial da pauta de expor-
tacOes da economia baiana revela-se semelhante a pro-
pria espacializagao da estrutura produtiva estadual. Se
a politica industrial que vigorou na Bahia entre 2000 e
2007 tinha como objetivo a diversificacéo e dinamizacao
de sua economia, pode-se concluir que tais resultados,
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embora positivos, ficaram bastante aquém em relacéo
ao montante de incentivos fiscais que foram concedidos
e acabaram aumentando a vocacao petroquimica do
estado, nao se configurando, portanto, como elemento
desencadeador de um processo efetivo de mudanca em
seu modelo econémico.
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Relacao entre Gastos Publicos
e Crescimento Economico:
uma analise com dados em painel

para o Nordeste

A discussao sobre como os gastos governamentais afetam
o crescimento econémico baseia-se em duas correntes
fundamentais: 1) a linha keynesiana coloca os gastos do
governo como pertencentes a chamada demanda efetiva,
juntamente com investimento e consumo e, portanto, é
uma das formas de aquecer a economia e estimular o
crescimento. Nesse sentido, Keynes (1985) colocou a
politica fiscal como instrumento para acelerar o cresci-
mento e propos que os governos deveriam estimular ou
suprir investimentos do setor privado; 2) a linha ortodoxa
fundamenta sua opiniao sobre a relacao gasto publico e
crescimento econémico na teoria da equivaléncia ricar-
diana. Segundo esta teoria, o consumidor alteraria suas
probabilidades de gasto com consumo e de poupanca de
acordo com a politica de tributacao e gastos do governo.
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A poupanga aumenta se o governo reduz imposto,
pois o consumidor antecipa os aumentos de impostos
futuros para compensar os déficits do governo. Como
consequéncia tem-se a ineficacia da politica fiscal.

No entanto, foi constatada a ocorréncia de casos de
politica fiscal expansionista com resultado contracio-
nista e politica fiscal contracionista com resultado
expansionista. Candido Junior (2001), por exemplo,
encontra uma elasticidade gasto publico-produto
negativa para a economia brasileira no periodo entre
1947 e 1995. J& Campagnaro e Santana (2005) nao
encontraram uma relacéo estatistica significativa para
gastos sociais do Espirito Santo e o PIB do estado. A
falta de consenso tedrico e a ambiguidade nos resul-
tados empiricos estimulam trabalhos que buscam
as respostas na natureza dos gastos publicos. Nesta
linha, Rocha e Giuberti (2003) aplicaram um modelo
em dados, em painel para os estados brasileiros, e
constataram que as despesas correntes possuem uma
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relagéo negativa com o crescimento econémico, e 0s
gastos de capitais possuem uma relacao positiva com
o crescimento econémico.

Dada a incerteza do impacto dos gastos publicos sobre
o produto, o objetivo deste estudo € verificar a influéncia
de cada componente dos gastos publicos sobre o PIB
da regido Nordeste. A eleicdo da regiao Nordeste para
esta andlise deveu-se exclusivamente ao fato de esta
regido apresentar taxas de crescimento econémico infe-
rior a outras regides do Brasil, bem como capacidade
de investimentos publicos limitados, sobretudo os de
origem federal.

O contetdo deste trabalho é exposto em trés secoes,
nas quais discutem-se as teorias keynesiana e da equi-
valéncia ricardiana acerca do déficit publico, a relacéo
déficit publico e crescimento econdmico e a abordagem
empirica dos gastos governamentais influenciando o
crescimento.
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FUNDAMENTOS MACROECONOMICOS
DO DEFICIT PUBLICO

Este capitulo tem como escopo fazer um contraponto
entre a teoria keynesiana e a teoria da equivaléncia
ricardiana. A primeira referenda que ha uma relagéao
direta entre crescimento econémico e aumento dos
gastos publicos, alternativamente a segunda salienta que
essa relacao é inexistente, ou seja, para essa corrente a
relacéo entre gastos publicos e crescimento econdmico
¢ literalmente nula.

Formulacoes tedricas de Keynes sobre a
“demanda efetiva” e o multiplicador de gastos

O ponto de partida da teoria macroeconémica de Keynes é
o0 principio da "demanda efetiva’, desenvolvido e aprofun-
dado em sua obra revolucionéria, a Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda (KEYNES, 1985). Segundo o autor, séo
as decisdes de gasto, seja privado ou publico, em consumo
e investimento que determinam o nivel de atividade econd-
mica. Adicionalmente, sdo as expectativas que orientam
as decisdes de investimento de longo prazo.

Um dos pontos cruciais da obra de Keynes (1985) é a pre-
ocupacao com o emprego. Neste sentido, o autor apoia-se
no instrumental da politica fiscal — gasto governamental
e tributacdo — para melhorar o nivel de emprego. Em prin-
cipio, o0 segredo para viabilizar tal situacao seria alterar a
propensao marginal a consumir da sociedade via reducao
dos impostos e modificacao da estrutura dos investimen-
tos, através do aumento dos padroes de gasto do governo.
Sendo assim, a demanda agregada seria aumentada e,
consequentemente, o emprego seguiria pari passu.

Partindo da nogéo de que a demanda efetiva é constituida
dos gastos de investimento, dos gastos de consumo e
governamentais, o pleno emprego sé seré atingido no ins-
tante em que o investimento, juntamente com o consumo
(que é dado pela funcéo propenséo marginal a consumir
da sociedade), for capaz de absorver o desemprego

T Este principio contrapbe-se frontalmente a lei de Say (a oferta cria sua pro-
pria demanda).
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involuntario (SANTOS, 2001). Por essa razéo, a variavel
investimento passa a desempenhar papel importante no
comportamento ciclico da economia capitalista.

Para estabilizar a economia, Keynes (1985) propde uma
atuacao mais efetiva do Estado, tanto por meios de gastos
publicos, que compensem a falta de investimento privado,
quanto pelo direcionamento e incentivos aos investimentos,
via reducéo da carga tributaria. A principal proposta desse
economista consistia no desenvolvimento de mecanismos
fiscais compensatérios que permitissem contrabalancar
a falta de gastos privados, quando se deteriorassem as
expectativas ou diminuissem os impetos expansivos.

A expresséo “obras publicas” sugere gastos governa-
mentais feitos em circunsténcias especiais, distintos
dos gastos regulares. “Politica fiscal” expansionista
abrange tanto os gastos governamentais (G), o aspecto
expansionista da politica fiscal, quanto a tributagao
(T), os aspectos restritivo. Como ambos tem a funcéo
de estabilizagéo, a expressdo mais ampla — a politica
fiscal — entrou em uso. Ao lado desta mudancga, no
entanto, veio a identificacdo de tudo que envolve G ou
T como politica fiscal, independente da origem ou uso
dos fundos a G ou T. (CHICK, 1993, p. 352).

Portanto, a teoria keynesiana, em sua forma mais sim-
ples, pode ser expressa da seguinte forma: o consumo é
funcéao estével da renda, ou seja, a propensdo marginal
a consumir é estavel. As mudancas na renda resultam
principalmente no instavel componente investimento.
Uma variacédo no componente autbnomo da demanda
agregada causa uma mudanca ainda maior na renda de
equilibrio, devido ao efeito multiplicador.

O conceito do multiplicador é essencial na teoria keyne-
siana, pois explica a forma pela qual os deslocamentos
nos investimentos causados por mudancas nas expecta-
tivas dos agentes desencadeiam um processo que causa
variagdes nao s6 nos investimentos, mas também no
consumo. O multiplicador mostra como os chogques num
setor s&o transmitidos por toda a economia. A teoria de
Keynes também da a entender que outros componentes
dos dispéndios autbnomos afetam o nivel total de equili-
brio. O efeito sobre a renda de equilibrio de uma mudanca
em cada um dos dois elementos do dispéndio autbnomo
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“O multiplicador mostra
como os choques num setor
sao transmitidos por toda a
economia”

controlado pela politica econémica (os gastos do governo
e impostos) pode causar impactos diversos.

A teoria keynesiana mostra que um aumento unitario
nos gastos do governo tem exatamente o mesmo efeito
sobre a renda de equilibrio que um aumento unitario nos
dispéndios auténomos. O processo multiplicador, pelo
qual o aumento inicial de renda gera aumentos induzidos
no consumo, é 0 mesmo para um aumento nos gastos
do governo e nos investimentos.

Entretanto vale ressaltar que o multiplicador também tem
um efeito perverso, ou seja, € o chamado efeito inverso
do multiplicador, em que o aumento na carga tributéaria
e os cortes nos componentes de demanda agregada
afetam negativamente o nivel de atividade econdmica
(LOPES; VASCONCELQOS, 2000).

Essetipo de politica econbmica é utilizado fundamental-
mente pela ortodoxia, quando o Estado é impossibilitado
de financiar seu déficit fiscal de longo prazo. Dessa forma,
a salda encontrada por alguns formuladores de politica
econbmica para enfrentar tal situacdo consiste em uti-
lizar politica fiscal contracionista, como forma de gerar
receita — através de aumento de impostos e corte dos
gastos publicos — capaz de gerar um superavit primario
(receita menos despesas exceto pagamento de juros)
necessario para controlar a divida publica.

Antecipacao dos contribuintes e a Teoria da
Equivaléncia Ricardiana

Segundo as teorias de ciclo de vida e da renda perma-
nente, o consumo depende fundamentalmente da riqueza.
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A grande questéo é: nessa riqueza deve-se ou n&o incluir
a detencéo de titulos publicos? A resposta depende da
reagao do consumo a uma reducao no imposto financiado
por empréstimos publicos.

A primeira vista, os agentes beneficiados por uma redu-
cao tributaria veem seus recursos aumentar e devem
aumentar seu consumo. No entanto, o governo reembolsa
sua divida incrementada pelos juros. Para isso devera
aumentar o imposto no futuro. Portanto a reducéao fiscal
¢ na realidade um adiantamento fiscal. Se o mercado
financeiro fosse perfeito e os consumidores racionais,
este adiantamento nao deveria produzir nenhuma conse-
guéncia sobre o consumo. No maximo provocaria efeitos
limitados, caso os consumidores que se beneficiam da
reducéo fiscal tivessem uma propenséo a consumir
diferente desta mesma propenséo por parte dos que
emprestam ao Estado.

Se, hoje, o governo resolver reduzir o imposto de AT, endi-
vidando-se por um montante de D = AT, amanha devera
reembolsar o empréstimo mais os juros (rD) e devera
aumentar o imposto de umvalor AT = (1 + r).D em valores
presentes, a elevacao futura do imposto € (£ = D, igual
a reducgéo fiscal (AT = D). Nesse caso, as familias irdo
economizar o valor da redugao dos impostos para pagar o
aumento futuro deste. Ou seja, a riqueza dos consumidores
¢ invariavel e 0 consumo nao deveria variar. Essa ideia é
conhecida como teorema da equivaléncia ricardiana.

A consequéncia da equivaléncia ricardiana é clara: na
auséncia de gastos publicos, o multiplicador é anulado.
Cada vez que o governo reduz imposto, os consumidores
poupam mais para compensar o efeito desfavoravel das
taxas futuras sobre eles mesmos ou sobre as geracoes
futuras (BARRO, 1990). Entéo, com base nessas constata-
¢oOes, a politica fiscal é ineficaz. Isso constitui um contra
argumento ao modelo keynesiano, no qual uma reducao
dos impostos eleva o consumo e a renda nacional (efeito
multiplicador) e, ex post, provoca elevacao da poupanca.
Ou seja, em Keynes (1985) é a renda que estimula a pou-
panca e nao o contrario. Jaem Barro (1990), a poupanca
¢ ex ante e é igual a reducao do imposto.

Nos modelos intertemporais com “geracoes egofistas”,
a reducéo temporéria dos impostos néo afeta nem o
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consumo nem o investimento, porque ndo modifica a
riqueza dos consumidores. Entao, o crescimento da divida
publica pode gerar um efeito negativo sobre o investimento
(eviction effect), ao elevar o juro real, pois a demanda
por empréstimos aumenta sem que haja incremento na
poupanca. Uma reducao permanente do imposto pode,
ao contrario, ter efeito favoravel via incremento do con-
sumo. Para Barro (1990), nao ha eviction effect, porque as
variagoes transitérias no imposto séo correspondidas por
variagoes equivalentes na poupanga. E nao pode haver
variagoes permanentes dos impostos.

Na préatica, o teorema da equivaléncia ricardiana é falho,
pois os individuos nao possuem perfeita informacéo no
mercado, e nem tampouco interpretam a realidade com
base em modelos tedricos. Ademais, nao existe equiva-
Iéncia ricardiana por vérios outros motivos:

e acorda muita racionalidade aos consumidores;

* areducao dos impostos pode estimular os indivi-
duos a trabalharem mais e aumentarem a renda,
modificando a trajetéria do consumoy;

* ataxadeimpostonéo éigual paratodos (os individuos
apresentam diferentes propensodes a consumir);

* baseia-se na hipotese de perfeicdbes do mercado.
Quando existe restricdo de liquidez, os agentes né&o
podem emprestar o tanto que desejam; quando o
imposto aumenta, eles veem-se obrigados a reduzir
Seu consumo;

* 0 governo, ao reduzir o imposto hoje, produz uma
renda certa aos consumidores, enquanto diminui

“Uma reducao permanente do
imposto pode, ao contrario, ter
efeito favoravel via incremento
do consumo”
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a renda incerta ao aumentar o imposto amanhé. O
efeito total sera, portanto, elevacéo de “equivalente
certo” dariqueza. No total, embora os consumidores
possam ser ricardianos (levando em conta as taxas
tributérias futuras), suas propensodes a consumir
sao keynesianas.

RELACAO ENTRE DEFICIT PUBLICO
E CRESCIMENTO ECONOMICO

Nesta secao demonstra-se a existéncia de relacéao direta
entre o déficit publico e o crescimento econémico. Para
tanto, recorre-se a uma breve anélise da experiéncia
brasileira e de algumas economias no mundo.

Reducao do déficit orcamentario é recessiva?

A partir do inicio da década de 1980, a maioria das eco-
nomias experimentou um inchaco nas dividas publicas.
Isso se deveu aforte reducéo da inflagdo, a qual diminuiu
o financiamento monetario dos déficits e aumentou as
taxas de juro real. Para sair dessa engrenagem — déficit
elevado, taxa de juro alta —, a queda da divida se apre-
sentou como necesséaria. Mesmo nos paises desenvol-
vidos, que s&o solvaveis nos mercados financeiros, 0s
encargos da divida representam uma porcao importante
em seus orcamentos.

Duas teorias se opdem acerca do efeito do ajuste fiscal.
Na teoria keynesiana, uma redugéo nas despesas publicas
provoca uma queda ampliada da atividade econdmica,
pelo efeito multiplicador, em razéao da queda associada no
consumo. Num mundo ricardiano, em oposi¢ao, a reducao
das despesas publicas é exatamente compensada por um
acréscimo proporcional do consumo, porgue o valor atuali-
zado da tributacéo antecipada diminui. O efeito €, portanto,
teoricamente nulo sobre o grau de atividade, mas pode se
tornar favoravel se o ajustamento orcamentario for suficien-
temente forte e duradouro para reduzir as taxas de juros e
provocar uma elevacao do investimento. Em consequéncia,
& necessério reduzir os déficits na situacéo de excesso de
demanda (conjuntura classica), e deixa-los aumentar, no
caso de excesso de oferta (conjuntura keynesiana).
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No caso particular da economia brasileira, aparece uma
situacéo interessante. H4 uma conjuntura hibrida de
excesso de demanda e de oferta. Do lado da demanda,
ha pressoes inflacionarias, a capacidade de producéo
opera em seu limite, juro alto e uma demanda repri-
mida. Do lado da oferta, ha juros altos que impedem a
ampliacéo da capacidade produtiva. As taxas de juros
altas, porém, sédo mais a consequéncia de uma politica
monetaria dura, do que resultado das contas publicas.
Estas estdo mais ou menos equilibradas, gragas a um
superéavit primério robusto, capaz de cobrir parcialmente
os encargos da divida.

A vis&o tradicional é de deixar agir os estabilizadores
automaticos, para que as restricdes orcamentérias numa
conjuntura recessiva néo aprofundem a depressao e,
consequentemente, aumentem o déficit publico através
da queda nas receitas fiscais. Dal, toda tentativa de
saneamento orgamentario em perfodos de recesséo
pode ativar um circulo vicioso e se revelar inoperante.
Todavia, no Brasil, os dados empiricos n&o apoiam essa
ideia, sem, para tanto, validar totalmente o ponto de vista
oposto. Veja-se a Tabela 1:

Tabela 1
Relacao crescimento real do PIB e superavit primario
Brasil - 1999-2007
(em %)
Superavit
Ano Cresc.PIB pr?mério
1999 0,8 3,28
2000 4,4 85
2001 1,5 3,7
2002 2,0 4,0
2003 -0,5 4,27
2004 49 4,61
2005 2,3 4,84
2006 3,7 4,6
2007 54 39

Fonte: Ipea (Instituto de Pesquisa Aplicada).

Analisando minuciosamente a Tabela 1, dos sete anos
citados, apenas 2000, 2004 e 2007 n&o apresentam uma
correlacdo negativa entre o aumento do superavit e o
decréscimo do PIB. Os outros seis anos comprovam
que o aumentam do superéavit tem um efeito nocivo no
crescimento do PIB. E ainda, a média de crescimento
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dos seis anos demonstra um efeito “quase recessivo” na
economia, com o PIB crescendo em média 2,7% ao ano,
média abaixo do crescimento da economia mundial.

No caso de paises como Suécia, Dinamarca e Irlanda,
nos anos de 1980, a reducéo do déficit publico néo pare-
ceu ter impacto nitido sobre o crescimento econdmico,
efeito antikeynesiano. Nesses pafses, a forte reducéo
do déficit publico foi compensada pela forte queda na
poupanca das famflias, a qual sustentou o consumo.
Esse cenario contradiz tanto as hipdteses ricardianas
quanto as keynesianas e permanece sem explicagao
tedrica. Ele fica ainda mais misterioso, porque, nesses
trés paises, o ajustamento foi realizado em periodos
de desemprego keynesiano, com uma producao muito
abaixo de seu potencial.

Uma explicagéo eshogada por Feldestein (1982) é que
as contradicbes orgamentarias podem provocar ante-
cipacodes de reducéo futura dos impostos que, quando
sao suficientes, superam o efeito recessivo e sustentam
a demanda agregada. A ideia é que os consumidores
interpretam uma mudancga na politica fiscal como um
sinal de modificacdes futuras das taxas. E preciso, entéo,
sanear as finangas publicas via reducao dos gastos e
nao através de aumento de impostos (contrariamente a
préatica habitual de expanséo orgamentéria via incremento
das despesas e ajustamento tributério). Um ajustamento
através de elevacao dos impostos traz, de fato, um pro-
blema de credibilidade: como acreditar num governo que
anuncia uma reducéao tributaria no futuro aumentando
as taxas no presente?

No caso citado, de palses como Dinamarca e Irlanda,
confundem-se o efeito da desvalorizagdo cambial com a
experiéncia ricardiana. Ou seja, em paises em que o grau
de internacionalizacéo é alto, as perdas nas restricoes
orgamentarias podem ser compensadas por ganhos de
competitividade.

Devido as incertezas quanto a relagéo entre gasto publico
e crescimento econdmico, uma investigacéo acerca dos
impactos dos diferentes tipos de gasto governamental torna-
se necesséria. E com este objetivo que a proxima secéao
propoe um modelo para averiguar a relagao entre despesas
governamentais de capital e crescimento econémico.
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MODELAGEM E ESTIMACAO

Para investigar a relacdo entre gastos do governo e
crescimento econdmico nos nove estados da regido
Nordeste, propde-se uma estimacgéao por Minimos Qua-
drados Ordinarios (MQQO), utilizando-se um modelo ad
hoc com dados em painel para o periodo entre 1987
e 2006. A variavel dependente ¢ a média da taxa de
crescimento de trés periodos: o atual e os dois sub-
sequentes. Foram utilizadas 180 observacdes obtidas
no site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2007), e 0 modelo foi rodado em /og-/in, de tal
sorte que fosse possivel captar o impacto dos gastos
governamentais sobre o crescimento econémico, em
médio prazo. As variaveis independentes correspondem
as despesas correntes e de capital. O modelo proposto
corresponde a:

Log(PIB) =1 +[12CAP + [13COR + ¢

Onde Log(PIB) ¢ o logaritmo neperiano da média de
crescimento econdmico do periodo t0; t+1 e t+2; CAP é
a despesa de capital do governo no periodo t; COR cor-
responde as despesas correntes do governo no periodo t;
e € corresponde ao termo aleatério. Os gastos de capitais
sdo compostos pelos investimentos governamentais,
inversbes financeiras e amortizagdes diretas; ja as despe-
sas correntes sdo compostas por pagamentos de juros e
encargos, despesas de custeio e transferéncias correntes
para municipios. Foram feitos todos os testes economé-
tricos cabiveis para detectar eventuais anomalias nas
hipoteses de MQO. Ressalta-se que nenhum empecilho
foi encontrado ao rodar o modelo proposto. O resultado
da estimacao esté resumido na Tabela 2.

As variaveis despesas de capital e despesas correntes
se mostraram estatisticamente significativas a 99%
de confianga, respectivamente. Os sinais das variaveis
testadas comportaram-se de acordo com a teoria; ou
seja, as despesas de capital mostraram que existe uma
correlacéo positiva com o crescimento econémico, assim
como demonstrou Keynes (1985) e outros autores pds-
keynesianos em testes empiricos desta natureza; e a
variavel despesa corrente apresentou sinal negativo, como
ja era de se esperar, pois € composta de elementos que
contribuem peremptoriamente para a contragéo das taxas
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Tabela 2
Composicao dos gastos de capital e crescimento
economico - Resultados da estimagao

Variaveis

explicativas Coeficiente  Erro padrao Probabilidade
FC 9.815331 0.718898 0.0000
CAP 5.59E-06 1.99E-06 0.0006
COR -2.25E-06 6.33E-07 0.0005

Elaboracao prépria com dados do Ipea

de crescimento econdmico, quais sejam o pagamento de
juros da divida publica, despesas com custeio e despesas
com pessoal. Estas despesas constituem um entrave
para a geracéo de crescimento econémico e emprego,
conforme ja salientaram outros autores pds-keynesianos
que realizaram este tipo de estudo.

CONCLUSAO

Podemos argumentar que as diferentes respostas para
politicas fiscais implementadas, tanto contracionistas
como expansionistas, podem decorrer do tipo de gasto
que o governo reduziu ou ampliou. N&o ¢ todo tipo de gasto
que estimula o crescimento, assim como existem deter-
minados tipos de gastos que podem ser recessivos.

Nosso estudo indica que tanto os gastos correntes
quanto os gastos de capital séo estatisticamente sig-
nificantes; os gastos de capital séo positivamente rela-
cionados com o crescimento econdmico, e os gastos
correntes possuem relagao negativa com o crescimento
em médio prazo na regido Nordeste. Este resultado ndo
contraria a teoria keynesiana, pelo contrério, caminha
na contraméo da tese neocléassica da equivaléncia
ricardiana, a qual vé uma relacéo de nulidade entre
gastos publicos e crescimento econdmico. Portanto,
se a elevacdo no produto do Nordeste for prioridade,
o estudo sugere contencao de gastos de custeio e
ampliacédo de investimento publico na regiéo, conforme
recomenda a literatura pds-keynesiana.

REFERENCIAS

BARROQO, Robert. J. Government spending in a simple model
of endougenous growth. Journal of Political Iconomey, EUA v.
98, p. 44-52, 1990.

C&P



Urandi Roberto Paiva Freitas, Armando Affonso de Castro Neto, Isaac Coimbra Lou

BLANCHARD, Olivier. Manual de macroeconomia. S&o
Paulo: Campus, 2000.

CAMPAGNARO, Arilton; SANT'ANA, José Mério. Os efeitos
dos gastos publicos sobre o PIB: um teste empirico nos
municipios do Espirito Santo. Sdo Paulo: Fucape, 2005. Tra-
balho apresentado ao 4°. Simpdsio de finangas publicas.

CANDIDO JUNIOR, José Oswaldo. Os gatos publicos no
Brasil séo produtivos? Brasilia: IPEA, 2001. (Texto para dis-
cussao n. 977).

CHICK, Victoria. Macroeconomia apds Keynes: um reexame
da Teoria Geral. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1993.

CUNHA, Alexandre; REZENDE, Fernando. Politica orcamenta-

ria e gestao publica interna. Rio de Janeiro: FGV, 2003.

FELDESTEIN, M. Goverment deficts and aggregat demand.
Journal of Monetary Economics, EUA Nn. 9, p. 1-20, 1982.

GREENE, Hill. Econometric analysis. New Jersey: Prentice
Hall, 2000.

C&P

ARTIGOS

KEYNES, John. M. Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985.

IPEA. Indicadores macroeconémicos. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br>. Acesso em: 22 maio 2007.

LOPES, Luiz Martins; VASCONCELQOS, Marco Antonio San-
doval (Orgs.). Manual de Macroeconomia. 2. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2000.

REZENDE, Fernando. Financas Publicas. Rio de Janeiro:
Atlas, 1979.

ROCHA, Fabiana; GIUBERT, Ana Carolina. Composicéo
dos gastos publicos e crescimento econdmico: um estudo
em painel para os estados brasileiros. In: ENCONTRO
NACIONAL DE ECONOMIA, 33., 2005, Natal. Anais... Natal:
ANPEC, 2005.

SANTOS, Reginaldo. S. A Teoria das Finangas Publicas no
contexto do capitalismo: uma discussdo com fildsofos econo-
mistas — de Smith a Keynes. S&o Paulo: Mandacaru, 2001.

Conj. & Planej., Salvador, n.162, p.50-57, jan./mar. 2009 57



= mxmﬁi*

,_l '; o

l. i) IJ*

ARTIGOS

E'|-|I11

marchas e
‘contramarchas

"da Co'nV|venC|--

Em 2009, o Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS) completa um século de existéncia.
Instrumento estratégico na execucao de politicas de
convivéncia com as secas, o 6rgao, lamentavelmente,
acabou apropriado politicamente pelos coronéis nor-
destinos e usado em proveito préoprio, numa época
em que a utilizacao do patrimoénio publico para o
beneficiamento de propriedades particulares era
ainda maior que nos dias atuais.

Somente na década de 1950 se tentou abandonar o
conceito de “combater” as secas e adotar a filoso-
fia da convivéncia com seus efeitos, deslocando a
abordagem da questao da dimensao climatica para
a econdmica e social. Infelizmente, a longa ditadura
que se seguiu terminou por sufocar essa discussao,
que incluia o tema crucial da reforma agraria. Assim,
o DNOCS permaneceu executando obras que pouco
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impacto tinham sobre a populacao mais carente,
que nao dispunha de meios de producao para se
beneficiar com essas realizacoes, muitas vezes de
uso exclusivo dos poderosos locais.

Nos ultimos meses, mais uma seca assola o Nor-
deste. Centenas de municipios decretaram situacao
de emergéncia desde meados de 2008 e milhares
de pessoas estao expostas a escassez de agua
até para saciar a sede. Sinal de que as politicas
executadas pelo DNOCS e outros 6rgaos, sempre
sob a tutela das elites tradicionais da regiao, ainda
nao alcancaram pleno sucesso, mesmo depois de
passados 100 anos.

* Economista; especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
na Secretaria do Planejamento da Bahia. andrepomponet@hotmail.com
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O objetivo deste ensaio nao é exaurir a discusséo sobre
0 convivio com a seca, o papel do DNOCS e a logica
politica que perpetua o flagelo sobre a populacéo. Busca-
se, objetivamente, ressaltar que o fendmeno climatico
que assola o semiarido nordestino sempre foi abordado
sob um prisma equivocado e que, no presente, muitos
equivocos se perpetuam. Essa discusséao € oportuna,
particularmente no momento em que o DNOCS alcanca
um século de existéncia.

O texto esté estruturado da seguinte forma: na proxima
segao traca-se um panorama do surgimento do DNOCS,
entdo Instituto de Obras Contra as Secas (IOCS), e sua
trajetoria até a década de 1950. Depois, é abordada a
tentativa de enxergar e tratar a questédo sob a dimensao
social, o que foi abandonado logo em seguida. Nas secoes
seguintes fazem-se reflexdes, com o foco no fracasso
das politicas de “combate” as secas, para se arrematar,
por fim, com algumas consideracdes.

IOCS E IFOCS: COMECA O
“COMBATE” A SECA

O fendmeno da seca sé ganhou notoriedade no Brasil
com o grande flagelo dos anos 1877-1879, que abalou o
semiéarido brasileiro, a época esquecido e vagamente
designado como “norte”. Naquela estiagem pereceram
pelo menos 500 mil nordestinos, com 200 mil mortes
somente no Ceara. Afome, a sede e as epidemias podem
ter feito nimero ainda maior de vitimas, conforme esti-
mativa do jornalista potiguar Eloy de Souza, que calcula
600 mil mortos. Mesmo que se adote a estimativa mais
conservadora, pelo menos 4% da populacao brasileira
pereceu no flagelo, que obrigou outros 250 mil nordesti-
nos a migrarem para a Amazoénia, em busca do ilusério
eldorado da borracha, dessa época até o final do século
XIX (VILLA, 2000, p. 83; 64).

As secas ja eram conhecidas desde 1583, quando Fernéo
Cardim registrou a estiagem que assolava a Bahia, redu-
zindo a producéo dos engenhos de aglcar e forgcando
muitos indigenas a se abrigarem no litoral. Em documen-
tos oficiais, porém, os primeiros registros datam de 1729,
quando varios escravos morreram de fome e os engenhos
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“O fendmeno da seca s6
ganhou notoriedade no Brasil

com o grande flagelo dos anos
1877-1879, que abalou o
semiarido brasileiro”

paralisaram suas atividades. Na ocasido, providéncias
foram solicitadas a El-Rei de Portugal para amenizar a
situacao (ALVES, 2004). Esse, pelo visto, foi o marco inicial
das politicas assistencialistas voltadas para a regiao.

180 anos depois dos apelos iniciais foi finalmente criada,
em outubro de 1909, a Inspetoria de Obras Contra as
Secas (I0CS), inspirada no Reclamation Service, surgido
nos Estados Unidos em 1902, conforme observa Villa
(2000, p. 95). O IOCS, a propdsito, nasceu na chamada
“Era de Ouro” da Primeira Republica, quando o pais
experimentava taxas de expanséo em torno de 4,5% e
grandes obras de infraestrutura estavam em curso, como
portos e ferrovias (FRITSCH, 1990, p. 37).

A prosperidade do perfodo, no entanto, ndo alcancou
0 10CS, ja que a execucao orgamentaria estava muito
aquém do previsto, o que tornou ainda mais severos os
efeitos da seca de 1915, novamente arrasadora para
a regiao. O reconhecimento dos débeis esforcos esté
na prépria mensagem presidencial de Venceslau Brés,
comunicando ao pafs que em 1914 somente 42 pocos
haviam sido escavados, sendo 33 privados e apenas 9
publicos (VILLA, 2000, p. 102).

Em 1918 Epitacio Pessoa, paraibano, ascendeu & pre-
sidéncia da Republica e a seca passou a ser encarada
com maior atencéo. As solucoes propostas, porém, néao
divergiam do que era executado em pequena escala
nos anos anteriores: escavacao de pogos e construcao
de acudes e barragens, com o propésito de acumular
a agua dos perfodos de grande precipitagéo pluvio-
meétrica. O presidente visualizava o problema sob a
seguinte dtica:
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Sabe-se hoje que no Nordeste hé irregularidade mas
né&o faltam chuvas. Tudo esta em poder armazenar-se
as aguas cabidas nos meses chuvosos, para gasta-las
na irrigacdo durante os meses de seca. Construfdas as
barragens para a formagéao de agudes e abertos os canais
de irrigacéo, vira por si a colonizagéo das terras por essa
gente laboriosa, cuja coragem e resisténcia assombram
0s gue n&o lhe conhecem as virtudes (PESSOA, 2004).

Nao faltou interesse de Epitacio Pessoa em preparar
a regiao para o enfrentamento do fendmeno. Em 1918,
Ultimo ano da gestéo Venceslau Bras, aplicou-se em obras
contra as secas 2.326 contos de réis. Quatro anos depois,
o0 montante saltou para 145.947 contos de réis. Conforme
Guerra (1981, p. 60), houve um frenesi de importacéao
de maquinas, equipamentos e até cimento (que o Brasil
nao produzia) para construcéao de agudes, estradas de
ferro e rodovias que cortaram o interior do Nordeste. A
politica para a regiédo, portanto, era a de construir imen-
sos reservatorios artificiais de dgua, embora as obras
nao entusiasmassem os oligarcas locais, temerosos da
modernizacéo do sertéo e da erradicacao da miséria que
constituia seu principal capital politico. Por outro lado,
havia os cafeicultores paulistas e a defesa intransigente
de seus interesses, contrariados com a aplicacao de
recursos no Nordeste (VILLA, 2000, p. 136).

Assim, foi facil para Artur Bernardes, sucessor de Epité-
cio Pessoa, abandonar os investimentos na regiao, que
encolheram a olhos vistos: em 1925, somente 3.827 contos
de réis foram investidos (GUERRA, 1981, p. 64), sob um

“Em 1918, ultimo ano da
gestao Venceslau Bras,
aplicou-se em obras contra

as secas 2.326 contos de

réis. Quatro anos depois, o
montante saltou para 145.947
contos de réis”
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“[...] o fendmeno das secas e
seus efeitos sobre a sociedade
sertaneja passaram a ser
avaliados sob uma Gtica mais
plural, sem o reducionismo
das adversidades climaticas”

discurso ambiguo de que as obras haviam alcancado
éxito e que o fluxo de recursos podia ser reduzido (VILLA,
2000, p. 137). Na ocasiao, Bernardes promovia um ajuste
ortodoxo da economia, reduzindo despesas e promovendo
uma valorizagado monetaria que criou embaracos para
seu sucessor, Washington Luis e para o sistema primario-
exportador brasileiro (FRITSCH, 1990, p. 55).

O longo governo Getulio Vargas (1930-1945) preservou a
l6gica vigente de construcéo de agudes como antidoto
contra as secas. Como novidade, houve a intensificacao
da construcao de rodovias cortando a regiao, principal-
mente os sertdes, também sob o0 encargo do érgao. Uma
dessas rodovias foi a Transnordestina (posteriormente
incorporada a BR 116), que visava ligar Fortaleza, no
Ceara, ao Sudeste (GUERRA, 1981, p. 68). Depois de 1937,
porém, 0s recursos minguaram e o numero de funciona-
rios se reduziu drasticamente, conforme assinala Guerra
(1981, p. 69). Em 1945, o0 entéo Instituto Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS), que rebatizou o antigo IOCS
em 1919, tornou-se finalmente Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Somente na década seguinte o fendmeno das secas e
seus efeitos sobre a sociedade sertaneja passaram a
ser avaliados sob uma 6tica mais plural, sem o redu-
cionismo das adversidades climéticas. Até entéo, a
promiscuidade politica produzira muitas obras com
recursos publicos em propriedades particulares, o
sistema social se estruturara de forma que populacéao
sertaneja era mantida sob as amarras dos poderosos
locais e a questao fundiéria, uma das raizes do drama
das secas, permanecia um tabu.
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Mudancas, no entanto, comecaram a ocorrer a partir
de 1940. Uma delas € que as estradas que iam surgindo
facilitavam a migracéao dos sertanejos em direcéo ao
litoral e as metrépoles do Sudeste. Para tanto, colaborou
0 pensamento vigente a época, de que os fluxos popu-
lacionais tendiam a se adensar no litoral, fortalecendo
0 comércio pelo Atlantico. Esse raciocinio orientou o
planejamento governamental de entao (POMPONET,
2007, p. 1070-1071). O fato mais relevante, porém, é
que o Nordeste estagnara nas cinco primeiras déca-
das do século XX, em contraste com o extraordinério
desenvolvimento urbano e industrial de outras regides
do Brasil. O problema tornou-se mais visivel somente
na década seguinte.

DNOCS E O POS-1950: UMA NOVA VISAO

Como érgao operacional, sujeito as ingeréncias politicas
dos poderosos que se digladiavam nos parlamentos pelas
verbas disponiveis, o DNOCS mostrava-se incapaz de
romper a logica que o subordinava aos interesses dos
latifundiarios e coronéis regionais. Eo que constata
Furtado (1997, p. 86):

As maquinas e equipamentos do DNOCS eram utili-
zados por fazendeiros ao seu bel-prazer. Nas terras
irrigadas com dgua dos acudes construidos e mantidos
pelo governo federal, produzia-se para o mercado do
litoral Umido, e em beneficio de alguns fazendeiros que
pagavam salérios de fome [...] Em sintese, a seca era
um grande negdcio para muita gente.

Mudava, entao, a leitura sobre o fenémeno das secas:
ao invés de decorrer meramente de fatores climaticos
ou geogréficos, era produto de um conjunto de rela-
¢coes sociais estabelecidas ao longo dos séculos de
povoamento da regiao. Entre essas relacoes, estava
a macica concentracao de terras, com latifundiarios
detendo imensas propriedades que abrigavam boa
parte das obras executadas pelo DNOCS nas décadas
anteriores e cujo uso atendia a interesses particulares.
Guimarées (1981, p. 213), utilizando dados censitarios,
fornece um panorama da situacédo no Brasil: em
1950, 1,6% dos estabelecimentos detinham 50,9%
da é&rea total agricola. Uma década depois, 1% dos
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proprietarios rurais eram donos de 47,3% das terras
agricolas do Brasil.

Latifundio e poder politico concentrados produziram
a famosa “industria das secas”. meeiros e trabalhado-
res rurais, sem meios de producao, subordinavam-se
ao patronato rural que pagava saléarios miseraveis e
extorquia os trabalhadores nos anos chuvosos. Quando
sobrevinham as secas, a populacéo era “artificialmente”
mantida no campo através das acoes assistencialistas do
governo federal, como frentes de trabalho e distribuicéo
de alimentos, o que evitava migracoes em massa, como
observa Furtado (1997, p. 72). O sistema era, ainda, poten-
cializado pelos repasses de recursos para execucao de
obras emergenciais que beneficiavam os latifundiarios
e com verbas que eram simplesmente desviadas.

Herdado da Republica Velha, esse sistema originou, no
ambito eleitoral, os “currais eleitorais”. Neles, a populagéo
pobre permanecia refém dos favores dos coronéis, que em
contrapartida impunham o “voto de cabresto”, que ia do
mero constrangimento as ameacas de jaguncos armados.
Conveniente aos poderosos, esse sistema configurava-
se numa verdadeira “fabrica de votos”, embora a lisura
nao fosse uma caracteristica das eleicdes, reforcando
o0 vicioso ciclo da “indUstria das secas”.

Como antidoto a essa situacéo, o projeto que instituiu
a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) colocava o DNOCS sob a supervisdo desse
6rgao, extinguindo seu papel na execucao de obras

“[...] em 1950, 1,6% dos
estabelecimentos detinham
50,9% da area total agricola.
Uma década depois, 1% dos
proprietarios rurais eram
donos de 47,3% das terras
agricolas do Brasil”
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rodoviarias, que passaram as esferas estadual e fede-
ral e redefinindo suas funcoes, focadas na execucao
de projetos voltados para o aproveitamento da agua
(FURTADO, 1997, p. 129). A despeito das resisténcias
dos politicos conservadores do Nordeste, o projeto
foi aprovado pelo Congresso e melhores perspectivas
se langaram sobre a regido, que tinha um desafio a
enfrentar: reduzir a imensa desigualdade regional, que
comecava a criar diferencas profundas em relacéao
ao Sul e ao Sudeste, mais desenvolvidos e em franco
processo de industrializacao.

Havia, contudo, um obstéculo incontornével no caminho:
o Golpe Militar de 1964, que atropelou as esperancas
de um desenvolvimento equilibrado em termos intrarre-
gionais. O foco dos militares voltou-se para a industria-
lizacéo, que beneficiou o litoral nordestino com melhor
infraestrutura e maior grau de desenvolvimento. Ainda
assim, a guinada na forma de abordar a questéo das
secas colaborou para uma melhor focalizacdo da atua-
cao do DNOCS, que se voltou para projetos de irrigacao
que tinham a finalidade de aproveitar o imenso potencial
hidrico acumulado nos incontéveis agudes construidos
ao longo de dezenas de anos em nove estados. Um
balanco do érgéo, em junho de 1980, indicava 2.930
familias beneficiadas e 32.703 hectares irrigados em 26
projetos nos estados do Piauf, do Rio Grande do Norte,
da Paraiba, do Ceara, de Pernambuco e da Bahia. Em
1979, 257 acudes tinham capacidade total de acumular
11,496 bilhdes de metros cubicos de agua na regiao,
com capacidade média de 44,734 milhdes de metros
cUbicos (GUERRA, 1981, p. 121; 120).

A superacédo dos métodos politicos arcaicos vigentes
no semiéarido no pré-1964, no entanto, ficou apenas na
retérica dos militares (VILLA, 2000, p. 199). Nova seca
se abateu sobre a regido em 1969-1970 e a Sudene
e o0 DNOCS néo se mostraram capazes de agir com
eficiéncia diante do flagelo. E, contrariando o discurso
oficial, o érgado permaneceu realizando obras em pro-
priedades particulares, principalmente nas de quem
tinha assento no Congresso Nacional. A hipocrisia, a
pusilanimidade e uma severa estiagem entre 1979 e 1983
produziram nova tragédia no Nordeste, com milhdes de
mortos e flagelados. A época, contudo, ja néo cabiam
os discursos incrédulos de parlamentares, como no
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“A hipocrisia, a
pusilanimidade e uma severa
estiagem entre 1979 e 1983
produziram nova tragédia no
Nordeste, com milhoes de
mortos e flagelados”

infcio do século XX, porque a calamidade ganhou os
telejornais e comoveu o Brasil.

As cifras sobre o total de mortos variaram bastante. A
mais conservadora, a dos governadores da regiéo, indicava
100 mil mortos. As demais estimativas apontavam de 700
mil mortos por fome ou fraqueza a 3,5 milhdes (VILLA,
2000, p. 246-247). De qualquer forma, assumiu a mesma
dimensao das calamidades anteriores, como ocorreu em
18771879, 1915 e 1932, para citar apenas as mais intensas.
As medidas adotadas pelos governos foram a constru-
cao de acudes pelo DNOCS - as obras da seca de 1970
foram se decompondo logo depois de concluidas — e as
frentes de trabalho, nas quais se alistaram 1,5 milhao de
flagelados. A recessao de 1981 comprometeu ainda mais
a ajuda aos nordestinos, que se alimentavam de ratos,
calangos e outros animais que sobreviviam na caatinga
a estiagem severa. Fortaleza, capital do estado mais
afetado pela seca, o Ceard, recebeu 350 mil flagelados
que se alojaram nas favelas (VILLA, 2000, p. 240). O pouco
recurso que chegava era embolsado pelos corruptos de
plantdo ou servia para adquirir alimentos de péssima
qualidade para as vitimas da estiagem.

Parte da explicacdo para a intensidade do flagelo foi a
concentracao de terras na regiao, registrada na década
de 1970: em 1972, 4 mil proprietarios (2,71% do total)
detinham 51% das terras. Outros 350 mil detinham a
posse de infimos 1,83% das terras da regido, conforme
Villa (2000, p. 215). O “Brasil Poténcia” que produzia o
“Milagre Econdmico” também era o mesmo pals que
concentrava meios de produgao e expulsava milhdes de
sertanejos para as periferias das metropoles.
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100 ANOS DE DNOCS:
ALGUMAS REFLEXOES

A seca de 1979-1983 mostra que houve uma involugao
em relacao a interpretacao produzida desde os anos 1950
sobre os problemas do Nordeste semiéarido e, principal-
mente, em relacao as politicas propostas para atenuar os
efeitos da seca. Dessa forma, Furtado (1997, p. 79) nota
que “Nao se trata de ‘combater’ as secas e sim de con-
viver com elas, criando uma agropecuaria que tenhaem
conta a especificidade ecoldgica regional”. Observe-se,
contudo, que essa convivéncia implicava em mudancas
na configuracéo econémico-social gue ndo interessavam
as liderancas politicas regionais. Uma evidéncia foi a
resisténcia enfrentada pelo governo Kubistchek para a
criacéo da Sudene.

O latifundio e o poder dele derivado constituiam os maio-
res obstéaculos as transformacbes necessérias para
alterar o panorama da regiao. A época estavam em curso
pressdes dos movimentos sociais por mudancas polfti-
cas na regiao. Esses movimentos sociais, a propdésito,
contavam com a simpatia dos setores mais progressistas
dos meios urbanos. O choque entre posicoes antagoni-
cas, no entanto, resultou no Golpe Militar de 1964, que
representou um triunfo dos setores politicos mais conser-
vadores e contribuiu para manter inalterada a estrutura
fundiaria da regido. Caso fossem a frente as mudancas
que o sistema democratico articulava, o DNOCS, como
agéncia de desenvolvimento, certamente desempenharia
um papel-chave sob outra perspectiva. Conforme Villa
(2000, p. 197), “As agéncias federais perderam autonomia

“O latifandio e o poder
dele derivado constituiam
os maiores obstaculos as
transformagdes necessarias
para alterar o panorama da
regiao”
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“O retrocesso do DNOCS e da
politica de convivéncia com as
secas, apenas esbo¢ada com a
cria¢ao da Sudene, ficou visivel
com a seca de 1970 e, mais

ainda, com a grande estiagem
do quadriénio 1979-1983”

e ficaram submetidas a I6gica militar”, tornando-se meras
reparticoes dedicadas a atividades rotineiras.

No contexto da época, a “légica militar”, por extenséo,
era a légica dos politicos conservadores nordestinos,
entusiastas da quartelada de 1° de abril. E, a exemplo
dos decénios anteriores, a missao do DNOCS era per-
petuar o passado perverso em que acudes construfdos
com recursos publicos acumulavam milhdes de metros
cubicos de dgua em grandes propriedades particulares.
O retrocesso do DNOCS e da politica de convivéncia com
as secas, apenas esbocada com a criagéo da Sudene,
ficou visivel com a seca de 1970 e, mais ainda, com a
grande estiagem do quadriénio 1979-1983. Encerrado
o regime militar, a chamada “Civilizacao do Semiéarido”
pode, enfim, vislumbrar a retomada de uma discusséo
interrompida em 1964,

Em 2009 o DNOCS completa um século de existéncia,
perpetuando sua missdo de combater os efeitos das
secas. E evidente que o semidrido exigia a criagéo de um
orgao que dotasse a regiao de infraestrutura para reter a
dgua das chuvas irregulares, empregando-a nos periodos
secos, sustentando a atividade econdmica e evitando a
fome, a migracédo e a morte de milhdes de sertanejos. S6
gue a questao nordestina ndo se resume as limitacoes
edafocliméticas, sanaveis com agudes, pocos, canais
de irrigacao e represas. A situacao, nos dias atuais, ndo
seria tao critica, caso o problema se limitasse a essas
intervencdes, mesmo com o largo uso politico do érgéao
em proveito da elite politica local.
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Uma evidéncia & que, nos ultimos meses, as estiagens
voltaram a assolar os sertées nordestinos, dizimando
lavouras, definhando e matando animais e expondo
centenas de milhares de pessoas residentes nas zonas
rurais a escassez de dgua até mesmo para beber (SECA...,
2008, p. 1). Nao é a toa que, em meados de 2008, cen-
tenas de municipios declararam situacéao de emergén-
cia — inclusive na Bahia — em funcéo da auséncia de
chuvas. Para amenizar o problema, mais do que um
sistema de armazenamento e canalizacéo das aguas
captadas nos periodos chuvosos, o obstaculo consiste
nas profundas desigualdades sociais e econdmicas, que
mantém milhdes de sertanejos a mercé das politicas
assistenciais dos governos.

Pensar o convivio com a seca hoje envolve um esforco
de articulacao de politicas que se integrem vertical-
mente e possuam ampla transversalidade, alcangando
0 conjunto de dimensodes que configuram o hinterland
setentrional brasileiro. A democratizacao do acesso
a terra, agenda considerada ultrapassada nos palses
desenvolvidos, ainda esté por se construir na regido
e é das questdes mais centrais. Inversdes em salde,
educacao, qualificacao profissional, crédito para a agri-
cultura familiar, assisténcia técnica e — mais recente-
mente — capacitagcao para o manejo da flora e da fauna,
degradadas em grandes extensoes, constituem pilares
do desenvolvimento integrado e sustentavel e a base
para o éxito transversal das acoes.

Retomando-se o diagndstico de 50 anos, percebe-se
que o flagelo das secas ¢ um fendmeno mais social que
propriamente climatico, mais de politicas publicas que
de engenharia civil. Os pactos politicos, a interpretacéo
equivocada da realidade, a manutencao do status quo
e o descaso com que, frequentemente, o semiarido é
tratado explicam a derrocada das politicas aplicadas ao
longo do século XX. Nos primeiros anos do século XXI,
porém, essa visdo mais abrangente da realidade ainda
nao encontra ressonancia significativa.

Fo gue demonstra a proposta de transposigcéao do Rio
Sao Francisco, através de canais que vao drenar parte das
aguas do rio para os estados de Pernambuco, Paraiba,
Cearé e Rio Grande do Norte. Essa proposta, a rigor, néao
constitui sequer novidade, j& que era apontada como
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100 anos de DNOCS: marchas e contramarchas da convivéncia com as secas

“Os pactos politicos, a
interpretacao equivocada da
realidade, a manutencao do
status quo e o descaso com que,
frequentemente, o semiarido é
tratado explicam a derrocada

das politicas aplicadas ao longo
do século XX”

solucéo desde a grande seca de 1877-1879, conforme
aponta Villa (2000, p. 62). O discurso em defesa da trans-
posicao, inclusive, recai na armadilha de situar a obra
como uma panaceia para os efeitos da seca, j& que, em
tese, beneficiara 12 milhdes de nordestinos (CORREA:
LIMA, 2009, p. 01). lronicamente, nesse inicio de século,
saem de cena os antigos coronéis locais e surgem os
bardes do agronegdécio como principais beneficiarios da
iniciativa, conforme acusacgoes divulgadas pela imprensa
(MOVIMENTO DOS SEM-TERRA, 2008, p. 1).

Desgastado por décadas de apropriacdo politica, ao
DNQOCS parece estar reservado um papel secundario no
processo de transposicao. E que o 6rgao ainda nao foi
escolhido como gestor do sistema e a obra encontra-se
fora de sua algada, embora se alegue que a gestao nao
cabe a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (por
ser usuaria), nem a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (cuja atuacao se
restringe ao curso do rio). A declaracéo do presidente
do érgéo néo deixa de demonstrar o desgaste politico do
DNOCS, justamente as vésperas de completar um século
de existéncia, em outubro de 2009 (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA A SECA, 2008, p. 1).

Nos ultimos anos, os programas de aposentadoria rural,
as politicas de transferéncia de renda e o maior envolvi-
mento dos governos estaduais na oferta de infraestru-
tura hidrica — como € o caso do Programa Agua para
Todos (PAT) em curso na Bahia —, somados a reducao
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da populacéo no campo frearam o espetaculo macabro
de mortes e migracdes nos periodos de estiagem. No
entanto, é preciso ir além, desenvolvendo e aplicando poli-
ticas publicas que reduzam as fragilidades demonstradas
nos periodos secos, em que a declaracédo de estado de
emergéncia ainda constitui um mecanismo corrigqueiro
de protecao a populagéo.

Mais do que situagéo emergencial, a medida € uma
demonstragao de que a populagéo do semiarido neces-
sita de politicas adequadas a convivéncia com a seca e
emancipatoérias em sua dimenséo social. O raciocinio
perverso que se aplicou a Sudene e a Sudam no governo
Fernando Henrique Cardoso, extintas porque eram con-
sideradas ninhos de corrupgao, nao pode ser aplicado ao
DNOCS, que cem anos depois permanece como 6rgao
indispensavel ao semiarido na oferta de infraestrutura
para a convivéncia com as estiagens periédicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacédo do DNOCS ao longo de dez décadas reflete
os conflitos de interesses e as formas de enxergar o
fendmeno das secas no semiarido nordestino. Revela,
sobretudo, o conjunto de relacdes sociais estabelecidas
durante séculos, a importancia do controle sobre os
orgaos do Estado em uma regiao com baixo dinamismo
econdmico, um modelo politico anacrénico e excludente
e, por extenséo, a relevancia dos conchavos politicos
como forma de perpetuacao no poder.

Sendo assim, € compreensivel que o érgao tenha perma-
necido sob o controle dos poderosos locais, enriquecidos
com os beneficios advindos da “indUstria da seca”. Verda-
deiros empresarios da desgraca, foram beneficiados pela
forca das oligarquias na Republica Velha, acomodaram-se
aos dois prolongados periodos ditatoriais do século XX
e, sobretudo, regatearam e ratearam cargos e obras dos
orgaos federais, entre cujas vitimas estd o DNOCS.

Contrariando toda a evolugao dos Ultimos anos, entre-
tanto, a crenca no “combate” a seca com obras e reten-
cao artificial de 4gua permanece viva, como atesta a
transposicao das aguas do Rio Séo Francisco, obra que
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vai beneficiar o agronegdécio da fruticultura irrigada,
protegido sob o manto da iniciativa louvéavel de levar
agua a 12 milhdes de pessoas. Como presente por seu
centenario, porém, parece que dessa vez o DNOCS vai
ficar de fora.
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Determinantes da demanda
de hortalicas organicas
em llhéus

Raquel Barbosa Nogueira*

! e Patricia Lopes Rosado**
y _ 3 Andréa da Silva Gomes**
o | A A propagacéo da “Revolucéo Verde" no século passado

proporcionou a expansao da agricultura com base em
modelos produtivistas, através do uso de técnicas “moder-
nas” no campo da genética, com utilizagdo de sementes
hibridas, fertilizantes sintéticos e defensivos agricolas.
Em meados da década de 1970, esse modelo produtivista
comecou a ser questionado sob a 6tica da sustentabili-
dade dos recursos naturais. Assim, é difundido nos anos
de 1980 o conceito de agricultura sustentavel, que tem
como base a satisfacdo das necessidades humanas com
a preocupacéo voltada para as geragoes futuras. Nesse
contexto, o consumo de produtos organicos no mundo
vem crescendo, impulsionando a producao mundial,
sobretudo nos paises europeus.

No Brasil, o desenvolvimento da agricultura orgéanica
ocorreu na década de 1980, principalmente no sul e
sudeste do pals. Atualmente, 15 mil produtores atuam
com agricultura organica numa area estimada em 800 mil
hectares. A producao est4 concentrada em unidades de
producéao familiares e do total de produtores organicos,
68% estao localizados no sul do pals, 13% no nordeste
e 10% no sudeste. Estima-se em 5.000 ha de &reas com
extrativismo no Brasil que poderiam ser considerados
orgéanicos (BRASIL, 2008c).

O consumo de hortaligas organicas no Brasil € muito baixo
comparado a outros paises. Varios fatores corroboram

* Economista pela Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).
raquelbn@gmail.com

** Professoras DS do Departamento de Ciéncias Econdémicas da UESC.
asgomesbr@yahoo.com.br
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para esse quadro, dentre os quais os custos de certifi-
cacao. No caso do produto orgénico, a certificacéo é a
forma de controle da procedéncia do produto e de sua
diferenciacdo na forma produtiva em relacao a agricul-
tura convencional.

Com o intuito de regulamentar todo o sistema de produ-
cao, a atividade orgénica conta, desde o final de 2007,
com novos critérios para seu funcionamento. Esses
critérios foram estabelecidos pelo Decreto n® 6.323/08
(BRASIL, 2008a) e prevé a criacéo de regras para que
0 pals tenha um sistema de certificagdo de produtos
organicos reconhecido internacionalmente, que inclua
a producéao, armazenamento, rotulagem, transporte,
certificacdo, comercializacéo e fiscalizacao dos produtos.
O decreto cria o Sistema Brasileiro de Avaliacao da Con-
formidade Orgéanica, que seréd composto pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 6rgaos
de fiscalizagao dos estados e organismos de avaliacdo
da conformidade organica.

No tocante ao comércio exterior, no ano de 2007, o Brasil
exportou US$ 11.956" em produtos orgénicos. Até janeiro
deste ano, o valor exportado alcangou US$ 1.450.745.
Os principais pafses-destino da exportacao brasileira de
organicos sé&o a Holanda, Estados Unidos e Suécia. De
janeiro de 2006 a fevereiro deste ano, o valor exportado
para esses paises foi de US$ 9.827, US$ 5.705 e US$
3.675, respectivamente. Dentre os principais produtos
exportados estdo a soja, o aglcar branco e mascavo,
café e sucos citricos (BRASIL, 2008b).

Na Bahia ndo h& nlumeros oficiais da quantidade de
produtores orgéanicos e nem éarea de plantio, entretanto
j& se produzem diversas frutas, hortalicas, carne bovina,
cachaca e leite, entre outros. A producao estadual de
organicos é destinada a exportacdo, comercializada em
lojas de produtos naturais e feiras; apenas uma pequena
parcela € comercializada em supermercados.

A agricultura organica na Bahia tem sido desenvolvida
em diversas regioes e tem atraldo consideravel inte-
resse dos produtores. Na regiao sul da Bahia, algumas

' Valores Free On Board (FOB).
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propriedades tém certificagdo e contam com o apoio
de organizacdes ndo governamentais (ONGs), como a
Cooperativa dos Produtores Organicos do Sul da Bahia
(Cabruca) e o Instituto de Estudos Sécio Ambientais (lesb).
(OLALDE; DIAS, 2004). Em 2001, a regiao sul da Bahia
possufa 68 produtores, totalizando 75 propriedades nos
municipios de Arataca, llhéus, Camacé, ltacaré, Marad,
Una e Uruguca (SOUZA; LIMA, 2004).

No municipio de llhéus, local escolhido para o estudo,
ha uma crise econémica e social em funcéo da queda
de produtividade da lavoura cacaueira e da vigéncia de
precos poucos compensadores nessa atividade. Em
consequéncia, agrava-se a situacéo de empobrecimento,
desemprego, renda e queda da atividade econémica da
regido. Com isso outras atividades s&o necessérias para
recompor a renda familiar, como o turismo, a pesca na
costa litoranea e a diversificagao de cultivos na agricul-
tura. Nesse contexto, a producéo de organicos pode
apresentar-se como alternativa de geracao de emprego
e renda nesse municipio.

Para o desenvolvimento da producéo organica no
municipio, é importante o conhecimento do compor-
tamento do consumidor, a fim de que produtores e
comerciantes adotem estratégias de mercado que
Ihes permitam atendé-lo de forma eficaz. A procura
por produtos saudéaveis e que se insiram dentro do
conceito de desenvolvimento sustentavel ganha cada
vez mais adeptos.

Dentro desse contexto, o objetivo deste artigo € investi-
gar os fatores determinantes do consumo de hortalicas
organicas no municipio de Ilhéus, Bahia. Mais especifi-
camente, buscou-se analisar o perfil dos consumidores
ilheenses e o conhecimento destes acerca da agricultura
organica. Conhecer os fatores que influenciam a tomada
de deciséo dos consumidores permite adequar as ativida-
des do produtor as necessidades e desejos especificos
do publico a ser atendido, como também prever as cons-
tantes mudancas que ocorrem no comportamento dos
compradores e assim orientar a produgao a demanda do
mercado. Ademais, esta pesquisa podera contribuir para
orientar politicas publicas que visem o desenvolvimento
da producéo e o consumo de produtos organicos nos
demais municipios baianos.
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REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Braga e Lirio (2002), é fundamental, para
0 bom andamento de toda a cadeia produtiva de determi-
nado produto, o conhecimento, por parte dos empresérios,
da percepcao do consumidor em relacéo a seus produtos,
sendo primordial que seus desejos e necessidades sejam
conhecidos, para que todo o setor tenha bons subsidios
e possa atendé-lo da melhor forma possivel.

Os fatores que interferem na decisao final dos consumido-
res, a respeito do que irdo ou nao adquirir, séo relevantes
para o sucesso de qualquer negdcio. A natureza racional ou
emocional pode ser considerada como variével que inter-
vém na atitude de consumo dos produtos agroalimentares.
As variaveis preco, disponibilidade, qualidades nutricionais,
dentre outras, séao ditas racionais; enquanto outras sao
ditas subjetivas, tais como preferéncias individuais, grau
de sensibilidade dos procedimentos de marketing e a
fidelidade a marcas especificas (BRAGA; LIRIO, 2002).

Evidenciando a importancia de modelos de processo de
compra, que abordam tanto a parte emocional quanto a
racional, pode-se citar o desenvolvido por Engel e outros.
(2000) e adaptado por Braga e Lirio (2002), em que o pro-
cesso de deciséo resulta da agdo conjunta de trés grupos
de fatores: influéncia ambiental, diferencas individuais e
processo psicoldgico. O primeiro conjunto de fatores que
compde a influéncia ambiental foi delineado de forma a
perceber até que ponto os estimulos externos atuam no
processo de decisao de compra. As diferencas individuais,
por outro lado, consideram a classe de renda da qual o indi-
viduo faz parte, seu estilo de vida e o grau de conhecimento
das especialidades de produto. Em relacéo ao processo
psicolégico, de acordo com Kotler (1992), os consumidores,
ao fazerem suas escolhas, sao influenciados por fatores
culturais, sociais, pessoais e psicolégicos de dificil controle e
que passam a ser considerados importantes na abordagem
do marketing sobre o comportamento do consumidor.

METODOLOGIA

Para a anélise dos determinantes da demanda de hor-
talicas organicas em llhéus, utilizou-se o0 método de
abordagem indutivo, em que a generalizacao nao deve
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ser buscada aprioristicamente, mas constatada a partir
da observacéo de casos concretos suficientemente con-
firmados dessa realidade (GIL, 2007). Além de fontes
secundarias, recorreu-se a pesquisa de campo para
levantamento de dados primérios junto aos consumidores
de produtos organicos no municipio de llhéus, Bahia.

O perfil do consumidor de produtos organicos no muni-
cipio de llhéus (BA) foi analisado por meio da estatistica
descritiva, mais precisamente da andlise tabular e de
frequéncia das variaveis relevantes ao estudo.

Por se tratar de um municipio com populacao superior acem
mil habitantes e por ser a mensuracéao das variaveis feita em
escala ordinal, foi aplicada a seguinte formula para dimensio-
namento da amostra, de acordo com Richardson (1996):

2 A A
n =8 d;?)q

em que n = tamanho da populagao; = abscissa da curva
normal padréo, fixado um nivel de confianca. Para um
nivel de confianca de 90%, 7= 1,645; p = estimativa da
verdadeira proporcao de um dos niveis da variavel esco-
Ihida, isto €, a percentagem com o qual o fenémeno se
verifica; g = 1 - p = percentagem complementare d =
erro amostral; neste caso, (@ = 0,05).

Utilizando-se a = 10% de significancia, p = 50, 1—p = 50, por
considerar que as caracteristicas da populacéo em anélise
eram desconhecidas, e o erro maximo permitido de 5%,
obteve-se 0 tamanho da amostra de 270 entrevistados:

1,645%0,50.0.50
n=
0,05%

Os dados utilizados na pesquisa foram priméarios, obtidos
mediante entrevista semiestruturados aplicados aos
consumidores do municipio de Ilhéus (BA). A entrevista
foi realizada nos principais locais de comercializagcao de
hortalicas orgénicas, ou seja, em dois supermercados e
na feira organizada pelos produtores organicos.

=~ 270.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta parte é constituida de dois topicos. No primeiro analisa
0 comportamento e no segundo o perfil do consumidor de
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hortalicas organicas buscando identificar os fatores que
influenciam no consumo desses consumidores.

Comportamento do consumidor

De acordo com os resultados obtidos na pesquisa, 97%
dos entrevistados ja tiveram contato com produtos orga-
nicos, 92% conhecem hortalicas orgénicas e 79% con-
somem esse tipo de hortaligas.

A maioria dos consumidores relaciona produtos orga-
nicos com alimentos livres de defensivos agricolas
(93,30% dos entrevistados), adubos quimicos (87,40%),
antibidticos (75,90%) e hormoénios (75,20%). Para esses
consumidores, tratam-se de produtos saudaveis (94,80%)
e naturais (94,10%).

A pesquisa revelou que os velculos de midia (telejornais,
reportagens) constituem o principal meio de divulgacéo
do produto (35,74%), seguido pelos jornais e revistas
impressas (34,93%), propagandas (19,67%), contato com
amigos (16,67%) e palestras (7,63%).

Os entrevistados que nao consomem hortalicas orgéanicas
revelaram que a existéncia de poucos canais de comer-
cializacéo é a principal barreira ao consumo (33,93%),
seguida pelos precos elevados (32,14%) e desconheci-
mento acerca do produto (19,64%). (Tabela 1).

Para os consumidores de hortalicas orgénicas, os motivos
que os levam a incluir tais produtos em suas cestas de
bens estéo relacionados principalmente & preocupacéao

Tabela 1
Distribuicao percentual dos motivos justificados
pelos consumidores do nao-consumo das hortalicas

organicas — llhéus, Bahia — 2007

Motivo Percentual (%)
Poucos canais de venda 33,93
Pregos elevados 32,14
Por desconhecimento da existéncia 19,64
Falta de interesse 10,72
Outros 3,57
Total 100

Fonte: Dados de pesquisa.
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Tabela 2
Distribuicao percentual da principal motivagao para
comprar produtos organicos por parte dos consumi-

dores — set. 2007

Motivo Percentual (%)
Faz bem a satde 80,4
Preocupacao com o meio ambiente 11,5
Por ter melhor sabor 4.4
Outros motivos 3,7
Total 100

Fonte: Dados de pesquisa.

com a salde, por tratar-se de produtos livres de defensivos
agricolas e aditivos quimicos (80,40%). Nao obstante a
maior conscientizagéo dos consumidores em torno das
questdes ambientais, apenas 11,50% dos entrevistados
considera esta a principal motivagao para o consumo de
hortalicas orgénicas (Tabela 2). Comparando esses resul-
tados com o estudo realizado para o municipio de Curitiba,
verifica-se que as motivacdes de consumo variam de um
local para outro, pois, em Curitiba, a principal razédo que
leva os individuos ao consumo de hortalicas orgénicas é
a preocupagdo com o meio ambiente (DAROLT, 2006).

Com relagéao a frequéncia de consumo, observou-se que
68% dos consumidores adquirem as hortalicas orgéanicas
pelo menos uma vez por semana, 13,2% diariamente,
7,6% mensalmente e 11,2% consomem esporadicamente,
0 que revela certa fidelidade do consumidor quanto ao
perfil de sua cesta de bens (Grafico 1).

% 70

11,2

7,6
H =

1a3vezes Diariamente Esporadi- Mensalmente Semanal-
por semana camente mente

Grafico 1

Frequéncia de aquisicao de hortali¢cas organicas
Ilhéus, Bahia — 2007

Fonte: Dados de pesquisa.
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Dos entrevistados que consomem hortalicas organicas,
cerca de 90% também consomem as convencionais e
apenas 10% consomem apenas hortalicas orgénicas.
Os fatores que levaram a tal comportamento estéo rela-
cionados & pouca variedade dos produtos ofertados no
mercado de orgénicos (62,10%) e aos pregos elevados
(20,53%), conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3
Distribuicao percentual do principal motivo que leva
ao consumo das hortalicas convencionais simultanea-

mente com as organicas — llhéus, Bahia — 2007

Motivo Percentual (%)
Precos elevados 20,53
Variedade insuficiente de hortalicas orgénicas 62,10
Outros 17,37
Total 100,00

Fonte: Dados de pesquisa.

De acordo com os entrevistados, os locais preferen-
cialmente utilizados para adquirir as hortalicas sao:
supermercados (46%), feira organica municipal® (37,26%)
e direto do produtor (13,21%). (Tabela 4). Essas escolhas
podem estar relacionadas ao fato de que hoje a maioria
dos supermercados e feiras oferece grande diversidade
de produtos, facilitando o acesso. Constatou-se que os
canais de distribuicdo desses produtos séo escassos
e a oferta é insuficiente para atender a um aumento
da demanda.

Tabela 4
Distribuicao percentual do local preferencialmente
utilizado pelos consumidores para aquisicao das

hortalicas organicas - set. 2007

Local Percentual (%)
Loja especializada em organicos =

Feiras organicas 37,26
Supermercado 46,23
Direto do produtor 13,21
Outros 3,3
Total 100

Fonte: Dados de pesquisa.

2 A feira organica no municipio de Ilhéus esta localizada no estacionamento
da Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac).
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Quanto ao preco que os consumidores estariam dispostos
a pagar para adquirir o produto, verifica-se na Tabela b que
dos 270 entrevistados, 50,4% estariam dispostos a gastar
de 10 a 20% a mais para adquiri-lo, enquanto 11,90% o
comprariam pelo mesmo preco do convencional, o que
revela certa disposicao a pagar, em virtude dos motivos
apresentados na Tabela 2.

Tabela 5
Distribuicao percentual da disposi¢ao a pagar a
mais no prego da hortalica organica em relagao ao

preco da convencional — llhéus, Bahia — 2007

Valor percentual (%) Percentual (%)

De 10220 50,4
De 20 a 30 10,7
De 30240 7,0
De 40 a 50 7.8
Acima de 50 12,2
Nao pagaria a mais 11,9
Total 100,0

Fonte: Dados de pesquisa.

Perfil dos entrevistados

Os consumidores de hortalicas organicas séo pre-
dominantemente do sexo feminino (63%) e casados
(62,26%). De fato, como a pesquisa foi realizada em
supermercados e feiras, esse resultado pode estar
atrelado ao fato de que, geralmente, as mulheres
sé&o responséaveis pela realizacdo das compras da
familia. Quanto ao estado civil, a maioria dos entre-
vistados é casado ou com relacéo estavel (62,26%),
resultados préximos ao da pesquisa realizada por
Souza (2005) (Tabela 6).

Tabela 6
Estado Civil dos entrevistados que consomem horta-

licas organicas — Ilhéus, Bahia — 2007

Estado civil Percentual (%)
Solteiro 27,36
Casado 63,21
Divorciado 3,77
Separado 2,36
Vidvo 3,30
Total 100,00

Fonte: Dados de pesquisa
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Em relacao a faixa etéria, constatou-se que a maioria
dos entrevistados tem mais de 50 anos (30,18%), e 78,3%
acima de 31 anos. No tocante a escolaridade, a maioria
desses consumidores possui, pelo menos, o curso medio
completo (82,5%).

No que diz respeito a renda familiar, verificou-se que
mais de 45% da amostra pesquisada recebe acima de
3 salarios minimos. Destes, cerca de 20% com renda
superior a 13 salarios, o que mostra uma relacao direta
entre renda e consumo de hortalicas organicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O crescente questionamento sobre a sustentabilidade
dos modelos “produtivistas” na agricultura no final do
século passado e a busca por produtos melhores para a
salde, impulsionou a difusao de alternativas produtivas
na agricultura com base em conceitos de sustentabili-
dade e bem-estar. O consumidor tem procurado, cada
vez mais, alternativas de consumo mais adequadas a um
padréao de vida saudével. Nesse contexto, desenvolveu-se
a producao de organicos no Brasil.

Em llhéus, o mercado de hortalicas organicas vem cres-
cendo; a busca por produtos saudéveis é o fator que mais
influencia na demanda pelo produto. Os precos elevados
e poucos canais de distribuicao constituem-se em impor-
tantes barreiras ao desenvolvimento desse mercado.
Trata-se de um mercado cuja oferta é restrita, sendo
incipiente frente a possiveis aumentos na demanda.

Conclui-se que o grande desafio do setor produtivo das
hortalicas organicas em lIhéus, Bahia, € ajustar a demanda
do mercado, cujos consumidores se mostraram favoraveis
e crescentes. Alcancar maior escala de producéo, oferecer
variedade de produtos, aumentar o nimero de estabeleci-
mentos de venda e precos de mercado mais acessiveis € uma
dificuldade a ser vencida pelos agentes deste segmento.
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Financiamento em

tempos de crise

Luiz Alberto Petitinga

Presidente da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia
(Desenbahia) e professor da Faculdade de Ciéncias
Econdémicas da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

A crise de confianca que se espalhou pela economia
mundial e a forte retracéo da liquidez internacional reper-
cutem inevitavelmente sobre o Brasil. Nem as acdes coor-
denadas de diversos bancos centrais, nem as sucessivas
intervengoes empreendidas pelos governos das principais
economias mundiais conseguiram evitar o agravamento
dos processos recessivos dos palses avancados, que se
refletem na desaceleracdo econdmica e na contracéo do
mercado de crédito dos paises emergentes.

No Brasil, a dificuldade de captacao de novos recursos
no mercado de capitais e a restricao de acesso as linhas
de crédito internacionais sdo importantes mecanismos
de contéagio do mercado interno. Além disso, a instabi-
lidade cambial e a incerteza em relacéo aos volumes e

% 43
42
4
40
39
38
37
36
35

abr/08 mai/08 jun/08 jul/08 ago/08

set/08 out/08

as instituicoes envolvidas em operacdes com derivativos
também provocaram desaceleracdo na concesséo de
financiamentos, exercendo impactos negativos sobre as
condic¢oes de funcionamento da economia.

A despeito desse cenario, o crédito alcangou, no Ultimo
més de fevereiro, a marca recorde de 41% do PIB, man-
tendo uma trajetéria consistente de expansao (Grafico 1).
Isso mostra que, ndo obstante o conjunto de restricoes
mencionadas, existem hoje mais recursos disponiveis
para financiar os gastos correntes e de investimento.

Isso ndo quer dizer que o mercado de crédito doméstico

tenha ficado imune a crise, mas que as intervengoes do
setor publico sustentaram a oferta de crédito interna,

nov/08 dez/08 jan/09 fev/09

Grafico 1
Operacoes de crédito/PIB (%)
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arrefecendo os impactos negativos da crise mundial
sobre o Brasil. Entre agosto de 2008 e fevereiro de 2009, a
participacdo do sistema financeiro publico nas operacoes
de crédito totais passou de 34,3% para 37,1%. Os créditos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), em particular, ampliaram-se quase 20%
nesse perfodo, elevando a participacao dessa instituicao
no total de crédito ofertado de 16,0% para 17,3%.

Essa injecdo de recursos néo é a Unica vertente da atu-
acéo anticiclica empreendida para atenuar os efeitos
adversos do cenario restritivo. A reducéo dos depositos
compulsérios, a aquisicao de carteiras de crédito de
pequenos e médios bancos privados pela Caixa Eco-
némica Federal e pelo Banco do Brasil, a reducéo de
aliquotas de tributos em algumas transagoes, a garantia
de continuidade dos investimentos previstos no Plano de
Aceleracao Econdmica (PAC) e o recente pacote anun-
ciado para o setor habitacional sédo outros exemplos que
merecem destaque.

As alteragdes na dinamica do mercado de crédito domés-
tico, todavia, exercem influéncia sobre as condigdes de
acesso ao crédito. Enquanto as linhas de crédito que
operam com recursos direcionados — realizadas com
taxas e recursos previstos em normas governamen-
tais — ampliaram-se 16,0% no periodo de agosto de
2008 a fevereiro de 2009, os empréstimos com recursos
livres, absorvidos de forma mais pulverizada, cresce-
ram somente 8,8%. Assim, micro, pequenas e medias
empresas tendem a enfrentar maiores dificuldades para
financiar os seus dispéndios.

Cientes dessas restricoes, as instituicées de fomento
estaduais e regionais tém procurado buscar alternativas
de financiamento, atentas, sobretudo, as necessidades
imediatas de capital de giro de empresas de menor porte
e de empresas capazes de exercer efeitos encadeadores

C&P
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importantes sobre o conjunto da economia. Com esse
intuito, a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desen-
bahia) langou, com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social e Econémico (Fundese), um fundo estadual, a linha
Credifacil Giro Especial, com limite de financiamento para
capital de giro de até R$ 2 milhdes. Definindo setores
prioritarios e procurando atenuar dificuldades associadas
as garantias, emprestamos, apenas nos dois primeiros
meses de operacéo do programa, R$ 5,5 milhdes. Além
disso, operamos com repasses do Programa Especial de
Crédito (PEC) do Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES), também criado para atenuar as
restricdes enfrentadas pelas empresas durante o perfodo
de crise. No ambito desse programa, repassamos, em
janeiro e fevereiro de 2009, R$ 2 milhdes. Adicionalmente,
canalizamos, no primeiro bimestre do ano, pouco mais
de R$ 1,5 milh&o para o programa de microcrédito, R$
2,7 milhdes para o Protaxi e 8,8 milhdes para as demais
linhas do Credifacil. Isso sem falar nos recursos destina-
dos ao setor agricola e de outras linhas repassadas do
BNDES. No total, injetamos R$ 23,6 milhdes na economia
baiana, valor quase quatro vezes superior ao registrado
no primeiro bimestre de 2008.

As instituigbes publicas de fomento estdo fazendo a
sua parte para reduzir as distorgdes conjunturais do
mercado crediticio e abrandar os efeitos recessivos da
crise de liquidez, iniciada com os problemas estruturais
do sistema financeiro norte-americano.

Como os tempos de crise podem ser também enxergados
como momentos de reflexao e de estruturacao de novas
oportunidades, temos expectativas de que as nossas
taxas de juros venham alcangar um patamar compativel
com os fundamentos macroecondmicos obtidos pelo
Brasil. Isso, certamente, facilitaria as condicoes de acesso
ao crédito, fortalecendo o papel do financiamento como
alavanca do desenvolvimento.
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INVESTIMENTOS
NA BAHIA

Investimentos industriais
previstos deverao gerar
até 2012 um volume

de aproximadamente
R$ 74,0 bilhoes

Esse volume global dos investimentos industriais previstos agrega 545 projetos de
empresas de diversos setores com a intengao de investir no estado e que devem
gerar cerca de 83.936 mil empregos diretos até 2012.

Analisando os investimentos previstos por Territérios de Identidade, observa-se que a
maior parte deles se concentra no Litoral Sul e chegam a R$ 50,2 bilhdes. No complexo
de Atividade Metal-mecénico, destaca-se o segmento da metalurgia bésica, que deve
gerar cerca de 31.000 mil empregos diretos em um Unico empreendimento.

Destacam-se ainda o territério Regido Metropolitana de Salvador, para o qual estéao
previstos 257 projetos, com um volume de aproximadamente R$ 6,4 bilhoes.

No Extremo Sul, a soma em investimentos chega a R$ 3,7 bilhdes, com previséo de
16 projetos. No Sertao Produtivo estéo previstos R$ 3,8 bilhdes, com cinco empresas
com intencao de investimento, destacando-se, neste territério, a atividade mineral e
de beneficiamento com a extracdo de minérios.

Tem-se ainda os investimentos por complexo de atividade. Os investimentos previstos
no complexo Quimico-petroquimico somam um volume de aproximadamente R$ 7,3
bilndes e 123 projetos. No complexo de Atividade Mineral e Beneficiamento, hd um
montante em investimentos previstos de R$ 6,2 bilhdes com 32 projetos.

Assim sendo, a politica de atracdo de investimentos industriais adotada pelo governo
do estado da Bahia vem contribuindo significativamente para a diversificacéo do
parque industrial e para a mudanca gradativa na matriz industrial do estado, com a
vinda de empreendimentos dos mais variados portes e segmentos. Esta acao gover-
namental com o objetivo de desenvolver o setor industrial baiano vem ocorrendo
desde 1991, com a implantacao de programas de incentivos especiais. Atualmente,
esses incentivos podem ser solicitados via Programa Desenvolve, cujo objetivo é
conceder beneficios fiscais para as empresas dos mais diversos setores que tenham
a intencao de investir no estado.
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INVESTIMENTOS

Investimentos industriais previstos deverdo gerar até 2012 um volume
NA BAHIA

de aproximadamente R$ 74,0 bilhoes

C&P

Tabela 1
Investimentos industriais previstos para a Bahia
Volume de investimento e nimero de empresas por complexo de atividade
2008-2012
(1]

Complexo (R$V1°.Illljtil‘:f00) p::)]:l?)s Volume (%)  Projeto (%)
Agroalimentar 2.324.923.907 109 3,1% 20%
Atividade mineral e beneficiamento 6.270.028.611 32 8,5% 6%
Calcados/Téxtil/Confeccoes 962.265.397 61 1,3% 11%
Complexo madeireiro 3.104.592.945 23 4,2% 4%
Eletroeletronico 242.049.345 54 0,3% 10%
Metal-mecanico 51.148.533.117 53 69,1% 10%
Quimico-petroquimico 7.322.157.688 123 9,9% 23%
Transformacao petroquimica 4.800.000 1 0,0% 0%
Reciclagem 830.966.483 71 1,1% 13%
Outros 1.807.290.019 18 2,4% 3%
Total 74.017.607.513 545 100% 100%

Fonte: SICM—Coinc.

Nota: Dados preliminares, sujeito a alteragdes. Coletados até 31.12.2008.

Tabela 2
Investimentos industriais previstos para a Bahia
Volume de investimento e nimero de empresas por territério de identidade

2008-2012
Territorio

Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte
Bacia do Jacuipe

Baixo Sul

Chapada Diamantina
Extremo Sul

Irecé

[tapetinga

Litoral Sul

Médio Rio das Contas
Metropolitana de Salvador
Oeste Baiano

Piemonte da Diamantina
Piemonte do Paraguact
Piemonte Norte do Itapicuru
Portal do Sertao
Recdncavo

Semi-Arido Nordeste Il
Sertao do Sao Francisco
Sertao Produtivo

Sisal

Vale do Jiquirica

Velho Chico

Vitoria da Conquista

A definir

Total

Volume

(R$1.000,00)
354.519.785
14.364.490
685.866.869
4.322.137
3.695.520.366
22.193.000
189.270.227
50.064.837.557
544.184.237
6.367.859.001
1.153.541.098
22.975.297
26.910.161
22.000.000
325.596.134
2.431.067.268
12.336.622
103.904.375
3.846.883.086
14.500.000
1.939.183.000
503.000.000
92.307.136
1.580.465.667
74.017.607.513

N° Projetos

257

545

Volume (%)

0%
0%
1%
0%
5%
0%
0%
68%
1%
9%
2%
0%
0%
0%
0%
3%
0%
0%
5%
0%
3%
1%
0%
2%
100%

Projeto ( %)

3%
1%
1%
1%
3%
0%
2%
8%
3%
47%
3%
0%
1%
0%
8%
5%
0%
2%
1%
1%
1%
0%
3%
4%
100%

Fonte: SICM-Coinc.

Nota: Dados preliminares sujeitos a alteragoes. Coletados até 31.12.2008.
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INVESTIMENTOS Investimentos industriais previstos deverao gerar até 2012 um volume
NA BAHIA de aproximadamente R$ 74,0 bilhoes

Agroalimentar 3,1% Atividade mineral e beneficiamento 8,5%
B Calgados/Téxtil/Confeccoes 1,3% Complexo madeireiro 4,2%
Eletroeletronico 0,3% Metal-mecanico 69,0%
Quimico-petroquimico 9,9% Transformagao petroquimica 1,1%
B Outros 2,4%

Investimentos industriais previstos por complexo de atividade
Ano 2008-2012

Fonte: SICM—Coinc.
Nota: Dados preliminares, suijeito a alteragoes. Coletados até 31/12/08.

METODOLOGIA DA PESQUISA DE INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS PREVISTOS

A metodologia utilizada pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl) para
levantar as intencdes de investimentos industriais previstos para os proximos quatro anos no estado da
Bahia, desenvolvida inicialmente pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (Seplan), consiste
em coletar diariamente as informacoes primarias dos provaveis investimentos a serem implantados no
estado, divulgadas pelos principais meios de comunicacéo, e obter sua confirmacao junto as respectivas
empresas. Essas informacoes séo coletadas nas seguintes publicacoes: Gazeta Mercantil, Valor Econémico,
A Tarde, Correio da Bahia e Diario Oficial do Estado da Bahia. O levantamento desses dados também
¢ obtido junto a Secretaria de Industria, Comércio e Mineracdo do Estado da Bahia (SICM) através dos
protocolos de intencao e projetos econdmico-financeiros entregues a Secretaria para o requerimento de
incentivos dos programas Probahia, Bahiaplast e do atual Desenvolve.

Apbs a verificacéo dos dados coletados e a confirmacéo das empresas a serem implantadas no estado,
identifica-se a existéncia de dupla contagem dos dados. Depois de consistidos, os dados seréo apresenta-
dos sob a forma de tabelas e graficos contendo o volume e participacéo dos investimentos industriais por
complexo de atividade, por eixo de desenvolvimento e o nimero de projetos. Os valores dos investimentos
anunciados estao expressos em reais.

Os dados mais desagregados estao sendo disponibilizados e atualizados mensalmente no site da SEl,
com dados a partir de 1999, apresentando valores acumulados.
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Quem mais estuda a Bahia

nao pode faltar na sua estante.

A SEl, por meio de sua linha editorial, publica regularmente livros e revistas que debatem aspectos socioeconémicos e geocambientais
do estado. Quem se interessa pela Bahia nao pode deixar de ler.

Bahia Analise & Dados

Revista tematica trimestral que aborda temas atuais através
de artigos e entrevistas elaborados por colaboradores
externos e especialistas da SEI.

Conjuntura & Planejamento
Publicacao trimestral colorida e ilustrada
que traz artigos assinados e entrevistas
sobre a conjuntura econémica da Bahia.
A publicagado compila estatisticas e
indicadores que revelam o desempenho
do estado no periodo.

LT “nil
Série Estudos e Pesquisas
Divulga os resultados de pesquisas e trabalhos
ﬂ desenvolvidos, na sua maioria, por técnicos da SEl nas
areas de demografia, indUstria, energia, agropecuaria,
saude, educacéo, agricultura e geoambiental.
LISD AT
*  ASPECTOS GERAL DS TERRAS
Doy, COMIDHCAD DE BACRAS DI EXTRIMD Ln
FICIRLAEILA, A AL ¥ s R T B

Onde comprar: Preco para aquisicao: /

Biblioteca Rdmulo Almeida — SEI R$ 15,00 cada /—| ' B °
CAB, 4* Avenida, 435, térreo % s E I , I 114

TERRA DE TODOS NOS

Download gratuito: www.sei.ba.gov.br ECONOMICOS | SOCIAIS DA BAHIA Secretaria do Planejamento
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REVISTA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A Revista de Desenvolvimento Eco-
némico é uma publicacdo semestral
da Universidade Salvador (Unifacs).
Destaca-se pela apresentagao de
artigos que analisam os diversos
aspectos relacionados ao desen-
volvimento econdmico, tanto em
ambito local quanto regional e
mesmo nacional. A presente edicéo
caracteriza-se pela apresentacéo de
temas discutidos por especialistas
das mais diversificadas vertentes
de pensamento. O objetivo princi-
pal relaciona-se a identificacéo e
apresentacao de fatores que levam
ou nao uma determinada nagao ou
regiao a alcancar o desenvolvimento
econdmico. A revista pode ser encon-
trada na biblioteca da SEl.

78

O BRASIL: O ESTADO
DE UMA NACAO

Esta é mais uma dentre as diversas
obras de pesquisadores renomados
que pode ser encontrada na biblio-
teca da SEI. A publicacéo, editada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), traz uma anélise dos
principais problemas e desafios para
o Brasil, dentre os quais cabe desta-
gue a questéo da incluséo social e de
que forma pode ser implementada
no pais. A abordagem utiliza uma
extensa gama de recursos gréficos,
dados estatisticos e anélises sobre
0s mais diversos assuntos relativos
a esse tema.
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MAPA DA EXCLUSAO
SOCIAL NO BRASIL

O livro do prof. José de Jesus Sousa
Lemos traz uma anélise sobre o caré-
ter da pobreza no Brasil. Dadas as
dimensoes continentais, as restri-
¢oes orcamentarias, dentre outras,
discute de que forma pode-se ter
ou fazer a inclusédo social no pafs.
A partir de tais circunstancias, o
estudo aponta, através da anélise
de indicadores, os possiveis veto-
res que governantes e formuladores
de politicas publicas podem seguir,
tendo como objetivo incluir uma
gama extensa de pessoas excluidas.
O livro pode ser encontrado, para
leitura, na biblioteca da SEl.
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S Admi nistracao
1nanceira

ADMINISTRACAO
FINANCEIRA

Megliorini e Vallim aplicam sua larga
experiéncia empresarial e acadé-
mica para orientar o administrador a
maximizar os resultados financeiros
da empresa, tratando dos principais
temas ligados a administracao finan-
ceira—como a relacéo risco-retorno,
o conflito entre o curto e o longo
prazo e a maximizacao dos lucros
—sob o ponto de vista brasileiro. Os
temas sao expostos individualmente
e sua estrutura permite a construcéao
gradativa dos conhecimentos: parte
de uma introducéao a administracéo
financeira e passa para aspectos
do mercado financeiro e conceitos
como demonstracdes contabeis,
estrutura e custo de capital, até
chegar a temas mais avangados,
como anélise econémica e financeira
e avaliacao de empresas.
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PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

Com uma abordagem moderna,
texto simples e de facil entendimento,
Clévis Padoveze e Fernando Taranto
abrangem o ciclo completo do pro-
cesso de planejamento orcamentario,
abordando todos os mais recentes
conceitos para implementéa-los nas
empresas, destacando as vantagens
e desvantagens de cada um deles.

O livro aborda o processo completo
do plano orcamentario, reforca sua
vinculacao com o planejamento estra-
tégico e apresenta os principais con-
ceitos e as técnicas atuais. Enfatiza
0s movimentos mais recentes, além
de incluir um processo completo de
estruturacéo e célculo das principais
pecas orcamentarias e da projecao
das demonstracoes financeiras, refor-
cando o aspecto préatico da proposta.
Um grande diferencial é a abordagem
dos mais importantes conceitos desen-
volvidos recentemente sobre o orca-
mento empresarial: beyond budgeting,
gerenciamento matricial, orcamento
base zero, rolling budget e forecast.
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LIVROS

DIREITO EMPRESARIAL
PARA ADMINISTRADORES

Direito Empresarial para Administradores
fundamenta-se nos quatro pilares do
direito empresarial: parte da mescla
entre Direito Civil e Direito Comercial,
que resulta no novo Direito Empresarial
brasileiro, passa pela questéo do Direito
Tributério, que é apresentada a partir
da comparacao entre capacidade e
competéncia, e pelo Direito Penal eco-
ndémico, analisando a legislagao perti-
nente as situacdes de ilicitude no plano
domeéstico e na transnacionalidade.
Conclui com o Direito Internacional,
ramo autbnomo que visa padronizar
normas ou indicar solugdes para rela-
coOes transnacionais e apoiar a insercao
de empresas no ambito global.

Escrito pelo professor George Niaradi, pre-
sidente da Comisséo de Comércio Exte-
rior e Relagoes Internacionais da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), este livro
busca capacitar estudantes e gestores a
agiretomar as decisoes mais corretas a luz
dodireito, levando em conta suas necessi-
dades especfficas, sem se aprofundarem
areas reservadas aos especialistas.
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A crise financeira internacional, que se agravou a partir
de setembro de 2008, trouxe impactos negativos para
as economias brasileira e baiana, sobretudo nos Ultimos
dois meses do ano. No entanto, mesmo com a queda
dos indicadores em outubro e novembro, a economia
fechou ou ano de 2008 com expansao nos principais
indicadores analisados.

A producao da industria baiana de transformagéo regis-
trou, segundo a Pesquisa Industrial Mensal (PIM-IBGE),
crescimento de 2,4% em 2008 na comparagao com o
ano de 2007. Os segmentos que registraram as maiores
altas foram: celulose, papel e produtos de papel (29,2%),
minerais nao-metalicos (17,3%) e borracha e pléstico
(12,0%). O setor de produtos quimicos, com forte peso
na industria baiana, registrou queda de 5,3%. Ja o setor
veiculos automotores teve queda de 10,5%.

Abalanca comercial baiana registrou, em 2008, expanséao
significativa tanto das exportagdes quanto das importa-
coes. Nesse periodo, as exportacoes registraram cres-
cimento de 17,4%, com valor total exportado de US$ 8,7
bilhdes, enquanto as importacoes cresceram 19,9%,
totalizando US$ 6,5 bilhdes. No acumulado do ano, o
saldo comercial da Bahia fechou em US$ 2,2 bilhoes.
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O comércio varejista foi o setor da economia que apre-
sentou o melhor desempenho em 2008, favorecido pelo
aquecimento da economia que, em relagéo a atividade
varejista, se manteve mesmo em meio a crise econ6-
mica. Em 2008, as vendas registraram crescimento de
7,8%. Os segmentos que evidenciaram as maiores taxas
de crescimento no ano foram: outros artigos de uso
pessoal e domeéstico (25,1%), livros, jornais e papelaria
(23,4%) e moveis e eletrodomésticos (16,3%). As vendas
de veiculos, motos e pegas registraram crescimento de
11,5% no mesmo periodo.

O indice de Precos ao Consumidor (IPC-SEl), para Salva-
dor, registrou alta de 5,3% em 2008. Em janeiro de 2009, o
IPC-SEl apresentou alta de 1,1%; os segmentos de despesas
pessoais (2,9%) e salide e cuidados pessoais (2,1%) foram
0S que apresentaram as maiores variagdbes mensais.

No mercado de trabalho, conforme dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED-SEI/Dieese/Seade), a taxa
média de desemprego em 2008 ficou em 20,3%. Ainda
conforme a mesma pesquisa, o rendimento médio real
dos trabalhadores teve crescimento de 6,1% em 2008.
Em janeiro de 2009, a taxa de desemprego calculada
fechou em 19,4%.

C&P
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O indice de Movimentagao Econé- % 21

mica (IMEC), que mede a atividade 14 Py

econdémica no municipio de Salva- 7 % \7/\\/
dor, registrou, em dezembro de 2008, 0

retracao de 5,0% na comparacao -7
dez/07 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/08

com o mesmo meés de 2007. Esse

foi 0 segundo més consecutivo de No més Acumulado 12 meses

gueda na atividade econdmica, e
que teve como principal fator os indice de Movimentagao Econdmica (Imec) - Salvador

impactos negativos da crise finan- Fonte: SEI.

ceira internacional. A despeito das  Elaboragao: SE-CAC.
quedas verificadas nos dois Ultimos

meses, a atividade econdmica de

Salvador fechou o0 ano de 2008 com

expansao de 5,9% em relagao ao

ano de 2007.

No més de janeiro de 2009, o indice de Precos ao Consumidor
(IPC), divulgado pela SEl, registrou variagéo positiva de 1,07%, taxa
superior a registrada no mesmo més do ano passado, quando teve
acréscimo de 0,81%. No acumulado dos doze meses, a tendéncia
de elevagéo dos precos foi mantida, passando de 5,31% para
5,68%. alimentos e bebidas (8,64%) e despesas pessoais (7,24%)
foram os grupos que mais pressionaram o indice no acumulado
dos doze meses.

% 8

/ T

— —_— R B |

[== T G N © ]

jan/08 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/09

No més Acumulado 12 meses

Taxa de variagao do IPC-SEI - Salvador

Fonte: SEL.
Elaboracao: SEI-CAC.
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-2
Alimentos Habitacao Artigos de Vestuario Transporte Saude Despesas IPC total
e bebidas e encargos residéncia e comunicagao e cuidados pessoais
pessoais
Janeiro/08 Janeiro/09
Taxa de variagao do IPC-SEI: grupos selecionados - Salvador
Fonte: SEI. : . ~
Elaboragdo: SEI-CAC. Os grupos despesas pessoais (2,9%) e transporte e comunicacgao
(1,2%) apresentaram, no més de janeiro, as maiores contribuicoes
para a elevacédo da inflagdo em Salvador. Com relagdo a esses grupos,
0s subgrupos educacéo e leitura (6,4%) e transporte (1,5%) foram os
que apresentaram as maiores variacdes no perfodo, determinadas
pelo aumento de alguns produtos, tais como: boate e danceteria
(28,0%), cartorio (20,0%), creche (15,4%), lubrificacao e lavagem
(27,8%), 6nibus urbano (10,0%) e passagem aérea (5,9%). Os grupos
de artigos de residéncia (1,7%) e vestuario (0,5%) registraram variagéao
negativa no referido més.
g 7000
s
S 6000
S
= 5000
4000
3000
2000
1000 Os resultados para a safra baiana de fevereiro de 2009, divulgados

pelo Ultimo Levantamento Sistemético da Produgéo Agricola (LSPA)
do IBGE, apresentam previsoes de queda de 10% para a producéo de
mandioca no estado. A cana-de-aglcar segue com queda de produ-
cao em torno de 5,2% em relacéo a safra anterior. A despeito do bom
Estimativa da producgéo agricola: desempenho de 2008, o setor sucroalcooleiro esta sendo afetado pela

mandioca e cana-de-agucar - Bahia crise internacional. A queda na cotacéo do &lcool afetou as margens

Fonte: IBGE-LSPA. de lucro das empresas.
Elaboragao: SEI-CAC.

Mandioca Cana-de-aclcar
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As estimativas de fevereiro de 2009 para a safra de feijao apresentam & 2800
crescimento de 26% em relacéo ao ano anterior. Os precos atrativos do S 2400
gréo aliados as melhorias nas técnicas de producéo foram os principais g 2000
fatores que influenciaram neste desempenho. As estimativas para o 1600
milho continuam estaveis. Ja a produgao de soja apresenta queda 1200
de 8,6%, contrariando o comportamento positivo da safra anterior. A 800
instabilidade de pregos, 0 aumento dos custos de produgao e a crise 400
internacional j& afetam o desempenho do setor. 0

Feijao Milho Soja

Safra/08 Safra/09

Estimativa da producéao agricola:

feijao, milho e soja-Bahia
200 Fonte: IBGE-LSPA.

Elaboracao: SEI-CAC.
150

100

mil toneladas

Cacau Café

Safra/08 Safra/09 : . - :
As estimativas para a producéo de cacau, em fevereiro de 2009, permanecem

Estimativa da producao agricola: estaveis. J& a safra de café, este ano, apresenta queda de 3,4%. A baixa
cacau e café - Bahia na producéo se deve a irregularidade de chuvas, temperaturas elevadas,

Fonte: IBGE-LSPA. menor investimento nos tratos culturais e intensificacéo das podas.
Elaboragao: SEI-CAC.

% 15 A indUstria de transformacéo baiana
12 registrou, em dezembro de 2008,
9 queda de 14,5% na comparacéo com

6 0 mesmo més do ano anterior. Essa
3 baixa foi a maior desde o més de
0 novembro de 2003. Com esse resul-
-3 tado, o indicador, no acumulado do
-6 ano, que até setembro registrava alta
-9 de 5,2%, recuou para 2,4%, reduzindo
12 significativamente as expectativas ini-
15 ciais quanto ao crescimento da ativi-
dez/07 jan fev mar abr mao jun jul ago set out nov dez08  dade industrial no estado. No que se
refere aos setores, os de papel e celu-

lose (29,2%), minerais nao-metalicos

Taxa de variacédo da produgao fisica da industria de transformagéo (17,3%) e borracha e plastico (12,0%)
Bahia foram os que registraram as maiores

Fonte: IBGE. expansoes.
Elaboragao: SEI-CAC.
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A anélise da industria de transfor-
magcao, eliminando influéncias sazo-
nais, aponta que, em dezembro de
2008, houve queda de 16,0% na com-
paracéo com o més de novembro
do mesmo ano. Esse resultado foi
influenciado, sobretudo, pela queda dez/07 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/08
de 37,9% no ramo de produtos qui-

micos. Além deste, os setores que Ind. extrativa mineral Ind. de transformacao

apresentaram queda foram: borra- indice dessazonalizado de produgao fisica da indUstria de transfor-
cha e plastico (-15,8%), metalurgia macao e extrativa mineral — Bahia

basica (-10,0%), minerais ndo-metali-  Fonte: IBGE.

cos (-5,5%), refino de petréleo (-3,9%)  Elaboragao: SE-CAC.
e alimentos e bebidas (-2,5%). O setor

de papel e celulose foi o Unico que

registrou expansao (21,8%). A queda

na industria extrativa também foi

menor (-1,1%).

100
=

base: Média de 2002
=

% 4
Em dezembro de 2008, a indUstria baiana S
de transformacéo teve reducéo de 3,1% 2
no nivel de emprego, quando comparada 1
com o mesmo més de 2007. Apesar da 0
forte queda registrada naquele més, no -1
ano, ataxa fechou em 0,8%. Com relagéo -2
ao acumulado dos doze meses, cabe des- -3
tacar os segmentos que apresentaram as -4
maiores taxas de crescimento na expan- dez/07 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/08
séo dos postos de trabalho: maquinas e X )
equipamentos, exclusive elétrico-eletro-
nicos, de precisao e de comunicacoes Taxa de variacao do pessoal ocupado - industria de tranformacao
(16,7%); minerais nao-metdlicos (16,5%) Bahia
e calgados e couros (11,3%). Fonte: IBGE.

Elaboragao: SEI-CAC.
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% 18 O consumo total de eletricidade no
15 estado da Bahia registrou, no més
12 de dezembro de 2008, decréscimo

9 To— de 5,7% em relagdo ao mesmo més
6 N de 2007. No acumulado dos doze
3 meses, o consumo de energia elé-
0 trica registrou expanséo de 10,2%.
dez/07 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/08 Dentre os principais setores de con-
sumo, nao obstante ter apresentado

Industrial Comercial Residencial [l Total2 queda de 11,9% no més de dezembro,

o setor industrial manteve trajetéria
de crescimento (14,1%). Os outros

Fonte: Coelba—CO/CGM. : IR : :

Elaboragdo: SEI-CAC. dois principais setores, residencial

' Acumulado 12 meses. e comercial, se expandiram 8,8% e
2 Total = Rural + Irrigag@o + Resid. + Indust. + Comercial + Util. Pablica + S. Piblico + Concessiondria. 7,9%, respectivamente.
0 consumo industrial corresponde a Coelba e Chesf.

Taxa de variagao do consumo de energia elétrica'- Bahia

% 24
22 , ,
O volume de vendas do varejo baiano
20
8 apresentou uma taxa de 3,9%, no
" més de dezembro de 2008, compa-
rado a igual més do ano passado, de
14 acordo com os dados da Pesquisa
12

Mensal de Comércio (PMC-IBGE),
—~_ indicando desaceleracéao no ritmo de
crescimento. No acumulado do ano,
6 _ o _ bem como nos Ultimos 12 meses, a
dez/07 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/08 alta foi de 7.8%. Para o Segmento de
veiculos, motos e pecas, verificou-se
uma variacao de 5,8% em relacéo ao
Fonte: IBGE=PMC. trando alta de 11,5% no acumulado

Elaboragao: SEI—C’AC. dos doze meses.
" Acumulado nos dltimos 12 meses.

Comércio varejista Veiculos, motos, partes e pecas
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% 28 Por atividade, os principais desta-
24 /\/—"“/—\ ques do comércio varejista para o
20— acumulado dos Ultimos 12 meses
16 foram outros artigos de uso pessoall
12 e doméstico com uma variacéo de

3 25,1%, seguido por livros, jornais,
4 T~ revistas e papelaria (23,6%), e moveis
0 — \ e eletrodomésticos (16,3%). Ainda
4 em relacéao ao acumulado dos doze
dez/07 jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez/08 meses, cabe evidenciar as oscilagoes
de hipermercados, supermercados,

Outros artigos de uso pessoal Hipermercados, supermercados, prod utos alimenticios e fumo, os

e domésticos produtos alimenticios, bebidas e fumo
Tecidos, vestuario e calcados I WMoveis e eletrodomésticos

quais apresentaram uma taxa de
2,1% e de tecidos, vestuarios e cal-

Taxa de variacdo do volume de vendas no varejo': principais cados que registrou uma queda de
segmentos - Bahia 2.5%.

Fonte: IBGE-PMC.
Elaboragao: SEI-CAC.
" Acumulado nos dltimos 12 meses.

Em janeiro de 2009 foram emitidos % 5
313,17 mil cheques sem fundos na 0
Bahia, representando queda de 17,4% c5
na comparacdo com 0 mesmo mes -10
de 2008. As sucessivas taxas negati- 15
vas registradas desde julho de 2007, 20
com excec¢éo do més de dezembro de 95
2008 (0,91%), determinaram a trajeté- 30
ria de queda também no acumulado jan/08 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/09

dos doze meses. Desde o0 més de
marco de 2007 tém-se verificado taxas Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses
negativas no acumulado dos doze . .
9 , Quantidade de cheques sem fundos — Bahia
meses, culminando com o percentual

0 . . Fonte: Bacen.
de 15,1% em janeiro de 2009. Elaboragao: SE-CAC.
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jan/08 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/09

Exportagao Importacio [l Saldo

Balanca comercial — Bahia

Fonte: MDIC-Secex. _ : : , -
Elaboragdo: SEI-CAC. As exportagdes baianas somaram, em janeiro de 2009, US$ 392,1 milhdes e as

importacoes, US$ 213,56 milhdes, resultando num superavit mensal de US$ 179
milhdes. O confronto de janeiro de 2009 com o mesmo més do ano anterior evi-
dencia que tanto as exportacdes quanto as importagoes baianas apresentaram
taxas negativas de 46,6% e 58,6%, respectivamente, em face da crise internacional
que se vivencia.

As exportacoes por fator agregado, % 60
na comparagao entre janeiro de 2008 50
e janeiro de 2009, registraram cres- 40
cimento apenas nas vendas de pro- 30
dutos bésicos (15,6%). As vendas de 20
produtos industrializados recuaram 10
em 52,56%. J& no acumulado dos 0
12 meses, tanto as exportagoes dos 10
basicos como os industrializados jan/08 fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/09

registraram variacoes positivas de

39,5% e 4,2%, respectivamente; os
dados demonstram que as exporta-
¢6es de produtos basicos estéo cres-
cendo mais que expressivamente  Fonte: MDIC—Secex.
em relag/éo aos produtos industria- Ff?ﬁ;:ﬁ;%:osle_r%égés.
lizados. E importante destacar que

esse crescimento é pautado mais

sobre o valor dos produtos do que

sobre sua quantidade.

Taxa de variagao das exportagoes baianas por fator agregado’ — Bahia
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% 25 A arrecadacéo de ICMS no estado da
20 Bahia registrou, em janeiro de 2009,
15 decréscimo de 9,7% na comparagao
10 com o mesmo més de 2008. Nesse

5 meés, a arrecadacéo foi de R$ 779,3
0 milhdes. J& no acumulado dos doze
5 meses, a arrecadagao manteve a
10 tendéncia de crescimento, porém em
45 um ritmo menos acelerado, fechando
20 em janeiro de 2009 com expanséao
jan/08 fev. mar abr maio jun jul ago set out nov dez jan/09 de 1,2%.

Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses
Taxa de variacao real da arrecadacao de ICMS a precos constantes — Bahia

Fonte: Sefaz/SAF/Dicop.
Elaboracao: SEI-CAC.
Deflator IGP-DI.

Em dezembro, o saldo total de empregos com carteira de trabalho assinada
na Bahia registrou a maior queda na série em analise (-15.225 postos de
trabalho). Essa foi a terceira queda consecutiva, a qual resulta do agrava-
mento da crise internacional sobre a economia baiana. Com o resultado
de dezembro, o saldo de postos de trabalho em 2008 ficou em 40.922.

18.000 70.000
60.000

Em Mil
Em Mil

13.000 —

/_/ \
50.000
8.000 40.000
3.000 I I I . l 30.000
— N 20.000
2,000 . I 10.000
0

-7.000
out/07 nov dez jan fev mar abr maio jun jul ago set out/08

Mensal 12 meses
Geracao de empregos celetistas na Bahia

Fonte: Caged.
Elaboragéo: SEI-CAC
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A taxa de Desemprego na Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS)
alcancou 19,4% da Populacéo Eco-
nomicamente Ativa, segundo a Pes-
quisa de Emprego e Desemprego
(PED) para janeiro de 2009, o que
equivale a 354 mil pessoas em situa-
¢éo de desemprego. Nos Ultimos trés
meses, a Taxa de Desemprego vem
apresentando declinios sucessivos,
impulsionados em grande parte pela
reducdo do numero de pessoas em
busca de emprego, o que se observa
pelo comportamento do desem-
prego por desalento (aqueles que
desistiram de procurar emprego)
no periodo (crescimento de 19% na
comparagao entre janeiro de 2008 e
0 mesmo més de 2009).

O rendimento médio real dos ocu-
pados no més de janeiro de 2009,
em comparagao ao mesmo més de
2008, apresentou queda de 1,7%,
conforme a Pesquisa de Emprego e
Desemprego para a Regiao Metro-
politana de Salvador (PED-RMS). O
valor desse rendimento foi estimado
em R$ 970,00 no perfodo. Quanto a
massa de rendimentos, verificou-se
uma reducéo de 2,9%, segundo a
mesma pesquisa.

C&P
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% 22

8
6
4
2
0

jan/08 fev mar abr maio jun

—_ a4 O O o N
o N A OO o O

ju ago set out nov dez jan/09

Taxa de desemprego total - RMS

Fonte: PED/RMS—Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.
Elaboragao: SEI-CAC.

% 16

dez/07 jan fev mar abr

maio jun jul ago set out

Mesmo més do ano anterior Acumulado 12 meses

nov dez/09

Taxa de variagao do rendimento médio real' - RMS

Fonte: PED/RMS—Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.
Elaboragao: SEI-CAC.
" Ocupados no trabalho principal.
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. a . INDICADORES
Indicadores Econdmicos CONJUNTURAIS

INDICADORES ECONOMICOS

indice de Precos

indice de Precos ao Consumidor (IPC)' — Salvador — jan 2009

Variagdes do més (%) Variagdes acumuladas (%) indice acumulado
Grandes grupos -
o janeiro/08 janeiro/09 No ano? Ultimos 12 jun/07 = 100 Jun/94=100
Alimentos e bebidas 1,36 0,54 0,54 8,64 118,11 289,17
Habitagao e encargos 0,07 0,09 0,09 2,22 105,56 723,73
Artigos de residéncia -1,06 -1,67 -1,67 -0,84 95,90 220,69
Vestudrio -0,89 -0,52 -0,52 4,42 103,42 185,46
Transporte e comunicacao 0,17 1,21 1,21 3,08 103,51 742,18
Saude e cuidados pessoais 0,26 2,08 2,08 9,40 112,37 376,61
Despesas pessoais 2,98 2,91 2,91 7,24 112,08 442,09
Geral 0,81 1,07 1,07 5,58 109,00 366,42
Fonte: SEI.

"0 IPC de Salvador representa a média de 15.000 cotaces de uma cesta de consumo de 375 bens e servicos pesquisados em 634 estabelecimentos
e domicilios, para familias com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos.

2 Variagao acumulada observada até o0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

% Variagao acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagdo aos 12 meses anteriores.

Pesquisa Nacional da Cesta Basica
Custo e variacao da cesta basica - capitais brasileiras — jan 2009

Variagao acumulada (%)

Capitais Valor da Varia({'ég Porcgl]taggn] do

cesta (R$) no més' (%) No ano? e salario minimo
Aracaju 184,48 -4,55 -4,55 9,4 48,32
Belém 210,70 5,85 5,85 9,3 55,19
Belo Horizonte 232,03 0,77 0,77 7,0 60,77
Brasilia 234,60 -0,66 -0,66 12,1 61,45
Curitiba 227,89 -0,65 -0,65 15,2 59,69
Florianépolis 231,79 -3,03 -3,03 18,0 60,71
Fortaleza 187,21 -5,12 -5,12 13,7 49,03
Goidnia 220,37 5,22 5,22 12,9 57,72
Jodo Pessoa 177,88 -11,30 -11,30 11,3 46,59
Natal 203,06 -4,58 -4,58 18,0 53,18
Porto Alegre 247,25 -2,99 -2,99 15,4 64,76
Recife 177,60 -3,27 -3,27 6,4 46,52
Rio de Janeiro 224,74 -6,27 -6,27 9,0 58,86
Salvador 201,71 4,48 4,48 16,6 52,83
Séo Paulo 241,53 0,85 0,85 5,4 63,26
Vitoria 238,44 4,79 4,79 20,1 62,45
Manaus 228,28 1,08 1,08 nd 59,79

Fonte: Dieese.

Obs: “nd” significa que o dado néo estd disponivel.

" Variagdo observada no més em relagdo ao més imediatamente anterior.

2 Variagdo acumulada observada no ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior.

% Variagdo acumulada observada nos ultimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores.
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Agricultura

Producao fisica e rendimento médio dos principais produtos — Bahia — 2008/2009

Produgao fisica (t) Rendimento médio (kg/ha)
Produtos do LSPA'
20082 2009 Variagao(%) 2008 20092 Variagao (%)
Lavouras temporarias
Abacaxit 170.998 170.998 0,0 25.121 25.121 0,0
Algodao herbaceo 1.189.460 1.158.375 -2,6 3.770 3.752 -0,5
Alho 4124 4124 0,0 6.761 6.761 0,0
Amendoim 7.393 7.393 0,0 1.073 1.073 0,0
Arroz total 40.897 38.907 -4.9 1.598 1.698 6,3
Arroz sequeiro 35.512 32.821 -7,6 1.488 1.547 4,0
Arroz irrigado 5.385 6.086 13,0 3.120 3.588 15,0
Batata-inglesa 291.220 291.220 0,0 39.904 39.904 0,0
Cana-de-acUcar 6.180.785 5.856.659 -5,2 56.977 55.865 -2,0
Cebola 254.785 254.785 0,0 23.411 23.411 0,0
Feijéo total 298.556 372.215 24,7 610 681 11,8
Feijdo 12 safra 92.607 166.266 79,5 526 715 35,9
Sequeiro 29.277 88.428 202,0 466 738 58,4
Irrigado 13.123 12.466 -5,0 2.942 3.577 21,6
Caupi 50.207 65.372 30,2 462 598 294
Feijao 22 safra 205.949 205.949 0,0 657 657 0,0
Sequeiro 161.933 161.933 0,0 572 572 0,0
Irrigado 33.946 33.946 0,0 2.653 2.653 0,0
Caupi 10.070 10.070 0,0 560 560 0,0
Fumo 8.705 8.705 0,0 984 984 0,0
Mamona 97.954 77.909 -20,5 831 804 -3,2
Mandioca 4.519.966 4.066.923 -10,0 13.126 13.083 -0,3
Milho total 1.882.648 1.882.648 0,0 2.663 2.663 0,0
Milho 12 safra 1.404.873 1.404.873 0,0 3.725 3.725 0,0
Sequeiro 1.236.158 1.370.209 10,8 3.454 3.190 -7,6
Irrigado 168.715 152.980 -9,3 8.783 8.663 -1,4
Milho 22 safra 477.775 477.775 0,0 1.448 1.448 0,0
Sequeiro 473.162 473.162 0,0 1.440 1.440 0,0
Irrigado 4613 4.313 -6,5 3.661 3.661 0,0
Soja 2.747.634 2.510.950 -8,6 3.036 2.734 -9,9
Sorgo granifero 103.049 131.844 27,9 1.599 1.712 71
Tomate 269.754 269.754 0,0 44,099 44,099 0,0
Lavouras permanentes
Banana® 1.425.709 1.425.709 0,0 15.442 15.442 0,0
Cacau 139.331 139.331 0,0 255 255 0,0
Café 170.680 164.823 -3,4 1.105 1.062 -3,9
Castanha-de-cajll 4.536 4,536 0,0 186 186 0,0
Coco-da-baia* 598.815 598.815 0,0 7.394 7.394 0,0
Guarand 2.071 2.071 0,0 318 318 0,0
Laranja® 1.125.609 1.125.609 0,0 17.462 17.462 0,0
Mamao® 1.128.754 1.128.754 0,0 62.417 62.417 0,0
Pimenta-do-reino 4.181 4,181 0,0 2.362 2.362 0,0
Sisal 240.084 240.084 0,0 878 878 0,0
Uva 101.787 101.787 0,0 23.107 23.107 0,0

Fonte: IBGE-PAM/LSPA/GCEA

Elaboracdo SEI-CAC.

" A relacdo de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (LSPA) corresponde a 94,4% do Valor Bruto da Producéo (VBP), segundo a Produgdo
Agricola Municipal (PAM) de 1996.

2 Estimativas do Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), dezembro de 2008 (dados sujeitos a retificacao).

3 Estimativas do Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), fevereiro de 2009 (dados suijeitos a retificacdo).

* Producao fisica em mil frutos e rendimento médio em frutos por hectare.

5 Producao fisica em tonelada e rendimento médio em quilo por hectare, a partir de setembro. Desconsiderar variagdo percentual.
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Area plantada, area colhida e area perdida dos principais produtos — Bahia — 2008/2009

Area plantada (ha) Area colhida (ha) Area perdida (ha)*
Pr LSPA! - S—
ollos oS 20082 2009° "azl,j“-?“ 2008? g009:  Variagcao  ,4ne 2009°
b) (%)

Lavouras temporarias
Abacaxi 9.328 9.328 0,0 6.807 6.807 0,0 2.521 2.521
Algoddo herbaceo 315.477 308.764 2,1 315.477 308.764 2,1 0 0
Alho 610 610 0,0 610 610 0,0 0 0
Amendoim 6.887 6.887 0,0 6.887 6.887 0,0 0 0
Arroz total 25.642 22.908 -10,7 25.587 22.908 -10,5 55 0

ArT0z sequeiro 23.916 21.212 113 23.916 21.212 113 0 0

Arroz irrigado 1.726 1.696 -1,7 1.726 1.696 -1,7 0 0
Batata-inglesa 7.298 7.298 0,0 7.298 7.298 0,0 0 0
Cana-de-aclcar 109.558 106.286 -3,0 108.479 104.836 -3,4 1.079 1.450
Cebola 10.883 10.883 0,0 10.883 10.883 0,0 0 0
Feijao total 578.400 551.594 -4.6 489.617 546.224 11,6 88.783 5.370

Feijao 12 safra 259.383 232.577 -10,3 175.970 232.577 32,2 83.413 0
Sequeiro 135.607 119.846 -11,6 62.823 119.846 90,8 72.784 0
Irrigado 4.660 3.485 -25,2 4.660 3.485 -25,2 0 0
Caupi 119.316 109.246 -8,4 108.687 109.246 0,5 10.629 0
Feijao 22 safra 319.017 319.017 0,0 313.647 313.647 0,0 5.370 5.370
Sequeiro 287.208 287.208 0,0 282.868 282.868 0,0 4.340 4.340
Irrigado 12.795 12.795 0,0 12.795 12.795 0,0 0 0
Caupi 19.014 19.014 0,0 17.984 17.984 0,0 1.030 1.030
Fumo 8.850 8.850 0,0 8.850 8.850 0,0 0 0
Mamona 120.379 96.850 -19,5 117.934 96.850 -17,9 2.445 0
Mandioca 393.036 380.818 -3,1 344.364 310.858 -9,7 48.672 69.960
Milho total 804.372 804.372 0,0 707.014 707.014 0,0 97.358 97.358

Milho 12 safra 471.310 471.310 0,0 377117 377117 0,0 94.193 94.193
Sequeiro 452.100 429.527 -5,0 357.907 429.527 20,0 94.193 0
Irrigado 19.210 17.660 -8,1 19.210 17.660 -8,1 0 0

Milho 22 safra 333.062 333.062 0,0 329.897 329.897 0,0 3.165 3.165
Sequeiro 331.802 331.802 0,0 328.637 328.637 0,0 3.165 3.165
Irrigado 1.260 1.260 0,0 1.260 1.260 0,0 0 0
Soja 905.018 918.500 1,5 905.018 918.500 1,5 0 0
Sorgo granifero 65.540 77.004 17,5 64.440 77.004 19,5 1.100 0
Tomate 6.117 6.117 0,0 6.117 6.117 0,0 0 0
Lavouras permanentes
Banana 96.889 96.889 0,0 92.326 92.326 0,0 4.563 4.563
Cacau 569.155 569.155 0,0 547.244 547.244 0,0 21.911 21.911
Café 160.569 164.738 2,6 154.399 155.141 0,5 6.170 9.597
Castanha-de-cajl 24.613 24.613 0,0 24.324 24.324 0,0 289 289
Coco-da-baia 81.954 81.954 0,0 80.992 80.992 0,0 962 962
Guarana 6.667 6.667 0,0 6.512 6.512 0,0 155 155
Laranja 64.513 64.513 0,0 64.462 64.462 0,0 51 51
Mamao 18.154 18.154 0,0 18.084 18.084 0,0 70 70
Pimenta-do-reino 1.840 1.840 0,0 1.770 1.770 0,0 70 70
Sisal 280.813 280.813 0,0 273.398 273.398 0,0 7.415 7.415
Uva 4.405 4.405 0,0 4.405 4.405 0,0 0 0

Fonte: IBGE-PAM/LSPA/GCEA

Elaboracao SEI-CAC.

" A relagao de produtos pesquisados pelo Levantamento Sistematico da Produgé@o Agricola (LSPA) corresponde a 94,4% do Valor Bruto de produgao (VBP),
segundo a Produgao Agricola Municipal (PAM) de 1996.

2 Estimativas do Grupo de Coordenacao de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), safra/2008 (dados suijeitos a retificacdo).

% Estimativas do Grupo de Coordenacao de Estatisticas Agropecudrias (GCEA), fevereiro/2009 (dados suijeitos a retificacao).

4 Equivale a rea plantada menos a area colhida.
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Industria

Producao fisica da industria e dos principais géneros - Bahia - dez 2008

(%)
Classes e géneros Mensal' Acumulado no ano? Acumulado 12 meses?
Industria geral -13,9 2,3 2,3
Extrativa Mineral -3,3 11 11
Inddstria de Transformacgao -14,5 2,4 2,4
Alimentos e bebidas 16,5 4,0 4,0
Celulose, papel e produtos de papel 14,2 29,2 29,2
Refino de petrdleo e élcool -10,7 0,3 0,3
Produtos quimicos 411 -5,3 -5,3
Borracha e plastico -17,1 12,0 12,0
Minerais ndo metalicos 16,4 17,3 17,3
Metalurgia basica -11 4,0 4,0
Veiculos automotores -100,0 -10,5 -10,5
Fonte: IBGE.

Elaboracao: SEI-CAC.

" Variagao observada no més em relagao ao mesmo més do ano anterior.

2 Variagdo acumulada observada até o més do ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior.
8 Variacdo acumulada observada nos tltimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores.

Variagao mensal do indice da industria de transformacao - Bahia — dez 2007-dez 2008

(%)

Periodos Mensal' Acumulado no ano? Acumulado 12 meses?
Dezembro 2007 8,2 2,1 2,1
Janeiro 0,4 0,4 1,5
Fevereiro 11,7 5,7 2,4
Margo 0,0 3,8 2,4
Abril 13,2 6,0 41
Maio 5,9 6,0 4,6
Junho -1,3 48 42
Julho 0,6 41 3,6
Agosto 7,3 45 41
Setembro 11,3 5. 5,2
Outubro -0,8 4,6 4.8
Novembro -3,3 3,9 4,3
Dezembro 2008 -14,5 2,4 2,4
Fonte: IBGE.

Elaboracao: SEI-CAC.

" Variagdo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior.

2 Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
3 Variagdo acumulada observada nos altimos 12 meses em relacdo aos 12 meses anteriores.
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Energia

Variagao percentual do consumo de energia elétrica por classe — Bahia - dez 2008

(%)
Classes No més? Mensal* Acumulado no ano® Acumulado 12 meses®
Rural/lrrigacao -37,8 -7,9 3,6 3,6
Residencial 71 8,6 8,8 8,8
Industrial' -11,9 9,1 141 141
Comercial 0,0 8,0 79 7,9
Utilidades publicas? 5,2 8,0 0,6 0,6
Setor publico 0,3 3,9 6,2 6,2
Concessionaria -4, -0,8 -1,6 -1,6
Total -5,7 -1,2 10,2 10,2

Fonte: Chesf/Coelba/CO-GMCH.

Elaboracao: SEI-CAC.

' Consumo industrial corresponde a Coelba e Chesf.

2 Corresponde a lluminacdo Publica, Agua, Esgoto e Saneamento e Tragéo elétrica.

% Variagao observada no més em relagéo ao més imediatamente anterior.

4 Variagdo observada no més em relacdo ao mesmo més do ano anterior.

% Variagao acumulada observada no ano em relacao ao mesmo periodo do ano anterior.

8 Variagdo acumulada observada nos dltimos 12 meses em relagao aos 12 meses anteriores.

Servicos

Variacao no volume de vendas no varejo' — Bahia — dez 2008

Classes e géneros Mensal? No ano® 12 meses*
Comeércio varejista 3,9 7,8 78
Combustiveis e lubrificantes 9,3 11,3 11,3
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 6,3 2,1 2,1
Hipermercados e supermercados 42 1,2 1,2
Tecidos, vestuario e calgados -8,6 -2,5 -2,5
Moveis e eletrodomésticos -1,7 16,3 16,3
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 9,2 11,6 11,6
Livros, jornais, revistas e papelaria 23,6 23,6 23,6
Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicagao -27,1 8,8 8,8
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 18,5 25,1 25,1
Veiculos, motos e pegas 58 11,5 11,5
Material de construcao -0,6 10,3 10,3
Fonte: IBGE.

Elaboracao: SEI-CAC.

" Dados deflacionados pelo IPCA.

2 Variagdo observada no més em relagdo ao mesmo més do ano anterior.

% Variagdo acumulada observada até 0 més do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.
4 Variagao acumulada observada nos Gltimos 12 meses em relagdo aos 12 meses anteriores.
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Total de cheques compensados - Bahia - jan 2007-jan 2008

Quantidade Valor (R$)
Periodos
No més’ Mensal? Acum. ano® No més' Mensal? Acum. ano®
Fevereiro -16,4 -5,4 -7,6 -15,9 9,9 7,3
Marco 1,0 -10,9 -8,6 2,4 0,6 51
Abril -6,5 -15,9 -10,4 -3,0 -0,2 3,8
Maio -1,6 -18,2 -11,9 0,0 -4.1 2,2
Junho 1,2 -9,5 -11,6 11 5,0 2,6
Julho 53 -15,5 -12,1 9,3 5.3 3,0
Agosto -6,7 -17,5 -12,8 -6,0 -0,84 2,5
Setembro 11,0 3,0 -11,2 9,3 21,8 45
Outubro -3,3 -16,5 -11,8 3,4 52 4,6
Novembro -12,7 -20,1 -12,5 -15,4 -3,5 3,8
Dezembro 18,1 -2,2 -11,7 16,3 12,5 46

Fonte: Banco Central do Brasil.

Elaboragao: SEI-CAC.

" Variagao observada no més em relagao ao més imediatamente anterior.

2 Variagdo observada no més em relacdo ao mesmo més do ano anterior.

3 Variagdo acumulada observada no ano em relagao ao mesmo periodo do ano anterior.
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INDICADORES SOCIAIS

Emprego

Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
Taxas de desemprego e de participacao

Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2009
(%)

Taxas Salvador Demais municipios
Desemprego total 194 18,0 245
Desemprego aberto 11,5 10,9 13,9
Desemprego oculto 78 71 10,5
Participacao (PEA/PIA) 58,9 59,4 57,0

Fonte: PED/RMS-Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.

Taxa de desemprego aberto e taxa de participacao
Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-jan 2009

Taxa de desemprego aberto Taxa de participacao
Periodos
RMS Salvador RMS Salvador
Janeiro 2007 13,9 13,5 60,8 61,6
Fevereiro 13,9 13,7 60,7 61,2
Margo 14,7 14,5 60,8 61,7
Abril 15,1 14,8 60,6 61,7
Maio 14,5 14,2 61,2 62,1
Junho 14,0 13,5 61,5 62,2
Julho 13,4 12,9 61,5 62,0
Agosto 13,3 12,5 61,1 61,7
Setembro 13,2 12,6 61,1 62,0
Outubro 13,6 12,9 61,5 62,3
Novembro 111815, 12,9 61,5 62,3
Dezembro 13,1 12,5 61,5 62,1
Janeiro 2008 11,7 111 61,8 62,5
Fevereiro 11,9 111 61,4 61,7
Margo 12,3 11,6 60,9 61,3
Abril 12,6 12,0 60,1 60,3
Maio 12,4 11,7 59,9 60,1
Junho 12,2 11,5 59,7 59,9
Julho 12,2 11,3 59,6 60,2
Agosto 12,2 11,5 60,0 60,7
Setembro 12,2 11,6 60,3 60,8
Outubro 12,6 12,0 60,5 60,7
Novembro 11,9 11,3 60,1 60,2
Dezembro 11,7 11,0 59,3 59,4
Janeiro 2009 11,5 10,9 58,9 59,4

Fonte: PED/RMS—-Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.

C&P Conj. & Planej., Salvador, n.162, p.90-115, jan./mar. 2009 97



INDICADORES Indicad Sociai
CONJUNTURAIS ndicadores Sociais

Estimativa da populacao total e economicamente ativa e dos inativos maiores
de 10 anos, taxas globais de participacao e taxa de desemprego total
Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-jan 2009

Populacao Economicamente Ativa (PEA)

Inativos maiores Taxas
Deri Total Ocupados Desempregados de Populagéo
eriodos - S total
Nimeros indice? Nuameros indice? Nameros indice? Nﬁn?:r(:)ss indice? Participagao esemprego
absolutos' absolutos' absolutos’ ; (PEA/PIA)
absolutos

Janeiro 2007 1.783 135,9 1.389 132,8 394 148,1 1.150 125,5 60,8 22,1 3.433
Fevereiro 1.785 136,1 1.387 132,6 398 149,6 1.155 126,1 60,7 22,3 3.439
Margo 1.791 136,5 1.381 132,0 410 1541 1.155 126,1 60,8 229 3.445
Abril 1.790 136,4 1.371 1311 419 157,5 1.163 127,0 60,6 23,4 3.451
Maio 1.811 138,0 1.403 1341 408 153,4 1.148 125,3 61,2 22,5 3.457
Junho 1.824 139,0 1423  136,0 401 150,8 1.142 124,7 61,5 22,0 3.463
Julho 1.828 139,3 1435  137,2 393 147,7 1.145 125,0 61,5 21,5 3.469
Agosto 1.821 138,8 1424  136,1 397 149,2 1.158 126,4 61,1 21,8 3.475
Setembro 1.825 139,1 1429  136,6 396 148,9 1.162 126,9 61,1 21,7 3.482
Outubro 1.841 140,3 1.445 138,1 396 148,9 1.152 125,8 61,5 21,5 3.488
Novembro 1.845 140,6 1.467  140,2 378 142,1 1.155 126,1 61,5 20,5 3.494
Dezembro 1.849 140,9 1.474 140,9 375 141,0 1.158 126,4 61,5 20,3 3.500
Janeiro 2008 1.862 141,9 1.493 142,7 369 138,7 1.151 125,7 61,8 19,8 3.506
Fevereiro 1.855 1414 1.467 140,2 388 145,9 1.165 127,2 61,4 20,9 3.512
Marco 1.844 140,5 1.457 139,3 387 145,5 1.183 129,1 60,9 21,0 3.518
Abril 1.824 139,0 1.445 138,1 379 142,5 1.210 1321 60,1 20,8 3.524
Maio 1.822 138,9 1.443 138,0 379 142,5 1.220 133,2 59,9 20,8 3.531
Junho 1.820 138,7 1.445 138,1 375 141,0 1.229 134,2 59,7 20,6 3.537
Julho 1.821 138,8 1.449 138,5 372 139,8 1.235 134,8 59,6 20,4 3.543
Agosto 1.838 1401 1.472 140,7 366 137,6 1.225 133,7 60,0 19,9 3.549
Setembro 1.851 1411 1486 1421 365 137,2 1.219 133,1 60,3 19,7 3.555
Outubro 1.862 141,9 1482 1417 380 142,9 1.216 132,8 60,5 20,4 3.562
Novembro 1.854 141,3 1.485  142,0 369 138,7 1.231 134,4 60,1 19,9 3.568
Dezembro 1.833 139,7 1.470 140,5 363 136,5 1.259 137,4 59,3 19,8 3.574
Janeiro 2009 1.825 139,1 1.471 140,6 354 1331 1.273 139,0 58,9 19,4 3.580
Variacéo mensal
Jan. 2009/dez. 2008 -0,4 0,1 -2,5 11 -0,7 -2,0
Variagao anual
Jan. 2009/jan. 2008 -2,0 -1,5 -4,1 10,6 -4,7 -2,0

Fonte: PED/RMS—Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.

TEm 1.000 pessoas. A partir de fevereiro/2001 as projeces da populagéo foram ajustadas com base nos resultados do Censo 2000.
2 Base: Dezembro 1996 = 100.

A partir de janeiro/2002 as projecdes da populacéo em idade ativa foram ajustadas com base nos resultados do Censo 2000.
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Distribuicao dos ocupados por setor de atividade economica no trimestre
Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-jan 2009

Setores de Atividade Econdmica

Periodos Indistriade  Comstrugio oo Servios Servios Servios .
transformacao civil producao’ pessoais? domésticos
Janeiro 2007 8,8 5,6 16,3 31,8 28,3 8,2 1,0
Fevereiro 8,5 58 15,8 33,4 27,4 8,1 1,0
Margo 8,7 57 16,1 33,2 271 8,1 11
Abril 8,5 5,6 16,6 33,0 26,8 8,5 1,0
Maio 8,9 5,4 17,0 32,0 26,9 9,0 0,8
Junho 9,2 5.5 16,9 32,6 26,1 8,8 0,9
Julho 9,4 5,4 17,0 32,1 26,3 8,8 1,0
Agosto 9,3 53 16,8 32,4 26,5 8,8 0,9
Setembro 9,2 5,0 16,3 32,2 27,3 9,1 0,9
Outubro 9,1 5,0 15,9 33,1 26,8 9,1 1,0
Novembro 9,1 59 15,8 32,6 271 9,1 0,8
Dezembro 9,3 57 16,6 32,2 26,6 8,8 0,8
Janeiro 2008 9,4 6,3 16,5 31,6 26,8 8,6 0,8
Fevereiro 9,5 6,0 17,0 31,6 26,5 8,4 1,0
Marco 9,2 58 16,1 31,9 27,5 8,2 1,3
Abril 9,0 49 16,2 32,5 28,1 8,0 1,3
Maio 8,4 5,2 15,7 33,7 27,7 8,0 1,3
Junho 8,7 55 16,3 34,0 271 8,4 1,0
Julho 8,5 59 15,2 34,2 26,6 8,6 1,0
Agosto 8,6 5,8 15,6 885 27,0 8,5 1,0
Setembro 8,5 N 15,5 33,3 27,5 8,7 0,8
Outubro 8,8 6,2 15,2 32,7 27,6 8,3 1,2
Novembro 8,9 6,0 15,0 32,6 28,5 8,0 1,0
Dezembro 8,8 6,3 16,0 32,5 27,6 7,7 1,1
Janeiro 2009 8,6 6,1 17,0 32,4 26,7 8,2 1,0

Fonte: PED/RMS-Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.
"Incluem Transporte e armazenagem; Utilidade publica; Especializados; Adminstragao pablica, Forgas Armardas e policia; Crediticios e financeiros:

Comunicacdo; diversao, radiodifuséo, e teledifusdo; Comércio, administragéo de valores mobilidrios e de imoveis; Servigos auxiliares; Outros servigos de reparacéo e limpeza.
2 Incluem Servigos pessoais diversos, alimentacao, educacao, satde, servicos comunitarios, oficinas de reparacdo mecanica e outros Servigos.
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INDICADORES Indicad Sociai
CONJUNTURAIS ndicadores Sociais

Distribuicao dos ocupados por posi¢cao na ocupacao no trimestre
Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-jan 2009

Posigao na ocupacao

Assalariados Auténomos
Periodos
Assalariado Assalariado Assalariado Autonomo  Autdnomo o
Total priv. priv. T Total trab. trab. Empregador Domeésticos Outros’
c/carteira  s/carteira publico p/piblico p/empresa

Janeiro 2007 63,8 39,0 10,6 141 22,3 19,0 3.3 3,3 8,2 2,4
Fevereiro 64,7 40,0 10,6 14,0 21,4 18,4 3,1 3,6 8,1 2,2
Margo 64,4 40,1 10,7 13,5 21,6 18,7 2,9 & 8,1 2,6
Abril 64,8 40,4 10,8 13,5 21,2 18,2 2,9 385) 8,5 2,0
Maio 64,8 40,1 10,7 13,9 20,2 17,4 2,9 3,7 9,0 2,3
Junho 64,6 40,1 10,5 14,0 20,3 17,4 2,9 4,0 8,8 2,3
Julho 64,4 39,7 10,8 14,0 20,1 17,3 28 42 8,8 2,5
Agosto 64,3 39,9 10,9 13,5 20,7 17,9 2,8 4,0 8,8 2,2
Setembro 64,1 40,1 10,9 13,0 20,7 17,9 2,8 3,8 9,1 2,3
Outubro 64,4 40,4 10,7 13,2 20,6 17,9 28 3,5 9,1 2,4
Novembro 64,2 39,9 10,3 13,9 20,8 18,1 2,7 31 9,1 2,4
Dezembro 63,3 39,7 9,8 13,8 22,1 18,7 3,4 3,0 8,8 2,8
Janeiro 2008 61,9 39,3 9,7 12,8 23,4 19,3 41 2,9 8,6 3,2
Fevereiro 61,2 39,1 9,3 12,8 23,8 19,1 47 3 8,4 3,6
Marco 61,9 38,6 9,7 13,6 23,2 18,9 43 3,5 8,2 3,2
Abril 63,2 38,7 10,1 14,4 22,5 18,6 3,9 3,4 8,1 2,8
Maio 63,8 39,1 10,7 14,0 22,5 19,2 3,4 3,2 8,0 2,5
Junho 64,8 39,7 10,9 14,3 21,6 18,9 2,8 2,9 8,4 2,3
Julho 64,7 39,9 10,7 14,0 21,7 19,3 2,4 2,9 8,6 2,1
Agosto 64,5 39,7 10,6 14,0 21,7 19,2 2,5 3,1 8,5 2,2
Setembro 64,5 40,2 10,6 13,6 21,4 18,8 2,6 3,2 8,7 2,2
Outubro 64,9 40,3 10,5 14,0 21,4 18,8 2,5 3,4 8,3 2,0
Novembro 65,4 40,4 10,2 14,6 21,0 18,2 29 3,5 8,0 2,1
Dezembro 64,5 40,3 9,6 14,5 21,9 18,6 3,4 3,6 7,7 2,3
Janeiro 2009 64,0 40,6 9,3 13,9 22,3 18,7 3,6 3,2 8,2 2,3

Fonte: PED/RMS—-Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.
"Incluem trabalhadores familiares e donos de negacios familiares.

100 Conj. & Planej., Salvador, n.162, p.90-115, jan./mar. 2009 C&P



INDICADORES

Indicadores Sociais CONJUNTURAIS

Rendimento real trimestral dos ocupados e dos assalariados no trabalho principal’
Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-dez 2008

Rendimento médio real

Ocupados’ Assalariados?
Periodos
Valor absoluto? Valor absoluto?
Média [ ENE] Média Mediana

Janeiro 2007 879,8 515,7 85,2 9721 585,0 82,1
Fevereiro 856,3 508,6 82,9 946,1 573,6 79,9
Marco 826,0 486,8 80,0 922,7 561,2 77,9
Abril 845,2 497,3 81,9 947,9 593,5 80,1
Maio 872,4 517,6 84,5 978,3 607,2 82,6
Junho 898,8 517,6 87,1 987,8 594,0 83,4
Julho 883,1 517,6 85,5 973,4 592,7 82,2
Agosto 870,6 5239 84,3 968,3 602,0 81,8
Setembro 857,0 534,5 83,0 954,2 630,2 80,6
Outubro 866,1 533,4 83,9 964,7 640,1 81,5
Novembro 892,9 532,9 86,5 995,7 639,1 84,1
Dezembro 914,4 530,7 88,6 1033,4 636,0 87,3
Janeiro 2008 933,7 530,6 90,4 1.057,7 630,9 89,3
Fevereiro 9271 526,1 89,8 1.029,8 625,9 87,0
Margo 917,4 521,3 88,9 1.027,8 625,7 86,8
Abril 926,4 537,5 89,7 1.035,6 644,4 87,5
Maio 951,2 562,7 92,1 1.072,2 670,1 90,6
Junho 951,4 561,8 92,2 1.077,6 665,5 91,0
Julho 958,1 558,0 92,8 1.083,1 663,4 91,5
Agosto 952,7 558,3 92,3 1.061,3 662,4 89,6
Setembro 964,0 556,2 93,4 1.060,0 656,1 89,5
Outubro 985,0 583,3 95,4 1.080,6 653,6 91,3
Novembro 986,7 583,1 95,6 1.091,6 658,4 92,2
Dezembro 970,1 598,0 94,0 1.066,8 672,0 90,1
Variagéo mensal

Dez. 2008/nov. 2008 1,7 25 1,7 -2,3 21 -2,3
Variagéo anual

Dez. 2008/dez. 2007 6,1 12,7 6,1 3,2 5,7 3,2

Fonte: PED/RMS—-Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.
" Exclusive os assalariados e 0os empregados domésticos assalariados que néo tiveram remuneragao no mes,
os trabalhadores familiares sem remuneracao salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
2 Exclusive os assalariados que nao tiveram remuneragéo no més.
¢ Inflator utilizado — indice de Pregos ao Consumidor-SEI. Valores em reais de dezembro de 2008.
4Indice de variagdo da média. Base: Dezembro de 1996 =100.
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Rendimento real médio trimestral dos ocupados por grau de instrugao’
Regiao Metropolitana de Salvador — jan 2007-dez 2008

Rendimento real médio trimestral dos ocupados por grau de instrugao

Periodos Analfabetos 1° grau 1° grau completo/  2° grau completo/ 3° grau
incompleto 2° incompleto 3% incompleto completo

Janeiro 2007 309 480 566 902 2.410
Fevereiro 289 475 584 880 2.292
Marco 310 443 553 828 2.241
Abril 338 464 559 842 2.305
Maio 383 472 532 877 2.376
Junho 387 472 545 908 2.445
Julho 374 459 574 895 2.387
Agosto 387 458 594 882 2.313
Setembro 424 473 604 866 2.210
Outubro 437 481 578 865 2.266
Novembro 374 492 590 896 2.357
Dezembro 379 506 582 939 2.393
Janeiro 2008 3N 515 596 962 2.353
Fevereiro 411 505 594 931 2.377
Margo 376 485 595 889 2.385
Abril 365 479 590 887 2.402
Maio 364 483 593 903 2.402
Junho 344 472 593 926 2.393
Julho 339 491 608 930 2.466
Agosto 334 491 601 931 2.481
Setembro 326 521 581 922 2.577
Outubro 326 511 561 950 2.593
Novembro 312 509 553 962 2.634
Dezembro 338 505 570 968 2.563

Fonte: PED/RMS-Conveénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.
"Inflator utilizado - Indice de Pregos ao Consumidor - SEI. Valores em reais de dezembro de 2008.
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INDICADORES

Indicadores Sociais CONJUNTURAIS

Rendimento real médio trimestral dos assalariados no setor privado por setor de atividade econémica e carteira
de trabalho assinada e nao assinada pelo atual empregador!

Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-dez 2008
(R$)

Rendimento real médio trimestral dos assalariados no setor privado

Periodos Setor de atividade Carteira de trabalho
Indistria Comércio Servigos Assinada Nao-assinada
Janeiro 2007 821 1.11 665 811 899 521
Fevereiro 801 1.061 675 790 877 506
Margo 783 1.011 645 783 858 499
Abril 797 1.009 634 797 875 500
Maio 815 1.069 622 818 892 516
Junho 818 1.112 624 806 903 497
Julho 806 1.118 618 793 884 513
Agosto 809 1.097 631 785 888 519
Setembro 802 1.013 640 796 868 548
Outubro 802 1.015 656 792 873 520
Novembro 826 1.017 657 835 889 563
Dezembro 872 1.107 670 861 947 550
Janeiro 2008 889 1.114 674 875 960 576
Fevereiro 864 1.071 669 839 949 518
Marco 848 1.123 668 819 926 540
Abril 861 1.194 682 831 951 524
Maio 879 1.261 740 834 971 540
Junho 897 1.273 773 852 996 523
Julho 899 1.263 814 845 995 528
Agosto 901 1.208 789 862 997 522
Setembro 895 1.239 756 851 990 516
Outubro 921 1.315 734 876 1.018 526
Novembro 925 1.383 732 874 1.018 519
Dezembro 898 1.254 730 867 979 529

Fonte: PED/RMS-Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.
"Inflator utilizado — Indice de Pre¢os ao Consumidor-SEI. Valores em reais de dezembro de 2008.
Nota: Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragdo no meés.
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INDICADORES Indicad Sociai
CONJUNTURAIS ndicadores Sociais

Distribuicao do rendimento real trimestral entre os ocupados e os assalariados no trabalho principal’
Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-dez 2008

Rendimento real trimestral

Ocupados? Assalariados?®
Periodos
10% 25% 50% 75% 90% 10% 25% 50% 75% 90%
ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham ganham
até até até até até até até até até até

Janeiro 2007 195 379 516 955 1.973 379 a7 585 1.083 1.978
Fevereiro 189 379 509 932 1.840 379 422 574 1.061 1.949
Margo 176 378 487 867 1.731 378 411 561 1.002 1.944
Abril 173 378 497 917 1.834 377 431 593 1.079 1.946
Maio 183 377 518 971 1.942 377 431 607 1.081 1.996
Junho 194 409 518 970 1.946 409 430 594 1.078 2.053
Julho 204 408 518 965 1.936 408 425 593 1.073 2.049
Agosto 204 406 524 944 1.925 406 428 602 1.069 2.030
Setembro 214 406 534 951 1.817 406 428 630 1.069 1.924
Outubro 213 405 533 960 1.817 405 427 640 1.068 1.924
Novembro 212 404 533 962 1.924 404 427 639 1.066 2123
Dezembro 208 400 531 1.013 2.106 400 426 636 1.095 2133
Janeiro 2008 209 400 531 1.045 2.106 397 428 631 1.157 2.185
Fevereiro 208 396 526 1.040 2.089 395 421 626 1.149 2.105
Marco 207 396 521 1.033 1.984 394 429 626 1.138 2.079
Abril 206 405 537 1.028 2.046 395 429 644 1.153 2.068
Maio 205 425 563 1.033 2.054 425 429 670 1.233 2.118
Junho 204 422 562 1.027 2.046 422 431 665 1.232 2.158
Julho 203 420 558 1.023 2.046 420 437 663 1.218 2.239
Agosto 202 420 558 1.012 2.032 420 435 662 1.189 2.195
Setembro 202 419 556 1.012 2.025 419 423 656 1.118 2.130
Outubro 201 418 583 1.011 2.022 47 433 654 1.208 2.112
Novembro 201 47 583 1.106 2.018 417 441 658 1.210 2.110
Dezembro 200 415 598 1.041 2.011 415 452 672 1.204 2.021

Fonte: PED/RMS-Convénio SEI, Setre, UFBA, Dieese, Seade, MTE/FAT.

"Inflator utilizado — Indice de Pre¢os ao Consumidor-SEI. Valores em reais de dezembro de 2008.

2 Exclusive os assalariados e 0s empregados domésticos assalariados que nao tiveram remuneragao no més, os trabalhadores familiares sem remuneragao salarial e os Trabalhadores
que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.

3 Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragao no meés.
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Indicadores Sociais CONJUNTURAIS

Emprego formal

Flutuagao mensal do emprego
Bahia - jan 2007-dez 2008

Saldo liquido (admissdes — desligamentos)

Periodos Ind. - = .
tranformagéo Const. civil Comércio Servicos
2007 58.720 10.432 9.499 14.699 19.580
Jangiro 3.473 491 564 508 702
Fevereiro 1.606 587 378 764 1.290
Marco 7.966 1.556 926 197 2.134
Abril 10.592 3.536 1.787 1.037 1.679
Maio 9.326 1.456 1.193 1.828 966
Junho 6.678 762 1.468 1.429 737
Julho 6.387 376 1.427 868 822
Agosto 3.484 659 1.652 9 2.376
Setembro 6.542 1.633 1.514 1.421 2.803
Outubro 6.219 2.249 269 2.471 2.811
Novembro 391 -1.470 -302 2.686 2.594
Dezembro -3.944 -1.403 -1.377 1.481 666
2008 40.922 4.094 3.892 13.643 19.292
Janeiro 2.714 691 1.564 154 -506
Fevereiro 810 =277 1.508 708 -764
Margo 10.595 767 3.561 88 4.854
Abril 11.990 2.600 2.390 573 2.793
Maio 13.619 3.340 3.181 1.256 1.781
Junho 6.427 161 -485 2177 2.570
Julho 6.685 1.033 -1.425 -552 3.040
Agosto 4.793 1.344 805 2.041 1.122
Setembro 5.313 916 739 2.378 4.095
Outubro -6.446 -333 -3.834 2.140 -1.317
Novembro -353 -2.728 231 2.898 3.300
Dezembro -15.225 -3.420 -4.343 -218 -1.676
2009 -917 -1.018 906 -1.480 -256
Janeiro -917 -1.018 906 -1.480 -256
fev 2008 — jan 2009 37.291 2.385 3.234 12.009 19.542

Fonte: MTE-Cadastro de Empregados e Desempregados — Lei 4.923/65 — Perfil do Estabelecimento.
" Incluem todos os setores. Dados preliminares.
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INDICADORES Indicad Sociai
CONJUNTURAIS ndicadores Sociais

Flutuacao mensal do emprego
Regiao Metropolitana de Salvador - jan 2007-jan 2009

Saldo liquido (admissoes — desligamentos)

Periodos
Total' Ind. tranformacéao Const. civil Comércio Servicos
2007 30.255 3.929 6.173 5.767 13.363
Janeiro 273 246 142 -5 -196
Fevereiro 825 -39 -39 230 703
Margo 2.968 52 522 -28 2.251
Abril 3.482 289 1.243 406 1.523
Maio 3.236 769 708 878 725
Junho 2.690 99 1.424 552 298
Julho 2.232 247 1.151 -1 690
Agosto 1.936 402 1.013 -282 842
Setembro 4.893 859 1.456 534 2.071
Outubro 4918 1.677 -249 1.113 2197
Novembro 3.349 61 -166 1.584 1.829
Dezembro -547 -733 -1.032 796 430
2008 22.035 909 1.873 4.550 13.636
Janeiro 67 121 1.378 -313 -1.122
Fevereiro 1.241 -58 925 366 -159
Margo 6.943 55 2.495 87 4.250
Abril 3.287 419 1.465 7 1.444
Maio 5.375 611 2.810 344 1.427
Junho 2.592 318 -517 595 1.983
Julho 96 44 -1.689 -384 1.958
Agosto 2.074 488 21 810 512
Setembro 4.909 528 76 1.101 3.096
Outubro -3.081 -21 -2.569 932 -1.343
Novembro 4.532 -464 716 1.077 2.952
Dezembro -6.000 -1.132 -3.238 -72 -1.362
2009 -1.146 101 378 -1.179 -241
Janeiro -1.146 101 378 -1.179 -241
Fev. 2008-jan. 2009 20.822 889 873 3.684 14.517

Fonte: MTE-Cadastro de Empregados e Desempregados — Lei 4.923/65 — Perfil do Estabelecimento.
"Incluem todos os setores. Dados preliminares.
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INDICADORES

Financas Publicas CONJUNTURAIS

FINANCAS PUBLICAS
Uniao

Demonstrativo das Receitas da Uniao
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - jan-dez 2008

(R$ 1.000)
. Brevisdo Previséo Receitas realizadas Saldo a
Receitas ) Atualizada Nov-dez % Até 0 % realizar
(b) 2008(c)  (c/h)  bimestre (d)  (d/b) L]
Receitas (exceto intraorgamentarias ) (1) 935.720.166  935.732.106 192.769.220 20.6 972.037.438 104 (36.305.332)
Receitas correntes 716.015.923  716.027.863 127.850.126 17.86 754.735.517 105 (38.707.654)
Receita tributaria 240.997.649  240.997.649  42.640.600 17.69 253.622.787 105 (12.625.137)
Receita de contribuicoes 376.669.144  376.669.144  69.008.898 18.32 381.892.127 101 (5.222.983)
Receita patrimonial 47.388.300 47.388.502 6.022.381 12.71 53.578.737 113 (6.190.234)
Receita agropecudria 25.737 25.737 3.308 12.85 21.384 83,09 4.353
Receita industrial 506.38 506.38 95.533 18.87 503.368 99,41 3.012
Receita de servigos 27.847.432 27.836.644 4.081.881 14.66 30.344.931 109 (2.508.287)
Transferéncias correntes 403.283 403.667 62.812 15.56 202.373 50 201.294
Receitas correntes a classificar - - (5.999) - - - -
QOutras receitas correntes 22.177.997 22.200.139 5.940.713 26.76 34.569.811 156 (12.369.672)
Receitas de capital 219.704.243  219.704.243  64.919.094 29.55 217.301.921 99 2.402.322
Operagoes de crédito 168.015.428 168.015.428  57.545.458 34.25 165.781.175 99 2.234.254
Alignacdo de bens 5.401.665 5.401.665 148.077 2.74 1.047.504 19 4.354.162
Amortizagoes de empréstimos 19.279.651 19.279.651 2.902.703 15.06 19.138.343 99 141.307
Transferéncias de capital 74.418 74.418 7.079 9.51 370.901 498 (296.483)
Outras receitas de capital 26.933.081 26.933.081 4.315.776 16.02 30.963.999 114,97 (4.030.918)

Fonte: Siafi-STN/CCONT/Geinc.

(GERNIN))
. Brevisio Previsdo Receitas realizadas Sald_o a
Receitas inicial (a) atualizada Nov-dez % Até o % realizar
(b) 2008 (c)  (c/b)  bimestre (d)  (d/b) (b-d)
Receitas (intraorcamentarias ) (Il) 10.192.146  10.192.146  2.508.781 24,61 9.528.596 93,49 663.550
Receitas correntes 10.192.146 10.192.146  2.508.781 24,61 9.528.596 93,49 663.550
Receita tributaria - - (313) - 344 (344)
Receita de contribuicées 10.035.246 10.035.246  2.468.946 24,60 9.342.420 93,10 692.826
Receita catrimonial 209 209 140 67,03 2.579  1.233,97 (2.370)
Receita industrial 121.288 121.288 27.562 22,72 133.643 110,19 (12.355)
Receita de servigos 33.819 33.819 11.888 35,15 44.702 132,18 (10.883)
Outras receitas correntes 1.584 1.584 557 35,15 4.908 309,85 (3.324)
Subtotal das receitas (Ill)=(1+11) 945.912.311  945.924.251 195.278.001 20,64 981.566.033 103,77  (35.641.782)
Operacoes de crédito — Refinanciamento (IV)  416.355.701  416.355.701 52.390.836 13 243.740.353 58,54  172.615.348
Operacoes de crédito internas 416.355.701  416.355.701  52.390.836 13 242.790.773 58,31 173.564.928
Mobilidria 416.355.701  416.355.701  52.390.836 13 242.790.773 58,31 173.564.928
Operagoes de crédito externas - - - - 949.579 (949.579)
Mobilidria - - - - 949.579 (949.579)
Subtotal com refinanciamento (V) = (Il1+1V) 1.362.268.013 1.362.279.952 247.668.836 18 1.225.306.386 89,95  136.973.566
Déficit (V1) - - - -
Total (VII)=(V+VI1) 1.362.268.013 1.362.279.952 247.668.836 18 1.225.306.386 89,95  136.973.566

Saldo de exercicios anteriores - - 5 . - - -
Fonte: Siafi-STN/CCONT/Geinc.
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Financas Publicas co':?b?ﬁ%%‘:‘ig

Estado

(Continua)

Balangco Orgcamentario — Receita
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - jan-dez 2008

. Brevisio Previsdo Receitas realizadas Saldo a
fecellas inicial  2YalZada  yoy ez 2008 %  Até o bimestre fealizar
@ b & () (a-c)
Receitas (exceto intraorgamentarias) (1) 17.743.308.407 20.916.950.981 3.388.208.601 16,20 18.348.667.386 87,72  2.568.283.595
Receitas correntes 16.719.232.318 19.557.850.969 3.315.486.558 16,95 18.015.582.998 92,11  1.542.267.971
Receita tributaria 9.475.152.178 11.428.496.787 1.768.592.860 15,48 10.886.567.714 95,26 541.929.073
Impostos 9.159.690.227 11.086.034.836  1.706.103.918 15,39 10.538.915.233 95,06 547.119.603
Taxas 315.461.951 342.461.951 62.488.942 18,25 347.652.491 101,52 (5.190.540)
Contribuigao de melhoria - - - - - - -
Receita de contribuicoes 950.510.000 960.510.000 226.396.672 23,57  1.027.653.545 106,99 (67.143.545)
Contribuicdes sociais 950.510.000 960.510.000 226.396.672 23,57  1.027.653.545 106,99 (67.143.545)
Contribuigoes econdmicas - - - - - - -
Receita patrimonial 304.547.640 336.899.255 67.477.981 20,03 246.955.491 73,30 89.943.764
Receitas imobilidrias 11.443.506 16.547.744 4512.687 27,27 17.064.170 103,12 (516.426)
Receitas de valores mobiliérios 279.236.064 306.358.441 59.285.483 19,35 215.571.587 70,37 90.786.854
Receitas de concessoes e permissoes 9.565.000 9.565.000 3.556.172 37,18 13.101.102 136,97 (3.536.102)
Outras receitas patrimoniais 4.303.070 4.428.070 123.637 2,79 1.218.631 27,52 3.209.439
Receita agropecudria 1.537.100 1.537.100 15.424 1,00 30295 1,97 1.506.805
Receita da produgéo vegetal 12.100 12.100 12.910 106,69 15.622 129,11 (3.522)
Receita da produgao animal e derivados 1.210.000 1.210.000 2514 0,21 12.398 1,02 1.197.602
Outras receitas agropecudrias 315.000 315.000 - - - - 315.000
Receita industrial 120.000 120.000 - - - - 120.000
Receita da industria de transformagao 120.000 120.000 - - - - 120.000

Receita da industria de construgao - - - - . = -
Outras receitas industriais - - - - . o -

Receita de servigos 87.450.751 100.349.251 15.448.853 15,40 65.344.786 65,12 35.004.465
Receita de servi¢os 87.450.751 100.349.251 15.448.853 15,40 65.344.786 65,12 35.004.465
Transferéncias correntes 6.698.511.096 7.092.766.961 1.492.398.439 21,04  7.284.668.604 102,71 (191.901.643)
Transferéncias intergovernamentais 6.468.384.769  6.844.052.908 1.451.193.757 21,20  7.102.199.829 103,77  (258.146.921)
Transferéncias de instituicoes privadas - - - - - - -
Transferéncias do exterior 3.210.000 3.210.000 36.000 1,12 360.000 11,21 2.850.000
Transferéncias de pessoas - - - - - - -
Transferéncias de convénios 226.916.327 245.504.053 41.151.254 16,76 182.407.539 74,30 63.096.514
Transferéncias para o combate a fome - - - - - - -
QOutras receitas correntes 1.114.208.363  1.549.976.425 114.062.490 7,36 677.747.028 43,73 872.229.397
Multas e juros de mora 145.709.013 146.041.282 21.199.268 14,52 138.641.400 94,93 7.399.882
Indenizagoes e restituicoes 160.423.115 160.423.115 16.736.430 10,43 36.800.931 22,94 123.622.184
Receita da divida ativa 8.356.068 10.356.067 1.325.964 12,80 11.851.424 114,44 (1.495.357)
Receitas diversas 799.720.167  1.233.155.961 74.800.826 6,07 490.453.271 39,77 742.702.690
Conta retificadora da receita orcamentaria (1.912.804.810) (1.912.804.810)  (368.906.165) 19,29 (2.713.384.580) 141,85 800.579.770
Receitas de capital 1.024.076.089  1.359.100.012 72.722.043 5,35 333.084.387 24,51  1.026.015.625
Operacoes de crédito 325.911.000 695.841.000 27.002.298 3,88 133.328.679 19,16 562.512.321
Operagdes de crédito internas 185.998.000 185.998.000 16.061.918 8,64 82.725.832 44,48 103.272.168
Operacoes de crédito externas 139.913.000 509.843.000 10.940.380 2,15 50.602.846 9,93 459.240.154
Alienacao de bens 180.557.305 99.622.241 4391673 4,41 12.387.753 12,43 87.234.488
Alienagéo de bens moveis 175.687.554 95.853.044 4234760 4,42 5.613.596 5,86 90.239.448
Alienacéo de bens imdveis 4.869.751 3.769.197 156.913 4,16 6.774.157 179,72 (3.004.960)
Amortizagao de empréstimos 4.782.123 77.973.056 11.202.689 14,37 67.848.644 87,02 10.124.412
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INDICADORES
CONJUNTURAIS

Balanco Orcamentario — Receita

Financas Publicas

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — jan-dez 2008

Receitas

Amortizacao de empréstimos
Transferéncias de capital

Transferéncias intergovernamentais

Transferéncias de instituicoes privadas

Transferéncias do exterior

Transferéncias de pessoas

Transferéncias de outras instituicoes publicas

Transferéncias de convénios

Transferéncias para 0 combate a fome
Outras receitas de capital

Integralizagdo do capital social

Div. atv. prov. da amortiz. de emp. € financ.

Restituicoes

Outras Receitas

Receitas (intraorgamentarias) (1)
Subtotal das receitas (lll)=(I+11)

Operagdes de crédito — Refinanciamento (IV)

Operagdes de crédito internas
Para refinanciamento da divida mobiliaria
Para refinanciamento da divida contratual
Operacdes de crédito externas
Para fefinanciamento da divida mobiliaria
Para refinanciamento da divida contratual
Subtotal com refinanciamentos (V)= (Ill+1V)
Déficit (V1)
Total (VII)= (V+VI)

Saldos de exercicios anteriores (utilizados
para créditos adicionais)

Receitas intraorcamentarias

Receitas correntes
Receita de contribuigoes
Contribuigdes sociais

Total

Previsao
inicial

4.782.123
512.815.661
43.565.268
810.000
122.000

468.318.393

10.000

10.000

1.287.402.000
19.030.710.407

19.030.710.407

19.030.710.407

Previsao
inicial

1.287.402.000
1.287.402.000
1.287.402.000
1.287.402.000

Previsao
atualizada

(@)

77.973.056
485.653.715
50.203.406
810.000
122.000

434.518.309

10.000

10.000

1.287.402.000
22.204.352.981

22.204.352.981

22.204.352.981

Previsao
atualizada

(@)

1.287.402.000
1.287.402.000
1.287.402.000
1.287.402.000

Nov-dez 2008

(b)
11.202.689
30.125.381
4.620

30.120.761

286.127.320
3.674.335.922

3.674.335.922

3.674.335.922

Nov-dez 2008
(b)
279.611.359
279.611.359
279.611.359
279.611.359

Receitas realizadas

%
(b/a)

Até o bimestre
(c)

67.848.644

118.777.287

4.620

118.772.667

742.021

1.015.811.720
15.976.270.505

15.976.270.505

15.976.270.505

612.184.583

Receitas realizadas

%
(b/a)
21,72
21,72
21,72
21,72

Até o bimestre
(c)
1.295.423.078
1.295.423.078
1.295.423.078
1.295.423.078

%
(c/a)

87,02

24,46

27,33

7.420,21

101,13
88,50

88,50

88,50

%
(c/a)
100,62
100,62
100,62
100,62

(Conclusao)

Saldo a
realizar
(a-c)

10.124.412
366.876.428
50.203.406
805.380
122.000

315.745.642

(14.537.040)
2.553.746.554

2.553.746.554

2.553.746.554

Saldo a
realizar
(a-c)

(8.021.078)
(8.021.078)
(8.021.078)
(8.021.078)

Fonte:Sefaz/Sicof/SAF/Dicop.
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INDICADORES . ]
CONJUNTURAIS ihancas Fublicas

Receita Tributaria Mensal — Bahia - jan 2007-out 2008

(GERE)
ICMS
Jan-fev 2008
2008
Janeiro 686.829 799.172 54.915 80.784 741.744 879.956
Fevereiro 658.719 873.329 88.980 105.360 747.699 978.689
Marco 613.636 762.968 73.067 91.822 686.703 854.790
Abril 684.917 759.911 71.947 102.448 756.864 862.358
Maio 652.214 746.918 120.539 128.088 772.753 875.006
Junho 689.535 831.137 97.797 117.469 787.332 948.606
Julho 678.286 725.767 102.972 131.386 781.258 857.154
Agosto 712.421 847.276 111.949 139.349 824.370 986.625
Setembro 722.414 821.628 105.617 130.227 828.031 951.855
Outubro 720.888 832.036 92.445 90.900 813.333 922.936
Novembro 732.449 811.058 67.094 87.201 799.543 898.259
Dezembro 809.230 746.839 109.217 123.495 918.447 870.334
Total 8.361.537 9.558.039 1.096.537 1.328.529 9.458.074 10.886.568

Fonte: Sefaz — Balancetes mensais.
Elaboracao: SEI.
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INDICADORES

Financas Publicas CONJUNTURAIS

MUNICIPIO

Balanco orcamentario

(Continua)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - jan-dez 2008

(GERIOLN))
Broviss Receitas realizadas -
P revisao aldto a
Receitas Pir:ivclisaalo atualizada Nov-dez % Até o b realizar
(a) 2008 ) himestre (a-c)
(b) (c)
Receitas (exceto intraorgamentarias) (1) 2.647.947 2.680.388.537  449.041.318 16,75 2.517.298.109 93,92 163.090.428
Receitas correntes 2.604.339 2.636.780.537  119.660.824 4,54 2.578.238.755 97,78 58.541.782
Receita tributdria 803.523 811.601 119.661 14,74 785.241 96,75 26.360
Impostos 695.909 695.909 108.548 15,60 681.265 97,90 14.644
Taxas 104.936 113.014 10.847 9,60 102.675 90,85 10.339
Outras receitas tributarias 2.678 2.678 265 9,90 1.300 48,56 1.378
Receita de contribuiges 88.620 93.089 18.562 19,94 91.257 98,03 1.832
Contribuigdes sociais 29.620 64.089 8.326 12,99 41.896 65,37 22.193
Contribuicoes econdmicas 59.000 59.000 9.673 16,40 49.362 83,66 9.638
Receita patrimonial 47.764 47.764 9.673 20,25 62.838 131,56 (15.074)
Receitas imobilidrias 2.434 2.434 (4.473,17)  (183,78) 8.072 331,65 (5.638)
Receitas de valores mobilidrios 17.387 17.387 (4.473)  (25,73) 28.438 163,56 (11.051)
Receitas de concessoes e permissoes 27.443 27.443 8.879 32,35 26.327 95,93 1.116
Outras receitas patrimoniais 500 500 - - - - 500
Receita industrial 1.485 1.485 525 35,38 3.603 242,61 (2.118)
Receita da inddstria de construgao 1.485 1.485 525 35,38 3.603 242,61 (2.118)
Receita de servicos 13.525 13.525 52 0,38 1.756 12,98 11.769
Receita de servicos 13.525 13.525 52 0,38 1.756 12,98 11.769
Transferéncias correntes 1.526.568 1.528.871 303.305 19,84 1.513.868 99,02 15.003
Transf. intergovernamentais 1.400.489 1.400.489 294.820 21,05 1.480.293 105,70 (79.804)
Transf. de instituicoes privadas 3.819 3.819 1.533 40,14 5275 138,13 (1.456)
Transf. de pessoas 110 110 36 33,16 45 40,75 65
Transferéncias de convénios 122.150 124.453 6.916 5,56 28.256 22,70 96.198
QOutras receitas correntes 122.854 140.354 15.218 10,84 119.676 85,27 20.678
Multas e juros de mora 51.482 68.982 8.506 12,33 64.219 93,10 4.763
Indenizagoes e restituicoes 6.780 6.780 905 13,35 3.471 51,19 3.309
Receita da divida ativa 53.664 53.664 5.153 9,60 43174 80,45 10.490
Receitas diversas 10.928 10.928 - - 8.812 80,64 2.116
Receitas de capital 172.231 172.231 10.671 6,20 59.309 34,44 112.922
Operacoes de crédito 10.642 10.642 - - 2.405 22,60 8.237
Operagoes de crédito internas 10.642 10.642 - - 2.405 22,60 8.237
Alienagao de bens 100 100 70 - 56 55,73 44
Alienacao de bens moveis 100 100 70 - 56 55,73 44
Transferéncias de capital 161.389 161.389 10.600 6,57 56.848 35,22 104.541
Transf. intergovernamentais 3.500.000 3.500.000 - - - =
Transferéncias de convénios 157.889.000  157.889.000 10.600.452 6,71 56.648 0,04 157.832.352
Outras receitas de capital 100.000 100.000 - - - - -
Receitas de capital diversas 100.000 100.000 - - - - -
Dedugao da receita corrente (128.623.000) (128.623.000) (28.626.312) 22,26 (102.294) 0,08 (128.520.706)
Receitas intraorgamentdrias (Il) 374.111.000 48.411.000 11.443.927 23,64 36.234 0,07 48.374.766
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INDICADORES

CONJUNTURAIS

(Concluséao)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - jan-dez 2008
(GEREN))

Receitas realizadas
g Previsao Saldo a
Previsao  ayalizada  Nov-dez Até 0 realizar

Receitas S
inicial (a) 2008 . bimestre (a-c)

Déficit (IV) - o - .
Saldos de exercicios anteriores - - - .

Fonte: Sefaz/CGM/Supig.
Nota: Administracao Direta e Indireta da PMS-Sistema de Gestao Fiscal (SGF).

(GERID)

Receitas realizadas

Previsio Previsao Saldo a

Receitas intraorcamentarias St atualizada Nov-dez o Nov-dez o realizar

inicial 2008 % 2008 %
(a) (b/a) (c/a) ()

(b) (c)

Receita de contribuicoes 34.816 40.116 9.520 23,73 42195 105,18 (2.079)

Receita de servi¢os 2.595 8.295.000 1.907 0,02 5.465.979 65,89 2.829.021

Fonte: Sefaz/CGM/Supig.
Nota: Administracdo Direta e Indireta da PMS-Sistema de Gestao Fiscal (SGF).
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No site da SEI vocé tem livre acesso as informagoes socioeconomicas
e geoambientais do Estado da Bahia. Aqui é possivel conhecer

as estatisicas, pesquisas e estudos da SEI, consultar o banco

de dados, fazer download gratuito de publicacoes

e ler as ultimas noticias da area.

Tudo a um so clique.
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