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Carta do editor

Apds a adogao, em 2009, de medidas anticiclicas para conter os efeitos da crise financeira
internacional, o ano de 2010 apresenta-se como um periodo de retomada do crescimento
econdmico. Prezando pela divulgacéo rapida e eficiente da informacéao, a edicéo 169 da
revista Conjuntura & Planejamento traz trabalhos que ressaltam o momento de expectati-
vas da politica econdmica vivido pelo pais e que tem repercussoes nas esferas estaduais.
Essas expectativas positivas para o desempenho da economia internacional apontam para
a manutencéo do crescimento das economias em 2011, porém em niveis moderados.

Na secao de destaque, a equipe de acompanhamento conjuntural analisa o comportamento
da economia baiana no terceiro trimestre de 2010. De acordo com os dados apresentados,
as economias brasileira e baiana confirmam as expectativas de recuperagéo. Na Bahia,
0s primeiros trés trimestres foram de expanséo, evidenciada pelo resultado do PIB e dos
indicadores econémicos.

Os artigos Recuperacéo do Setor Externo e tendéncias de reconfiguracéo, de Celeste Maria
Philigret Baptista e Irailton Silva Santana Junior, e Mercado de trabalho da RMS e demais
Regides Metropolitanas — uma anélise baseada na PME, de Lucas Marinho Lima, Eletice Rangel
Santos e Edelcique Machado Serra, retratam, de forma especifica a cada area de estudo,
o0 comportamento do pals e da Bahia diante de uma nova configuragdo politica e econd-
mica no cenario mundial. Seguindo essa mesma linha de abordagem sobre o crescimento
econdmico, o trabalho de Gustavo Casseb Pessoti, Jodo Paulo C. Santos, Karina Carneiro
da Silva e Simone Borges Medeiros Pereira analisa a dinamica do PIB municipal em 2008.

Na secao Ponto de Vista, Pessoti analisa o comportamento do setor industrial baiano nos
Ultimos anos. Na sua avaliacdo, o problema na industria baiana ndo € pontual, antes se
deve ao fato da industria de transformacéo do estado ser extremamente concentrada no
setor quimico/petroquimico, bem como néo possuir autonomia no controle das varidveis de
politica macroeconémica.

Para Entrevista, a edicdo 169 da C&P conta com a colaboragao do coordenador da Rede
de Tecnologias Limpas, TECLIM, Asher Kiperstok. Ao abordar a questdo ambiental, ele traz
para o centro da discusséo a crise ambiental gue o mundo esta vivendo. Na sua explanacéo
Kiperstok elenca problemas como a destruicao da biodiversidade para o plantio de biocom-
bustiveis e suas consequéncias para 0 meio ambiente ao comprometer os ecossistemas.

Assim, a revista Conjuntura & Planejamento, ao trazer assuntos sobre o atual cenério eco-
némico, permite aos leitores formular suas expectativas em relagdo ao comportamento da
atividade econémica nacional e baiana para os proximos meses. Nesse aspecto, a edicdo
169 da publicagao descreve uma conjuntura ainda favoravel as variaveis que levam ao cres-
cimento da economia da brasileira.
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A recuperacao
da economia
balana no pos-crise

Carla do Nascimento*
Jorge Tadeu Caffée**
Rosangela Conceicao™**

No Brasil, o Produto Interno Bruto (PIB) registrou
taxa positiva de 6,7% no terceiro trimestre de 2010 (A
ECONOMIA ..., 2010), comparado ao mesmo periodo do
ano anterior, apos resultado também positivo (9,2%)
no segundo trimestre, confirmando as expectativas de
recuperacao da economia brasileira. Da mesma forma,
a economia baiana manteve o resultado positivo e ele-
vado em seu PIB (6,4%), sendo a quarta taxa positiva i
consecutiva (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS =
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2010). Neste =
sentido, o PIB nacional e da Bahia acumularam, no FE R EE
periodo de janeiro a setembro, respectivamente, 1 TN 4 5 '
taxas de 8,4% e 8,7% em relacao ao mesmo periodo R HASE b
do ano anterior.
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Quando analisado o comportamento do PIB nacio-
nal por setor de atividade, no acumulado de 2010,
em comparacao ao mesmo periodo do ano anterior,
constatou-se que a industria variou positivamente
(12,3%), puxando o crescimento da economia brasileira,
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sendo acompanhada pelo setor agropecuario (7,8%) e 1 L2
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As estimativas da producao
agricola brasileira em novembro,
apresentadas pelo IBGE, [...]
indicaram que a safra de cereais,
leguminosas e oleaginosas de

2010 devera registrar aumento
anual de 11,1%

Na Bahia, o valor adicionado, no que se refere aos setores,
resultou, em ordem de valor, do crescimento da indUstria
(11,1%), da agropecuaria (9,1%) e dos servicos (7,5%), com-
parando-se o periodo de janeiro a setembro de 2010 com
igual perfodo do ano anterior (SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2010).

Desta forma, os indicadores econdmicos para o acu-
mulado no ano de 2010 sinalizaram a continuidade da
dindmica de crescimento da economia brasileira, prin-
cipalmente em relagdo a producéo, vendas internas e
externas (exportacdes) e emprego.

As estimativas da produgéo agricola brasileira em novembro,
apresentadas pelo IBGE, no Levantamento Sistematico da
Producéo Agricola (LSPA) (2010), indicaram que a safra de
cereais, leguminosas e oleaginosas de 2010 devera regis-
trar aumento anual de 11,1%, totalizando 148,8 milhdes de
toneladas, previsao 1,9% superior a safra recorde de 2008
(146,0 milhdes de toneladas). Entre os produtos que tém
perspectivas de elevacbes destacam-se soja (20,2%), trigo
(15,3%) e milho (8,7%); em sentido contrério, 0s recuos séo
estimados para as safras de arroz (-10,3%) e feijdo (-7,4%).

A producéo fisica industrial nacional acumulou aumento de
11,8% no periodo de janeiro a outubro de 2010, com base
nos dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) (2010a).
Considerando-se as categorias de uso, destaca-se o setor
de bens de capital, que apresentou a maior variagéo, com
taxa de 24,0%. A categoria bens de consumo duréaveis
também registrou taxa positiva de 11,3%, além da producéo
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de bens intermediarios, que registrou acréscimo de 12,9%,
e da producéo de bens de consumo semi e ndo duréveis,
que aumentou 5,9% (PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL,
2010b). Esse conjunto de indicadores apontou para a recu-
peracéo da capacidade de producéo do setor industrial
e dos investimentos. A dinamica na atividade industrial
contribuiu para a ampliagao das vendas externas.

No periodo de janeiro a novembro de 2010, as empresas
brasileiras exportaram US$ 181,0 bilhdes, representando um
aumento de 30,7% em relacéo ao ano anterior. Ja as impor-
tagdes, com um volume de US$ 166,1 bilhdes, registraram
um acréscimo de 43,9%. O maior incremento no percentual
nas importacdes comparativamente as exportagdes reduziu
o superévit para US$ 14,9 bilhdes, contra US$ 23,1 bilhdes no
mesmo periodo de 2009 (BRASIL, 2010). Considerando-se as
exportagdes por fator agregado, na comparacéo com 2009,
0s produtos basicos cresceram 40,2% e os semimanufa-
turados e manufaturados aumentaram, respectivamente,
37,9% e 19,2%. Ressalta-se que as exportacoes de bens
industrializados responderam por mais da metade (53,7%)
do total exportado pelo Brasil no periodo.

Quanto aos blocos econémicos de destino, destacou-se
a Asia. Com aumento nas vendas de 38,5%, esse bloco
econdmico ocupou a primeira posicéo com participagéo
de 28,3% no total das exportagdes brasileiras, superando
0 acréscimo nas exportacdes para a América Latina e
Caribe (35,9%) e para a Unido Europeia (23,9%). Razao
atribuida, basicamente, ao comportamento da economia
chinesa, que continua a liderar com taxas de crescimento
expressivas e a manter sua demanda por importacoes. As
exportacdes brasileiras para a China atingiram US$ 28,2

As exportacdes brasileiras para a
China atingiram US$ 28,2 bilhoes,
representando um incremento

de 41,6% e uma participacao

de 15,6% do total de produtos

comercializados com o mundo

C&P
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bilhodes, representando um incremento de 41,6% e uma
participacéo de 15,6% do total de produtos comercializados
com o mundo. A América Latina e o Caribe tornaram-se
0 segundo maior parceiro comercial, respondendo por
23,4% das exportacoes, seguido pela Unido Europeia e
EUA, com participacoes de 21,3% e 9,5%, respectivamente
(BRASIL, 2010).

No ambito do mercado interno, o comércio varejista
manteve-se em crescimento durante o ano de 2010,
beneficiado por fatores como a manutengéo do nivel de
renda e a elevacéo do nimero de empregos, associados
a um quadro de melhoria da confianca dos consumidores
guanto ao desempenho da economia. No periodo de
janeiro a outubro de 2010 foi registrado, de acordo com
a Pesquisa Mensal de Comércio (2010) do IBGE, cresci-
mento de 11,1% no volume vendas do varejo, superior ao
resultado obtido no mesmo periodo de 2009 (5,1%).

Nesse periodo, o principal destaque no varejo ficou
com o segmento de bens nao duraveis, no caso o de
hipermercados, supermercados, produtos alimenticios,
bebidas e fumo — que registrou acréscimo significativo
de 9,7%. Na segunda posicao, beneficiado pelo aumento
da renda real, pelas facilidades de crédito e pela queda
dos precos no setor em virtude da valorizagdo cambial,
figura o segmento de moéveis e eletrodomésticos, que
cresceu 18,1% no periodo. Considerando-se o comércio
varejista ampliado, verifica-se o crescimento significativo
em veliculos e motos (11,3%) e em material de construgéo
(15,6%), favorecido pelas medidas oficiais de incentivo a
construcao civil (reducéo do IPl e ampliagéao das linhas
de crédito), aliado ao aumento de renda.

O mercado de trabalho mostrou-se dindmico no perfodo
de janeiro a novembro de 2010, contribuindo para os
bons resultados da economia brasileira. De acordo com
o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) (2010) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), no periodo foram criados 2.544.457 novos postos
de trabalho, o que significou um aumento de 7,7% em
relacado ao mesmo periodo de 2009. Em relacdo aos
setores, o destaque foi para a construcéo civil, que,
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ressaltar, também, o satisfatério desempenho da indUstria
de transformagéo, com uma taxa de expanséo de 8,6%,
refletindo o bom comportamento dos segmentos de
calcados (15,9%) e metalurgia (10,9%). O setor de servi-
¢os, com taxa de crescimento de 7,1%, continuou sendo
0 segmento com maior criacdo de vagas em numeros
absolutos (939 mil).

As informacdes apuradas pela Pesquisa Mensal do
Emprego (2010), para as seis regides metropolitanas
pesquisadas, indicaram reducéo na taxa de desem-
prego, que registrou taxa de 6,1% no més de outubro
ante 7,5% em outubro de 2009, indicando queda de 1,4
p.p. no decorrer de um ano. Esse resultado representa
o minimo histérico da série iniciada em margo de 2002,
O emprego, medido pelo total de ocupados nas regides
metropolitanas, apresentou elevacao de 3,9% em relacéo
ao més de outubro do ano anterior.

Essa expanséo da populagao ocupada vem garantindo
a manutencao do crescimento da massa salarial na
economia brasileira. Apds obter alta de 4,0% no ano
de 2009, a massa salarial real habitualmente recebida,
considerando-se todos os rendimentos recebidos, regis-
trou aumento de 7,0% nos dez meses decorridos do
ano (PESQUISA MENSAL DO EMPREGO, 2010). Com a
inflacao sob controle, o crescimento do poder aquisitivo
dos trabalhadores favoreceu a ampliacdo do consumo
doméstico, justificando a expressiva contribuicdo do
consumo das familias no PIB brasileiro (6,9%).

O crescimento do poder
aquisitivo dos trabalhadores
favoreceu a ampliacao do
consumo doméstico, justificando
a expressiva contribui¢ao do
consumo das familias no PIB

impulsionada pela expansao de novas moradias e pelas brasileiro (6,90/0)

obras civis, principalmente em infraestrutura, apresentou

um aumento de 14,8% na oferta de novas vagas. Vale

C&P Conj. & Planej., Salvador, n.169, p.6-19, out./dez. 2010 9
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O comportamento dos precos mostrou-se ascendente
no terceiro trimestre de 2010. Apds registrar altas de
0,45% em setembro e de 0,75% em outubro, a inflacéo
medida pela variagdo mensal do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) aumentou nova-
mente em novembro, para 0,83%. Com isso a inflagéo
acumulada no periodo de janeiro a novembro de 2010
foi de 5,25%, 1,32 p.p. acima da observada em igual
periodo de 2009,

Diante do cenario de elevacéo dos precos, o Banco Cen-
tral e o Conselho Monetario Nacional adotaram “medidas
de natureza macroprudenciais”’ que visavam limitar a
expanséo do crédito no pafs, quais sejam: elevacdo da
taxa de contrato de depdsito interfinanceiro e aumento
da aliquota do compulsério dos depdsitos a prazo.

Neste contexto, tendo por base a avaliacdo da conjuntura
macroecondmica e da dindmica dos precos, o Copom
decidiu manter a taxa Selic em 10,75% a.a., indicando
que aguarda os efeitos das medidas para avaliar quais
0s proximos passos de estratégia da politica monetéaria
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).

E dentro desse panorama que as proximas secoes
estdo destinadas a analisar mais detalhadamente o
comportamento da economia baiana, do ponto de vista
dos diferentes indicadores de atividade econémica.
Ao mesmo tempo, enfocam as expectativas para os
préoximos meses, considerando-as favoraveis, uma vez
gue nao existem, no curto prazo, previsdes de novos
abalos no mercado internacional capazes de afetar a
economia brasileira. No entanto, € importante ressaltar,
que o crescimento do nivel de atividade tende a assumir
uma outra trajetéria face as expectativas de limitagao
da expanséo do crédito, que equivalem a um aperto
monetério e, consequentemente, devem afetar o nivel
de atividade econdmica.

" O Conselho Monetério Nacional (CMN) e a diretoria colegiada do Banco
Central (BC) adotaram um conjunto de medidas de natureza macropruden-
cial para aperfeigoar os instrumentos de regulagéo existentes, manter a es-
tabilidade do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e permitir a continuidade
do desenvolvimento sustentavel do mercado de crédito. As iniciativas visam,
ainda, dar prosseguimento ao processo de retirada gradual dos incentivos
introduzidos para minimizar os efeitos da crise financeira internacional de
2008 (CMN e BC adotam ..., 2010).

1 O Conj. & Planej., Salvador, n.169, p.6-19, out./dez. 2010
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PRODUCAO AGRICOLA

De acordo com o Levantamento Sistemético da Producéo
Agricola (LSPA) (2010) do IBGE, em novembro, a estima-
tiva da safra nacional de graos, compreendendo algodao,
feijao, milho, soja e sorgo, projeta uma producéo superior
em 13,2% a obtida em 2009. Na Bahia, a expectativa é
também de colher uma produgéo de graos 10,9% maior
que em 2009, traduzida por 6,6 milhdes de toneladas,
em que trés commodities agricolas — soja, milho e algo-
déo — deverao contribuir com mais de 93,3% desse total.
Assim, a previsao que se faz da safra de graos para 2010
¢ seguramente a maior no registro estatistico do estado.
Entretanto, apenas milho e sorgo figuraram com declinio
de producéo, de 5,0% e 14,7%, respectivamente, em razao
de problemas climaticos e de precos.

Acerca das culturas agricolas tradicionais no estado,
Cuja pauta é composta de mandioca, cana-de-agucar,
cacau e café, o LSPA para o més em questédo revelou
um panorama em que todas elas apresentaram cresci-
mento de producao, variando de 3,6% (cacau) a 20,6%
(cana-de-agucar).

De acordo com progndéstico do IBGE para 2010/2011,
dois fatores garantirdo uma boa safra das commodities
agricolas: a alta nos precos dos gréaos — em razéao dos
baixos estoques — e a crescente demanda internacio-
nal (LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO
AGRICOLA, 2010),

De acordo com [...] IBGE,
em novembro, a estimativa
da safra nacional de graos,
compreendendo algodao,
feijao, milho, soja e sorgo,
projeta uma producio
superior em 13,2% a obtida

em 2009
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No ambito estadual, a Regiao
QOeste responde por mais de
90% da area plantada, e os
10% restantes decorrem de
outras regioes cotonicultoras,
cuja area total corresponde a
269 mil hectares

Na producao de graos destaca-se o algodao, cuja produ-
¢ado nacional, na estimativa do IBGE para 2010 devera ser
de 2,9 milhdes de toneladas, e a da Bahia, 995,3 mil tone-
ladas, representando 34%. A Regiao Oeste da Bahia res-
ponde atualmente por 30% de todo algodéo que o Brasil
produz, com perspectiva de aumento desse percentual,
pois observa-se uma incorporac¢ao de novos produtores
na exploracéo dessa cultura na safra corrente.

No @mbito estadual, a Regido Oeste responde por mais
de 90% da é&rea plantada, e os 10% restantes decorrem
de outras regides cotonicultoras, cuja area total cor-
responde a 269 mil hectares. A agricultura familiar, por
sua vez, representa algo em torno de trés mil hectares,
localizados, sobretudo, na Regido Sudoeste.

Em 2010, o Brasil fechara algo em torno de 520 mil
toneladas exportadas, sendo a China um dos maiores
compradores. As exportagbes baianas de algodéao e
derivados, acumuladas até outubro de 2010, apontaram
um volume de 150,3 mil toneladas.

O segundo prognéstico do IBGE para a safra 2011 estimou
uma producéo de algodao para o pafs da ordem de 3,9
milhdes de toneladas, contra 2,9 milhdes de toneladas
obtidas em 2010, indicando um incremento de 34,3%.

A producéo brasileira de soja de 2010 crescerd em torno
de 20,3% em relagdo a 2009. A producéo baiana incremen-
tar-se-4 mais que a nacional, pois estima-se um aumento
de 28,2%, segundo levantamento do IBGE. Em ndmeros
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absolutos, a estimativa para a produgao nacional de soja
¢ de 68,5 milhdes de toneladas e a baiana de 3,1 milhdes
de toneladas, representando 4,5%.

A escalada dos pregos internacionais da soja e deriva-
dos (farelo e 6leo) deveré propiciar um novo recorde da
receita das exportacoes brasileiras desses produtos. A
China, pals que lidera as importagdes globais de sojaem
grao, podera chegar a 57 milhdes de toneladas em 2010,
ou 13,2% mais que em 2009. Os embarques do Brasil,
segundo maior exportador mundial de soja em grao, sao
estimados em 31,4 milhdes de toneladas.

As exportacdes acumuladas, de janeiro a outubro de 2010,
de soja e seus derivados na Bahia somaram 2,3 milhdes
de toneladas, acusando um incremento de 3,5% em
relacdo a 2009. J& em relacéo ao valor exportado do gréo
em apreco, em igual perfodo, observou-se decréscimo de
6,4% (BOLETIM DO COMERCIO EXTERIOR, 2010).

O segundo prognéstico de soja do IBGE para o pafs, fixado
em 68,4 milhdes de toneladas, indica uma variacao nega-
tiva de 0,2% em comparagao ao volume obtido em 2010.
O menor rendimento fisico esperado para a préxima safra
¢ atribuido ao ritmo atrasado no plantio em boa parte do
pafs, em virtude de irregularidade nas precipitagdes e ao
fendmeno climatico La NiAa.

A produgéo total de milho no estado é estimada em
2,05 milhdes de toneladas em 2010. Observou-se um
decréscimo de produgao da ordem de 5,5%, decorrente
da reducéo da area plantada e colhida e da estagnacéo
do rendimento fisico. Os niimeros desfavoraveis para essa
safra foram provenientes das oscilacdes na cotacao de
precos gue o produto apresentou ao longo deste ano, em
razéo do elevado custo de producéo, além da escassez
de chuvas durante o periodo de safra.

A Regiédo Oeste da Bahia, responsavel por 50% de todo
o milho produzido no estado, apresentou cotacdo média
da saca de 60 Kg no valor de R$ 24,00, em novembro de
2010. O primeiro levantamento de intencéo de plantio
da safra 2010/11, realizado pela Associagdo de Agricul-
tores e Irrigantes da Bahia (AIBA) (2010), apontou para
decréscimos de producao (-13%) e area colhida (-10%)
nessa importante regiao produtora.
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Os precos do feijao, apos
apresentarem aumentos em
setembro de 2010, recuaram
ao longo de novembro deste
ano. A queda nos precos é
justificada pelo aumento da
oferta do grao no mercado

O feijao na safra de 2010 apresentou um resultado nega-
tivo da ordem de 7,3% no pais, por conta da escassez
de chuvas. Na Bahia, essa cultura possui duas safras.
A primeira foi colhida no primeiro semestre e a segunda
encontra-se na fase de comercializagéo. Quando soma-
das, apresentaram incrementos positivos de producéo
em redor de 3,0% em relacao a 2009.

Os precos do feijao, apos apresentarem aumentos em
setembro de 2010, recuaram ao longo de novembro deste
ano. A gueda nos precos ¢ justificada pelo aumento
da oferta do gréao no mercado, em razao do periodo da
segunda colheita em vigéncia, n&o obstante os valores
pagos continuarem atrativos e remuneradores para o
produtor. Os precos médios da saca de 60 Kg de feijao
‘carioca” foram cotados a precos variados em novembro:
R3$ 90,00 na praga de Adustina; R$ 100,00 em Irecé; R$
130,00 em Barreiras; R$ 130,00 em Ribeira do Pombal;
e R$ 140,00 em Tucano (BAHIA, 2010).

A produgéao de cana-de-agUcar no Brasil cresceu 6%
entre as safras de 2009 e 2010. Esse percentual para
a producéao baiana foi de 20,6% em igual perfodo.
Entretanto, a producéo de cana no estado representou
apenas 0,8% da producéo nacional, ou 5,6 milhdes de
toneladas em 2010.

O Brasil vem aumentando significativamente a producéo
de etanol e agUcar. A previséo da safra de cana que sera
moida pela indUstria sucroalcooleira em 2010 € estimada
em 652 milhdes de toneladas, representando um aumento
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de 7,8% na producéao total em relacéo a 2009. Estima-se
gue a Bahia produza apenas 0,4% do agucar e 1% do
etanol demandado no pais. No mercado interno e externo,
0s precos do aclicar mostraram-se firmes. Também os
precos do etanol combustivel seguiram trajetéria firme
e altista no mercado interno em 2010.

Com aumento significativo da area plantada, que mais
que duplicou (562,5%) em 2010, além do incremento da
producéo em patamar estimado de 11,0%, e também da
produtividade (4,0%), a cultura da mandioca encontra-se
com sua colheita em andamento, no més de novembro
de 2010, na Bahia. Acerca dos pregos praticados no
mercado, 0 bom desempenho da economia aqueceu a
demanda de alimentos, colocando os pregos da mandioca
em patamares satisfatérios. Com base no levantamento
da Seagri (BAHIA, 2010), a saca de 50 Kg foi cotada ao
preco médio de R$ 85,00, em novembro de 2010, na
praca de Salvador.

O cacau baiano, que representa 61,6% da produgéao
do pais, apresenta-se com colheita em andamento no
calendario agricola de novembro. Estima-se aumento
de 3,6% na producao e de 4,5% na é&rea colhida. Ja o
rendimento fisico decresceu apenas 1,0%. No més em
curso, 0 mercado de cacau expressou sinais de melhora
na demanda internacional. No mercado doméstico, a
arroba da améndoa manteve-se em torno de R$ 77,00
nas pracas de llhéus e Itabuna, de acordo com cotacdes
divulgadas pela Seagri (BAHIA, 2010).

O cacau baiano, que
representa 61,6% da
producao do pais, apresenta-se
com colheita em andamento
no calendario agricola de
novembro. Estima-se aumento
de 3,6% na producio e de
4,5% na area colhida
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A producéo de café no pais aumentou 18%, passando
de 2,4 para 2,9 milhdes de toneladas de 2009 para o ano
em curso. Na Bahia também observou-se incremento
de producgéao da ordem de 9,9%, em igual periodo, signi-
ficando uma producéo de 194 mil toneladas. As expor-
tagcOes baianas de café e especiarias acumularam em
novembro 36,8 mil toneladas, acusando decréscimo de
10,0% em relagéao a igual periodo de 2009. Quanto aos
precos do café (arébica e robusta), registraram altas
em novembro. O aumento nas cotacdes internacio-
nais também elevou os pregos no mercado interno. Os
precos da saca de café, cotados nas pracas de Vitoria
da Conquista e Eunéapolis, foram, em média, R$ 380,00
e R$ 170,00, para o café robusta despolpado e o café
conillon, respectivamente (BAHIA, 2010).

INDUSTRIA

A producgéo fisica da indUstria baiana (transformacéo
e extrativa mineral), no terceiro trimestre de 2010,
registrou acréscimo de 5,8%, segundo dados da Pes-
quisa Industrial Mensal (2010) do IBGE, comparado
com o mesmo periodo de 2009. Quando analisado
o desempenho no periodo de janeiro a outubro de
2010, em relacéo a 2009, verificou-se um incremento
acumulado de 10,2%.
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Grafico 1
Producao fisica industrial
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O desempenho da producéo industrial no acumulado de
2010 foi influenciado pelo resultado positivo em todos os
oito segmentos da indUstria de transformacéo, que cres-
ceu 10,4%. Os maiores impactos positivos foram observa-
dos em refino de petréleo e produgéo de alcool (28,4%),
alimentos e bebidas (8,0%) e metalurgia (12,5%).

A performance da industria baiana pode ser verificada
no Gréfico 1, que ilustra o comportamento estavel da
indUstria baiana no pds-crise. O indice de média mével
trimestral mostra que ao avancar 1,2% entre setembro e
outubro, o setor acelerou o ritmo de expansao frente ao
resultado registrado no més anterior (0,3%). O indicador
acumulado totalizou, no perfodo de janeiro a outubro de
2010, um acréscimo de 1,1%.

A manutencéo do crescimento da producgéo fisica da
indUstria impactou o nivel de emprego, que segundo
a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salarios
(2010) do IBGE, registrou acréscimo na industria geral
de 7,8% no terceiro trimestre de 2010, comparando-se
com o mesmo perfodo de 2009. O indicador acumulado
totalizou, no perfodo de janeiro a outubro de 2010, um
acréscimo de 6,3%, comparado com 20009,

Como ilustrado no Gréfico 2, a curva de pessoal ocupado
assalariado apresentou resultados positivos na média
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Variag6es mensais (1) da Média Movel Trimestral (2) — Bahia - out. 2008-out. 2010

Fonte: IBGE.

Elaboragao: SEI/CAC.

(1) Em relacdo ao més exatamente anterior.
(2) Série com ajuste sazonal.
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Fonte: IBGE.

Elaboragao: SEI/CAC.

(1) Em relagao ao més exatamente anterior.
(2) Série com ajuste sazonal.

movel trimestral com taxas de crescimento positivas
desde agosto de 2009. O indice de média mdével trimestral
registrou crescimento de 0,2% entre setembro e outubro,
apds quatorze meses de taxas positivas, periodo em que
acumulou expanséao de 8,3%.

Entre os segmentos que exerceram presséo significativa
para o resultado do indicador anual (janeiro a outubro)
do emprego industrial em 2010, destacaram-se calgados
e couro (17,5%), outros produtos (17,7%), produtos de
metal (13,3%) e maquinas e equipamentos (12,2%). Por
outro lado, os principais segmentos que apresentaram
contribuicdes negativas no nimero de pessoas ocupadas
nesse periodo foram fumo (-27,0%), meios de transporte
(-6,0%) e produtos quimicos (-4,9%).

COMERCIO EXTERIOR

As exportagdes baianas, no terceiro trimestre, atingiram
volume de US$ 2,485 bilhdes, com aumento de 14,3%,
comparado com igual perfodo de 2009. As importacoes
registraram acréscimo de 22,0%, com volume de US$
1,700 bilh&o. O saldo da balanga comercial no perfodo
foi de US$ 784 milhdes.

No periodo compreendido entre janeiro e novembro de

2010, a balanca comercial baiana registrou exportacoes
com valor total de US$ 8,078 bilhdes, acréscimo de 27,2%
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em comparagao com o mesmo periodo de 2009. As
importacoes registraram aumento de 44,0% no perfodo,
com total de US$ 6,104 bilhdes. Esses resultados confi-
guraram um superavit no saldo comercial de US$ 1,974
bilh&o, 6,5% inferior ao observado no mesmo periodo em
2009. A corrente de comércio exterior registrou aumento
de 34,0%, atingindo US$ 14,182 bilhes. Os trés segmen-
tos com maior participacao, representando 53,9% no
total das vendas externas, apresentaram crescimento
significativo no periodo, destacando-se o segmento de
quimicos e petroquimicos, que cresceu 35,0%, seguido
por papel e celulose (18,9%) e petréleo e derivados (79,0%)
(BOLETIM DO COMERCIO EXTERIOR, 2010).

O Gréfico 3 ilustra o comportamento das exportagoes,
importacoes e do saldo comercial baiano no acumulado
dos Ultimos doze meses, evidenciando o aumento das
importagdes superior ao das exportagdes a partir do
més de abril de 2010 e, consequentemente, o recuo do
saldo comercial.

Em relagéo as exportacdes por fator agregado, no perfodo
de janeiro a novembro, destacou-se o acréscimo das
vendas de bens industrializados com taxa da ordem de
34,0%, comparado ao mesmo periodo do ano anterior,
enguanto as vendas do setor de basicos cresceram
6,6% no periodo. Entre os produtos industrializados
tem-se acréscimo de 45,3% dos bens manufaturados
no periodo.
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Grafico 3
Exportacoes, importagoes e saldo comercial — Bahia, jan. 2009-nov. 2010

Fonte: SEI.
Nota: Variagdo acumulada nos dltimos 12 meses.

Estados Unidos, China e Argentina lideram o ranking
de principais destinos dos produtos estaduais nos onze
meses do ano. Os trés pafses alcangaram expressiva
alta na comparacao com mesmo perfodo anterior —
Estados Unidos (45,1%), China (10,6%) e Argentina
(48,9%). Entre os blocos econdmicos, a Unido Europeia
liderou as compras de produtos da Bahia, atingindo US$
2,127 bilhoes e elevagédo de 14,4% sobre os mesmos
onze meses do ano passado, seguido de perto pela
Asia, que alcancou US$ 1,883 bilhao e incremento de
23,0% no periodo.

Sobre os paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
0 bloco ocupa a quarta posigéao, logo atrés da Nafta, e
acumula alta de 13,2% nas exportacdes nos primeiros

A Uniao Europeia liderou

as compras de produtos da
Bahia, atingindo US$ 2,127
bilhGes e elevagao de 14,4%
sobre 0os mesmos onze meses
do ano passado, seguido de
perto pela Asia, que alcangou

US$ 1,883 bilhao
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onze meses do ano. A corrente de comércio acumulada
até novembro de 2010 registrou US$ 2,192 bilhdes.
Entretanto, o saldo foi negativo para a Bahia, pois as
importacoes superaram as exportacoes, fato também
observado em 2009.

Considerando-se as importacdes baianas, que cresce-
ram 44,0% nesses onze meses de 2010, observou-se
que 41,5% foram decorrentes de compras de bens
intermediérios. Nesse grupo destacaram-se as compras
de nafta para petroguimica e sulfeto de cobre, além
de 23,0% em combustiveis e lubrificantes e 20,5% em
bens de capital. Os outros 15,0% distribuiram-se entre
bens de consumo.

COMERCIO VAREJISTA

O comércio varejista da Bahia, segundo a Pesquisa
Mensal de Comércio (2010) do IBGE, registrou, no terceiro
trimestre, crescimento de 8,1% no volume de vendas,
comparado com igual periodo de 2009. O resultado
positivo contribuiu para o setor acumular, no periodo de
janeiro a outubro de 2010, taxa de 10,1% em relacéo ao
mesmo periodo de 2009.

No indicador de média mdvel trimestral, o volume de
vendas no comércio varejista baiano apresentou compor-
tamento diverso dos demais setores de atividade, tal como
ilustrado no Gréafico 4, com taxas de crescimento posi-
tivas em quase todos 0os meses de 2010, excetuando-se
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Fonte: IBGE.

Elaboragao: SEI/CAC.

(1) Em relagao ao més exatamente anterior.
(2) Série com ajuste sazonal.

0 més de junho, em gue se observou desaceleracdo em
relacdo ao més anterior (reducéo de 0,6%). Esta perfor-
mance caracterizou a continuidade de uma conjuntura
favoravel a expanséo mais branda, porém consistente, do
varejo. Nesse mesmo indicador, comparando-se o0 més
de outubro com setembro, o incremento foi de 1,4%, e
nos Ultimos quatro meses de taxas positivas consecutivas
acumulou incremento de 3,9%.

Todos os segmentos do varejo apresentaram resultados
positivos nos primeiros dez meses de 2010, com destaque
para as atividades de moveis e eletrodomésticos (19,8%),
equipamentos e materiais para escritorio, informatica e
comunicacao (16,3%), artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos (12,2%).

Neste sentido, a expansao registrada nas operacoes de
crédito do sistema financeiro no trimestre encerrado
em setembro refletiu a manutencdo do dinamismo
da atividade econdmica. O estoque das operagdes de
crédito com valor superior a R$ 5 mil, realizadas no
estado, somou R$ 142,0 bilhdes no terceiro trimestre,
elevando-se 18,5% no trimestre e 17,8% no periodo de
janeiro a outubro. Os empréstimos contratados no seg-
mento de pessoas fisicas totalizaram R$ 62,0 bilhdes,
crescendo 24,4% no trimestre e 24,9% no acumulado
do ano. A carteira de pessoas juridicas atingiu R$ 80,0
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bilhdes, com variagtes respectivas de 14,3% e 12,8%
nos periodos considerados.

MERCADO DE TRABALHO

As informacdes apuradas pela Pesquisa de Emprego
e Desemprego (2010), na Regiao Metropolitana de Sal-
vador (RMS), indicaram reducao no desemprego total,
que registrou taxa de 15,4% no més de outubro, ante
18,7% em outubro de 2009, indicando queda de 3,3 p.p.
Esse resultado decorreu da queda da taxa de desem-
prego aberto de 11,4% para 10,1% da PEA e da reducé&o
da taxa de desemprego oculto de 7,3% para 5,3%, no
mesmo periodo.

Com relacéo ao total de ocupados, constatou-se varia-
¢éao positiva de 7,4% em outubro, comparado ao més
de outubro de 2009. Nesse periodo, entre os ocupados
por setores de atividade econbmica, em nUmeros
relativos, destacaram-se os segmentos da constru-
géao civil, outros setores e o setor de servigos, cujos
incrementos foram da ordem de 25,5%, 10,4% e 6,3%,
respectivamente. Entre as categorias de posicao na
ocupacgéo, os assalariados apresentaram acréscimo de
9,0%. Ressalta-se neste grupo o aumento de 11,1% dos
assalariados com carteira assinada do setor privado.
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A geracao de emprego
formal no periodo de

janeiro a outubro de 2010,
apurada pelo Caged (2010),
verificou-se a criacao de
98.024 postos de trabalho
na Bahia, representando um
aumento de 6,8% no estoque
de emprego

O nivel de ocupagéo dos auténomos caiu 1,8% e o dos
domésticos aumentou 7,2% no perfodo.

Considerando-se apenas a geracao de emprego formal
no periodo de janeiro a outubro de 2010, apurada pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) (2010), verificou-se a criacéo de 98.024 postos
de trabalho na Bahia, representando um aumento de
6,8% no estoque de emprego. Tal resultado decorreu
principalmente do aumento de postos nos setores de
servicos (30.036), construcao civil (26.763), indUstria de
transformacéo (18.367), comércio (11.324) e agropecu-
aria (9.34b). Ressalte-se ainda que o saldo do perfodo
foi superior ao contabilizado em igual periodo do ano
anterior (62.183 vagas) e em relacéo ao medido em todo
0 ano de 2009 (71170 vagas).

Em nivel espacial, a Regido Metropolitana de Salva-
dor (RMS) contribuiu positivamente, apresentando
acréscimo de 50.794 novos postos de trabalho formais
no acumulado do ano, expressando um aumento de
6,7% no estoque de emprego. E importante ressaltar
qgue o interior do estado criou 47.230 empregos com
carteira assinada, equivalente a 48,2% das vagas cele-
tistas. No &mbito municipal, destaca-se o municipio
de Salvador com o maior saldo, de 26.761 empregos
no perfodo, seguido por Camagari e Feira de Santana,
qgue contabilizaram 9.259 e 7.948 empregos formais,
respectivamente.

C&P

ECONOMIA
EM DESTAQUE

CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros trés trimestres de 2010 marcaram o pos-
crise, com a expansao da economia baiana, evidenciada
tanto pelo resultado do PIB, que, no periodo, registrou
crescimento acumulado no ano de 8,7% comparativa-
mente ao mesmo periodo do ano anterior, como pelos
resultados dos indicadores econémicos, destacando-se a
expanséo da industria, a ampliagao nas vendas do comér-
cio varejista, a manutencéo do crescimento do saldo das
exportagdes e a criagao de milhares de empregos.

As perspectivas para o Ultimo trimestre de 2010, tanto
para a economia brasileira como para a baiana, nos
setores de produgéao agricola, industria e servicos —
e dentro deste Ultimo, especialmente o comércio —,
apontam para um desempenho positivo, uma vez que
neste periodo observa-se aumento no volume de vendas
para as festas natalinas e de novas encomendas para
0 ano de 2011,

Para a producao agricola nacional, a previséo de safra
de 2010 sera superior a registrada em 2009. Também
na Bahia a expectativa sera de colher uma producéo de
gréos 10,9% superior a de 2009, que em relacéo ao volume
representa 6,6 milhdes de toneladas, a maior safra de
graos de todos os tempos. Os prognosticos da producéo
agricola afirmam que a safra de 2011 apresentaré resul-
tados positivos, uma vez que os precos das commodities
agricolas apresentam-se favoréveis, mantendo-se os
controles tecnoldgicos e climéaticos.

O setor industrial, por sua vez, deverd manter o nivel de
producéo elevado para aumentar os estoques de produtos
acabados, respondendo as demandas encomendadas,
tradicionais neste periodo. E importante ressaltar o fato de
que o desempenho do setor, em 2011, esta condicionado
ao volume de inversdes para a indUstria e ao comporta-
mento da atividade econdmica mundial, a medida que
parcela significativa dos bens produzidos pela Bahia
destina-se ao mercado externo.

Em relacdo ao comércio exterior, espera-se melhora
no saldo da balanca comercial, com uma corrente de
comércio superior a observada em 2009. Em 2011, as
exportagcdes em geral deverdo crescer tanto em volume
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como em valores, porém as exportacdes de produtos
manufaturados continuarao enfrentando dificuldades em
razéo dos efeitos da valorizacéo do real frente ac délar.
Entretanto, a grande ameaca consiste no aumento das
taxas de crescimento das importagdes superior ao das
exportacoes, que poderd conduzir para saldo negativo na
balangca comercial. Nos resultados relativos para o periodo
de janeiro a novembro de 2010, ja pode ser observado
comportamento negativo para as variagdes acumuladas
do saldo da balanga comercial (-6,5%), comparativamente
ao mesmo periodo do ano anterior.

No comércio varejista o ritmo de crescimento devera
desacelerar nos proximos meses, afetado pelas mudan-
gas no crédito, emprego e renda. Nessa perspectiva,
recentemente foram tomadas medidas de contencéo
de crédito que devem arrefecer o nivel de atividade
econdmica, contribuindo para a queda do emprego
e da renda.

O desemprego, ao longo dos trés primeiros trimestres
de 2010, apresentou continuo recuo. No Ultimo trimestre
de 2010 e primeiro de 2011 é provavel que essa trajetd-
ria de queda continue. A manutencéo do significativo
crescimento do PIB nos trés trimestres, resultante do
aquecimento no nivel da atividade de transformacéo
industrial e do setor da construgéo civil, devera impul-
sionar o volume de contratacoes, sobretudo aguelas
com carteira assinada. Ressalte-se que os Ultimos trés
meses do ano sao considerados, sazonalmente, peri-
odos de aumento da oferta de empregos temporarios,
com ampliagéo dos numeros de postos de trabalho
néo formais.

A despeito do otimismo quanto ao desempenho da ati-
vidade econémica no decorrer do ano de 2010, atencéao
especial devera voltar-se para o controle inflacionario,
pois dele dependerd a continuidade da estabilidade
econdmica e do crescimento do PIB.

As Ultimas medidas adotadas pelas autoridades mone-
térias, ditas macroprudenciais?, constituem-se em ins-
trumentos para reduzir a liquidez e inibir a expansao do

2 Ver Ata do Copom (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010) e (CMN ..., 2010).
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A recuperacao da economia baiana no pés-crise

crédito, destinados a conduzir a taxa de inflacéo para o
centro da meta. Neste sentido, na Ultima ata do Copom
ficou consignado que aumentar-se-a a taxa Selic na
proxima reuniao (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).
Dentro deste contexto, as expectativas para os proximos
meses sdo de aperto monetario e crescimento moderado
do nivel de atividade econémica.
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Com o olhar voltado para as
urgentes questdes ambientais
globais, o engenheiro peruano
radicado na Bahia, Asher
Kiperstok, tornou-se um

dos principais responsaveis

no estado por alertar sobre

o esgotamento dos limites
planetarios. Engenheiro Civil
pelo Technion (Instituto
Tecnologico de Israel),

MPhil e PhD em Engenharia
Quimica na area de Tecnologias
Ambientais pela Universidade
de Manchester e pesquisador
do CNPgq, ele é referéncia
quando o assunto é informagao
sobre o cenario ambiental.
Uma das suas iniciativas de
maior reconhecimento hoje é a
Teclim (Rede de Tecnologias

Limpas da Escola Politécnica
da Universidade Federal da
Bahia), que implementa os
conceitos de Prevencao da
Polui¢ao e Producio Limpa. A
iniciativa ja levou beneficios a
empresas do Polo Petroquimico,
além de andar a passos largos
em projetos de redugao do
consumo de agua e energia na
propria Universidade e, mais
recentemente, com o Programa
de Racionaliza¢ao do Consumo

de Agua e Energia nos Prédios

Piblicos Estaduais. Sua atuacao
e denso curriculo fizeram

de Kiperstok membro do
Conselho de Desenvolvimento
Social do Governo da Bahia

e da Camara de Engenharia

e Computacio da Fapesb.
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Nesta conversa com a
revista C&P, o engenheiro
apresentou um panorama

da atual situagao ambiental
mundial e as projegdes para as
proximas décadas, abordando
o contexto local. Asher foi
taxativo: “A savanizagiao

da AmazoOnia, que ja tem
indicadores de secas nunca
acontecidas, vai acontecer,
sem daivida”. A afirmacao
soa como um ‘tapa na cara’,
reforcado pela necessidade
de alterag¢ao dos padroes
individuais de comportamento.
“O compromisso com isso
quase todo mundo tem. O
que as pessoas nao tém &
balizamento para saber que
também estao na parada”.




C&P - Quais as tendéncias glo-
bais envolvidas no processo de
transicao para uma economia de
baixo carbono?

Asher Kiperstok — A primeira obser-
vacao que eu tenho a fazer aqui é a
seguinte: ha uma tendéncia, por conta
da relevancia na midia, de pensar que
a questédo ambiental do momento é
simplesmente a mudanca climética.
E néo é. Esse é um dos aspectos da
crise ambiental e tem efeitos que ja
aparecem como dramaticos, mas nao
sao 0s Unicos. Existe um risco de,
no caminho de responder apenas a
guestao do langamento do carbono,
gerarmos problemas ambientais
muito mais graves. Por exemplo:
devastacao de biodiversidade para
plantio de biocombustiveis. Eu acho
que, por gue estou sequestrando
carbono para gerar cana-de-aclicar
para fazer etanol, estou resolvendo
0 problema. Posso estar piorando o

Asher Kiperstok

problema, na medida em que esteja
alterando drasticamente o ecossis-
tema, que vai perder as suas fungoes
ambientais, simplesmente porque eu
digo que estou zerando o crédito de
carbono. Cabe refletir, por exemplo,
gue eu poderia lancar carbono de
petréleo e sequestrar com o plantio
de uma floresta biodiversa que recu-
pere uma area degradada. Eu teria o
balanco zero, da mesma maneira, s6
que eu teria fungdes ambientais mais
amplas sendo preservadas. Entéo, é
fundamental entender que nao temos
um Unico problema.

C&P - E quais sao os principais
problemas ambientais que esta-
mos enfrentando?

AK — Eu sugiro, como referéncia
para situar os diversos problemas,
usar o artigo Planetary Boundaries:
Exploring the Safe Operating Space
for Humanity. Ele foi publicado na
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edicao da revista Nature de setembro
de 2009. Setembro de 2009 é trés
meses antes da COP 15 — a Confe-
réncia da ONU sobre Mudangas Cli-
méticas. O que é que houve por tras
disso? A midia entendeu que essas
informagdes eram importantes de
serem divulgadas. Veja a quantidade
de autores que esse artigo tem. Séo
31 pesquisadores. Qual a importancia
disso? Os caras tiveram a ousadia de
estabelecer e quantificar os limites
planetarios que ndo devem ser trans-
gredidos sob pena da gente entrarem
processos de mudancas irreversiveis
extremamente graves. Por isso essa
quantidade de autores. Eles identifi-
cam nove problemas ambientais. Dois
deles, no momento da publicacao,
nao tinham ainda uma quantificagéo
em numeros, para ter os limites mais
claramente estabelecidos: poluicao
qufmica e deposicéo de carrega-
mento de aerossoéis atmosféricos.



http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fg1.globo.com%2FSites%2FEspeciais%2F0%2C%2C17816%2C00.html&ei=vvNnTdOSJsm_tgfC5p3mAw&usg=AFQjCNEy47Vlv53IpLG5kYfqTt1sPojZxg
http://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fg1.globo.com%2FSites%2FEspeciais%2F0%2C%2C17816%2C00.html&ei=vvNnTdOSJsm_tgfC5p3mAw&usg=AFQjCNEy47Vlv53IpLG5kYfqTt1sPojZxg
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Entéo, vejamos, o que esta mais
estourado é perda de biodiversidade.
Perda de biodiversidade, a gente
precisa entender, que nao significa
“saudade de n&o ter mais o mico-leéo-
-dourado” ou alguma coisa assim.
Significa alteragao de equilibrios de
ecossistemas, pela perda da biodi-
versidade que caracteriza um ecos-
sistema equilibrado, e que implica
em mudancas de produtividade, de
funcdes ambientais, de drenagem
etc. Esse daqui, sem dulvida, esta
estourado dez vezes acima do que
seria o limite.

C&P - Qual seria o segundo
aspecto?

AK - O segundo espago ambiental
que j& estourou & um que a gente
raramente ouve falar. E a geragao de
nitrogénio reativo novo nos ecossiste-
mas. Veja bem, o Planeta tem quase
80% da atmosfera de nitrogénio. S6
que é um nitrogénio inerte. Ele n&o
interage com os ecossistemas. Na
hora que vocé pega esse nitrogénio e
fabrica amonia, ou ureia, para ser ferti-
lizante, seja em fébricas, como a Fafen
(Fabrica de Fertilizantes da Bahia/
Petrobras), ou por processos naturais
bioldgicos que fixam nitrogénio, como
o das leguminosas, vocé esté transfor-
mando nitrogénio inerte em reativo, e
com isso vocé esté hiperalimentando
a natureza. A maior parte do nitrogé-
nio gerado industrialmente nao se fixa
na protefna que a gente come, seja da
soja, seja do boi que comeu a soja; a
maior parte se perde no ambiente, na
aplicagéo agricola. Entdo, imagina que
o planeta é um cachorro, vocé tem que
dar uma determinada racéo, mas do
seu prato fica caindo comida o tempo
todo. Esse cachorro vira um porco e
eventualmente perde qualidade de

22

O que vocé tem a ver com isso?

vida e morre. Isso esta acontecendo
com esse nivel de gravidade por conta
do excedente de nitrogénio que esta
entrando nos ecossistemas. Mesmo
esse nitrogénio que a gente consome
na forma de proteina, todo ele —a né&o
ser na fase de crianga, que vocé esta
tendo que gerar novas células, incor-
porando o nitrogénio das proteinas
No Seu corpo — sai, basicamente, na
forma de urina. E essa urina toda,
com essa riqueza de nitrogénio,
¢ tratada como dejeto e jogada na
natureza também. Entéo, uma das
regras do saneamento sustentavel
¢ que o sistema de saneamento né&o
pode perder urina, porque ela tem
nitrogénio na forma de amoénia, na
forma como a planta utiliza. S6 que,
hoje em dia, converse com alguém
do setor de saneamento, o minimo
que ele pensa é que vocé é maluco.
Entdo, enquanto mudangas climaticas
e perda de diversidade ja estao de
alguma maneira comegando a entrar
na cabeca das pessoas, esse segundo
maior problema ainda nao se discute.
A recuperacéao disso implicaria, basi-
camente, em segregar a urina de toda
a cidade para voltar ao campo em
vez de ir pro esgoto... eu nao consigo
imaginar isso em tempos habeis.

C&P-E quais sao os demais aspec-
tos ambientais preocupantes lis-
tados por esses pesquisadores?

AK - Mudancas climaticas vem em
terceiro. O quarto € um que aparece
associado com o ciclo do nitrogénio,
que é o ciclo do fésforo. A diferenca
do nitrogénio para o fésforo é que o
fésforo € um recurso finito, tem um
limite natural, porque vem de jazidas
de rochas fosfaticas, que sado quan-
tificadas. Ele é fundamental para a
vida. Esse fésforo, associado a acéo
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antrépica, é usado em fertilizantes
na agricultura. Mas ele nao esté no
nivel de gravidade, por exemplo, do
nitrogénio. Outro é a mudancga no
uso da terra, com a transformacéo
pela agricultura, a devastacéo de flo-
restas, a impermeabilizacéo do solo.
Este j& estd também com o sinal ver-
melho, passou da metade do caminho
para o que seria o seu limite. Outro
aspecto é a acidificagdo de oceanos,
que também esta muito associado a
mudanca climatica, emissdo de car-
bono g, principalmente, a emissoes de
enxofre. A questéao da crise da agua
doce também aparece, mas observe
que a sua relevancia é bem menor
em relacéo a outros problemas. E
claro que hé regides do Planeta que
tém isso como a principal crise. Por
Ultimo, aparece a depressédo do ozénio
estratosférico, associado ao cancer de
pele, ao buraco da camada de ozbnio.

C&P - Voltando a questao do car-
bono, quais as principais causas
antropicas das emissoes?

AK-Vocé tem varios fatores que con-
tribuem para a emisséo de carbono —
tirando queimadas, porque af é o gros-
seiro em termos de burrice planetéria.
Sobre isso, temos problemas regio-
nais em relacao a economia do gado,
pelo fato da pecuéria ainda ser muito
atrasada e acharem que queimar é a
Unica forma, mas a senadora Kétia
Abreu, da Confederacédo Nacional
da Agricultura, ja reconheceu que é
possivel perfeitamente trabalhar com
rotatividade de campos e acabar com
essa eliminacéo de florestas. Entéo,
se mesmo um setor téo retrogrado,
como 0 pecuarista, ja enxerga isso, é
porque realmente é muito grosseiro.
Mas tem outras emissdes de carbono
que sdo muito mais complicadas

C&P



porque envolvem interesses difu-
S0S, ou seja, todo mundo tem a ver
com isso e Ndo apenas um grupo: a
emissao de carbono de combustiveis
fésseis, pelo transporte individual, e
aemissao de metano do gado, que é
associado a cultura carnivora. Entéo,
ninguém vai considerar que ¢é facil
largar o transporte individual, nem
que ¢ f&cil largar a cultura do con-
sumo da carne. Que seriam duas
grandes revolucdes. O vegetariano
tem logo de cara uma vantagem em
termos de consumo de agua. Esta
100 anos a frente de qualquer pessoa
gue coma carne de gado. Nao tenha
duvida, a utopia da sustentabilidade
passa pelo n&o consumo de carne.

C&P - A questao energética
também ocupa lugar de destaque
nessa discussao...

AK — H& um trabalho da Agéncia
Internacional de Energia, que é um
dos organismos da OCDE (Organiza-
¢ao para a Cooperagéo e Desenvol-
vimento Econdmico), que tem como

Entao, ninguém vai
considerar que é facil
largar o transporte
individual, nem
que é facil largar

a cultura do
consumo da carne.
Que seriam duas
grandes revolugoes.
[...] a utopia da
sustentabilidade
passa pelo nao
consumo de carne

C&P

Asher Kiperstok

titulo Cenarios e estratégias para pers-
pectivas tecnolégicas da energia para
2050 e foi pedido pelo G8 para dar
apoio ao plano de acéo das oito maio-
res nacdes do Planeta. E o resumo
executivo comeca com uma afirma-
cao, que é essa aqui, literal: "As atuais
perspectivas globais séo, colocadas
de forma simples, insustentaveis”.
Um painel de centenas de especia-
listas afirma isso. Eu tenho aqui a
taxa anual de emisséo de carbono,
global, antrépica, relacionada com
energia. Nao estdo aqui as queima-
das, que no caso do Brasil s&o mais
importantes que a prépria emissao do
transporte; e néo estao aqui coloca-
das as emissoes de metano. Para a
OCDE, os paises europeus e os Esta-
dos Unidos néo existe problema de
queimada. Entao, em 2005, o Planeta
emitia 28 Giga toneladas de CO, por
ano para producéo de energia. E af
ele apresenta trés possiveis cenarios.
Um cenério que é “continue sua vida
como ela &"; um cenario em que se
coloca como meta voltar, em 2050, ao
mesmo padrao de emissao de 2005;
e uma meta de chegar a 2050 com a
metade das emissdes de 2005, che-
gando a uma emissao anual de 14
Giga toneladas. Agora, uma reducédo
da emissdo em termos absolutos nédo
quer dizer que vai haver uma reducéao
na concentracao de carbono esto-
cada na atmosfera. Estou jogando
menos, mas continuo jogando acima
do que ¢ absorvido. Simplesmente,
tem uma taxa menor de crescimento
da concentracgao de carbono. Mas em
termos absolutos, o que acontece?
Temos 385 ppm (partes por milhao)
de carbono, em termos de CO,, na
atmosfera, em 2005. Se a gente conti-
nua nossa vidinha como ela é, chega
a bb0 ppm; se conseguirmos voltar ao
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Se eu faco uma
verdadeira revolucao
industrial e consigo
chegar a 445 ppm

de CO,, mesmo
assim, o colapso da
Floresta AmazOnica
enquanto
ecossistema tropical
nao seria evitado.
[...] A savanizacao
da AmazOnia, que

ja tem indicadores
de secas nunca
acontecidas,

val acontecer,

sem davida

mesmo padrao de emisséo de 2005,
serdo 485 ppm. E se reduzirmos a
metade, com uma verdadeira revo-

lucéo energética, ainda temos um
aumento de 385 para 445 ppm.

C&P -0 que representam 445 ppm
de CO, na atmosfera em termos de
mudanca climatica?

AK - O IPCC (sigla em inglés de
Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima) diz que isso vai
implicar no aumento da temperatura,
em cima dos valores termoindustriais,
que ¢ a referéncia que o IPCC usa,
de 2,4 a 3,2 °C, nesse horizonte de
2050. O aumento da temperatura
nesses valores implica, por exemplo,
no colapso da Floresta Amazobnica
enquanto ecossistema. Resumindo:
se eu faco uma verdadeira revolucéo
industrial e consigo chegar a 445 ppm
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de CO,, mesmo assim, o colapso da
Floresta Amazdnica enquanto ecos-
sistema tropical ndo seria evitado. E
nao conto a acdo da motosserra. A
savanizagéo da Amazbnia, que ja tem
indicadores de secas nunca aconte-
cidas, vai acontecer, sem duvida. E
af estamos falando numa alteracdo
climética regional brutal. Dois tercos
da dgua que afloresta libera saem na
forma de vapor. Um terco sai no rio
Amazonas, nos rios que desembo-
cam no mar. Esses dois tercos é que
mantém a pluviosidade da América
Latina e do Brasil. Se chove no Panta-
nal, ou se chove nos campos de cana-
-de-agUcar da regido de Campinas,
€ porgue houve evaporacao de agua
na Floresta Amazonica. Se ela sava-
niza, e ndo tem essa capacidade de
pegar agua do solo e distribuir, toda
essa chuva muda. Agora, observe 0
seguinte: de 350 a 400 ppm de CO,,
gue a gente j& esta agora, isso ja
levaria, por exemplo, ao desapareci-
mento das geleiras dos Andes. Isso ja
esta acontecendo. Entéo, quer dizer,
as fontes de agua dos nossos rios...
ltaipu, por exemplo, vem do degelo
dos Andes; o Amazonas, a vazao de
base, vem do degelo dos Andes. Por
isso se fala que, além de pensar em
como evitar o problema, j& ha muito
tempo estd se pensando em como
nos adaptarmos a esse novo Planeta.

Além de pensar

em como evitar o
problema, ja ha
muito tempo esta se
pensando em como
nos adaptarmos a
esse novo planeta
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C&P - Quais as alternativas que
se colocam para chegarmos auma
economia de baixo carbono?

AK — Eu conseguiria enxergar como
reduzir os niveis do carbono aos niveis
anteriores, de 350 ppm atmosféricos.
Muito simples: tira os carros de cir-
culacéo. Quer dizer, tem como, mas
vOCé nao consegue imaginar que
a sociedade seja capaz de ter uma
reverséo de hébito para isso. A meta
de nao ampliar a emisséo de carbono
¢ exequivel, s6 que vocé precisa de
uma verdadeira revolugéo energética.
Entéo, podem contribuir: mudanca
no uso de combustiveis; eficiéncia
no uso final; eficiéncia no uso da ele-
tricidade; mudanca de combustiveis,
por exemplo, de gasolina para gés
natural; mudanca de combustiveis
na geragao de poténcia, de energia;
entrada dos combustiveis renovéaveis;
a contribuicao da energia nuclear. A
energia nuclear vale uma ressalva,
porque o reator nuclear nao gera car-
bono, mas a industria nuclear, para
fornecer esse combustivel, gera car-
bono. Entao né&o é zero. Mas a energia
nuclear tem outra discusséo, que é
sobre a confiabilidade de uma fonte
energética com tao alta qualidade e
concentracédo de energia. Boa parte
das pessoas pensa que a humanidade
nao tem mecanismos éticos, institu-
cionais, que a habilitem ao seu uso.
Exemplos existem para isso. Se vocé
tem hoje regimes que torturam pes-
soas, essas pessoas vao operar rea-
tores nucleares? Entao, na projecéo
feita pelo IPCC, ao longo do tempo,
vai aumentando a participacao de
todas essas opgoes. Menos a energia
nuclear. Ela amplia sua participacao
na matriz até o ano 2030. O que é
que tem por tras disso? Se até aqui
se verifica que essa rota esta sendo
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Se voceé tem

hoje regimes que
torturam pessoas,
essas pessoas vao
operar reatores
nucleares?

conseguida, o que o pessoal sugere
aqui é reduzir a participagéo da ener-
gia nuclear. Temos ainda a captura e
estocagem de carbono. Ai esta toda a
linha de biocombustiveis em termos
de fixacado de carbono, que se faz
na hora que vocé produz madeira,
na hora que vocé pega CO, e injeta
em pogos — considerando que boa
parte dela vai sair novamente e que
& um gasto energético enorme para
bombear esse CO, & pra baixo. Nisso
daqui, e em uma parte dos renovaveis,
talvez o que existe de mais promissor
¢ a fixacao de carbono e produgéo
de biocombustiveis com microal-
gas. Mas soja, dendé, oleaginosas
em geral sdo de uma eficiéncia téo
baixa que o impacto no uso da terra
¢ considerado muito mais grave. Soja
para produzir biodiesel, para botar
no 6nibus que anda a 14 km/h, pelo
fato do problema do transporte, pois
a rua esta socada de carro, ndo tem
sentido, nédo cabe na sociedade.
Ou botar o biodiesel para rodar um
trio elétrico e dizer que o carnaval é
sustentavel, ndo tem sentido algum.
Esta ludibriando a opinido publica,
desencaminhando a opinido publica
em relacao a isso.

C&P - Localmente, quais medidas
podem colaborar para dar um freio
nessa questao?

AK - Observe que esse pacote, que
seria a base de acéo, levaria a ganhos
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econdmicos, n&o a perdas econdmi-
cas. A sociedade ganha se eu tiro um
carro darua e coloco esse motorista
num énibus. E 6bvio, todo mundo
sabe! Isso tem um primeiro impacto
porque aumenta a eficiéncia no uso
do combustivel. Mas vocé pode colo-
car o melhor transporte, o cara vai
continuar no carréo dele, porque esse
carro nao atende a mobilidade, esta
atendendo & projecéo social que ele
quer ter, como ele quer ser visto. Se
vocé ndo muda o padrao de compor-
tamento, o padréo de consumo, né&o
se consegue o equilibrio. Entao, para
Salvador, o que é que eu digo? Bota
o metr6 para funcionar, da a capila-
ridade que ele precisa para tirar os
carros da rua, qualidade de servico,
que voceé estaria contribuindo para
a eficiéncia no uso final do combus-
tivel para transporte, que tera parti-
cipagao de 24% em 2050, segundo
o trabalho da Agéncia Internacional
de Energia. E eficiéncia no uso final
da energia tera participagédo de 12%.
Nesse ponto pode haver contribuicao
de programas como Agua Pura, da
Saeb, politica de uso racional da 4gua
e da energia nos prédios publicos,
como também estamos fazendo aqui
na UFBA. Estamos num dia de verao,
guente, estamos numa sala interme-
diaria... temos ar condicionado aqui?
N&o. Vocés estao sentindo calor? De
jeito nenhum. Sabe o que custou
isso? Abrir a esquadria em cima e

Se voceé nao

muda o padrao de
comportamento, O
padrao de consumo,
Nnao se consegue

o equilibrio
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deixar o ar circulando. Isso daqui é
esses 12%. Sé que uma pessoa que
N&o consegue enxergar essa opgao
se sujeita ao que ele acha que é
inevitavel: ar condicionado. E toda
vez que vocé tem o governador do
estado andando de paletd e gravata,
reforca isso. Porque num clima como
0 nosso, andar de paletd e gravata
exige ar condicionado. Meu amigo,
se o governador nao anda de paletd
e gravata, vocé nao tem que andar de
paletd e gravata, entdo ndo empurre
ar condicionado na sua reparticéo.
Isso tem uma capacidade de mudar
o perfil de consumo de energia dentro
de um prédio, o que é relevante.

C&P - A producao do agrone-
gocio no Oeste, com graos, no
Norte, com frutas, e no Extremo
Sul, com papel e celulose, consti-
tuem importantes possibilidades
de crescimento, com importan-
cia estratégica para o desenvol-
vimento da Bahia. O que pode
ser feito, no caso especifico do
uso da agua, para minimizar a
necessidade desse recurso nessas
producbes?

AK - Vamos contextualizar o con-
sumo da agua nas culturas, em
termos globais, que é a tendéncia
do planejamento econdmico. Se eu
exporto uma tonelada de carne, eu
estou exportando 17 mil toneladas de
agua junto. Quando eu exporto uma
tonelada de café, eu estou exportando
16 mil toneladas de agua. E o que
chamamos de agua virtual, a dgua
total gasta na producao. Entdo, um
pedacinho de carne desse tamanho
tem embutido 17 mil partes iguais de
agua. Na soja, sdo mil vezes. Entéo,
se em vez de consumir a soja, dou
ao gado, para depois comer a carne,
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Se voceé elimina

a carne da sua
alimentacdo, isso
representa uma
ordem de grandeza
mais relevante

do que reduzir o
gasto de agua no
seu domicilio

eu saio de mil para 17 mil. Faca o
célculo: quantos quilos de carne vocé
come no ano? Multiplica por 16 mil
em contelido em agua e vocé vai ver
que se vocé elimina a carne da sua
alimentacao, isso representa uma
ordem de grandeza mais relevante do
que reduzir o gasto de dgua no seu
domicflio. Por exemplo, aqui na UFBA,
nés reduzimos a 40% o consumo da
agua. Se eu conseguisse que 10% dos
alunos parassem de comer carne,
teria muito mais resultado. Entéo,
ao se falar em sustentabilidade, nao
podemos nos ater apenas ao uso efi-
ciente da 4gua na agricultura, mas
a discutir como orientar a agricul-
tura para ser consumida de forma
mais sustentével. Como por exem-
plo, campanhas para alteracao do
comportamento da sociedade. Hoje,
vocé tem que trabalhar em cima de
consumo sustentavel. S6 prevencao
da poluicéo ou s6 eficiéncia produtiva,
em termos ambientais, n&o é capaz
de dar a resposta adequada se néo
houver alteracéo do padrao de con-
sumo. Af estéo as grandes mudancgas,
na altura do desafio ambiental que se
coloca. Vamos dizer que eu saia para
um décimo do consumo da &gua na
producéo de soja, utilizando microas-
persdo ou gotejamento. Se eu deixo
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de consumir a carne e Uso a soja
como fonte de proteina, eu estou 16
mil vezes mais eficiente. Nao é dez
vezes. Entao, é muito mais o contelido
da nossa dieta que define o padréo
de eficiéncia do uso da dgua doque a
prépria eficiéncia da producéo. Essas
ordens de grandeza é que tém que
ser percebidas. Por exemplo, o que é
melhor, eu tomar &gua num copo de
plastico ou num copo lavavel? Se eu
descarto esse copo, eu estou descar-
tando, na prética, na producéo desse
copo, dez litros de dgua. Vocé néo lava
um copo com dez litros de &gua. Pri-
meiro que um copo de agua vocé nao
tem que lavar! Entéo, evidentemente,
lavar o copo é muito mais econémico
do que descartar o copo. Ou vocé
consegue ter aimagem completa ou
vocé faz absurdos.

C&P - Em termos de otimizacao
de processos e uso de tecnologias
alternativas com vistas a minimi-
zacao de impactos ambientais,
o que pode ser pensado para a
atividade agricola?

AK - H& como reduzir o consumo
de dgua. Nao tenha a menor duvida.
Mas n&o é uma questao tecnoldgica.
E uma questao de superestrutura
social. Quer dizer, vocé nado vai pensar
que as pessoas deixem de comer

E muito mais

o contetido da
nossa dieta que
define o padrao de
eficiéncia do uso
da 4gua do que a
propria eficiéncia
da produgao
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carne num horizonte de 40 anos, mas
vocé pode mudar o perfil da irrigacéo
da agriculturaem cinco, dez anos, se
vocé tiver investimento em educacéo
gue mude o perfil do irrigante. Nao
¢ apenas mudanca da tecnologia,
porque a tecnologia israelense nao
funciona aqui, porque temos outro
perfil cultural, educacional por tras
doirrigante. Mas vocé pode preparar
isso, melhorando a qualidade edu-
cacional na perspectiva do irrigante,
em dez anos. E af essa tecnologia
pode entrar.

C&P - A economia industrial na
Bahia é concentrada basicamente
na RMS, onde tem importante
reserva de agua e grande con-
tingente de populacao. Como o
senhor avalia a questao da agua
nessa regiao?

AK - Segundo o Plano Estadual de
Recursos Hidricos 2003, a regido
metropolitana, em 2000, j& era consi-
derada uma regiao de estresse hidrico.
Nés temos abundancia porgue trans-
pomos &gua do Paraguacu para Sal-
vador, por Pedra do Cavalo. E a regiao
do Paraguacu é uma regido que ja
estava em um estado avancado de
criticidade de estresse, por conta de
exportar &gua para aqui. Entao, ha
um certo equivoco em pensar que a
regido metropolitana tem excesso de
agua. Do contrario, por que a gente
importaria de uma bacia semiarida?
Apenas as cabeceiras do Paraguacu,
em Mucugé, Lencois, é que tém uma
precipitacéo acima de 1.000 ml. Todo
o restante esté na faixa de 400 a 800
ml, que & semiédrido. E mesmo assim
foi feita essa transposicao. Entéo, eu
tenho aqui a barragem de Pedra do
Cavalo e transponho agua para Sal-
vador, quando eu ainda nao estou
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Hoje a opuléncia
de 4gua de Salvador
é subsidiada pelo
semiarido que

nao tem essa agua
toda. Eu chamo

de uma grande
injustica hidrica

aproveitando, por exemplo, manan-
ciais como o Pojuca. Al vem toda a
distorcao da corrupcéo envolvida com
a construcao da barragem de Pedra
do Cavalo, no final do governo Roberto
Santos, Antonio Carlos Magalhaes
etc. A barragem de Pedra do Cavalo
& uma barragem que nao deveria ter
sido construida. A perda de dinheiro
permitiria a gente ter saneamento em
todo o estado, por exemplo. Porque
a gente tem a mesma quantidade de
&gua que hoje é transposta, trés vezes
disponivel, agui no Rio Pojuca, e que
poderia ser transferida sem necessi-
dade de recalque, sem gasto energé-
tico. Quando eu fago a transposicéo
da agua do Paraguagu, da barragem
de Pedra do Cavalo, eu gasto também
agua do Séo Francisco, pois para cada
m3 de agua que eu trago do Para-
guacu para Salvador, eu tenho que
dar uma descarga no sistema Paulo
Afonso para gerar energia. Entéo, de
fato, chega a ser seis vezes mais de
gasto de dgua do Semiarido, para
cada m3 que Pedra do Cavalo manda
para Salvador, onde eu jogo dgua fora
aos montes pela chuva, o Pojuca
correndo inteiro por mar, o Jacuipe
parcialmente utilizado. De fato, hoje
a opuléncia de agua de Salvador é
subsidiada pelo semiérido, que nao
tem essa agua toda. Eu chamo de uma
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grande injustica hidrica. Quando os
produtores do Paraguagu comecarem
ater um pouco mais de poder politico,
essa agua nao vird tao facil. E é de se
imaginar que se houver uma mudanca
radical nos padroes de decisédo poli-
tica do estado e a corrupgao néo defi-
nir qual o investimento, como foi o
caso de Pedra do Cavalo, eu imagino
que a segunda adutora do Paraguacu
nunca vai ser construida. A barragem
seria de trés adutoras. Sé a primeira
opera. Eu acho que é uma questéo
importante criar uma consciéncia
na Bahia no sentido de que ndo tem
sentido nunca uma segunda adutora
em Pedra do Cavalo.

C&P - Ha projecoes sobre a dis-
ponibilidade futura de agua no
estado?

AK — Uma equipe do Instituto de
Geociéncias da UFBA pegou um
modelo do INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais) e adaptou
para os dados regionais em relacéo a
vazoes de aguas superficiais. Estamos
falando no horizonte de 2070. Para
2070, o aumento da temperatura que
eles previram, por exemplo, para a
regido do S&o Francisco, era de cinco
graus. Na costa, dois a trés graus.
Para a nossa regiao aqui, no aquifero
do Séo Sebastido do Tucano, na regido
Umida do estado, a reducéo é de 80%
das chuvas. Todo o estado da Bahia
esta numa area de reducéo da pluvio-
sidade. A menor area, na fronteira com
Minas, Goias, é de reducéo de 10%.
Na regiéo das cabeceiras do Sao Fran-
cisco, em Minas, tem um aumento de
10% da pluviosidade. Mas em todo o
resto do percurso chega a ter redu-
¢bes de até 40%, 60% da pluviosidade.
Eles ndo estudaram especificamente
0 Séo Francisco, mas evidentemente
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0 rio nao vai ter a disponibilidade de
agua que se projetou, por exemplo,
na época da transposicéo. O que eles
fizeram foi o estudo detalhado para
trés bacias: a Bacia do Rio Grande
(Oeste); 0 Paraguacu (Semiarido); e a
Bacia do Rio Pojuca (no litoral Umido).
O modelo climético utilizado, conside-
rado pessimista, bate com a realidade,
ou seja, permite reproduzir as séries
do periodo observado historicamente,
de 1966 a 1990. O modelo te diz o que
a histéria ja tinha dito. Se projetar isso
para 2070, 2100, o Rio Paraguagu vai
ter uma reducao de 70% da sua vazao
média, 41% da sua vazdo maxima e
88% da sua vazao minima. Sai de
93 m3 por segundo para 28 m3 por
segundo, a vazdo média. O Pojuca vai
ter uma reducéo da vazédo média de
94%, vai cair de 40 para 2,3 m3. Vamos
ter menos de 20% da agua disponivel
gue os mananciais de superficie ofere-
cem. Emtoda a parte do aquifero, com
aquela reducao de 60% a 80% das
chuvas, também a dgua subterrénea
vai ter uma depressao muito grande.
Esses sdo os melhores dados dispo-
niveis nesse momento com relacéo
ao futuro hidrico da regido metropoli-
tana. Agora me diga, o que a Embasa
esté pensando nesse sentido? Nada,
nao tém nem ideia desses dados.
Reducdes nesse nivel, mesmo em
60 anos, implicam em novas mudan-
¢as, em novas tecnologias. E 0 que
¢ que deverd acontecer? Dessalini-
zagé&o da agua do mar. Vai ter que
se dessanilizar a 4gua salgada como
muitos paises ja fazem, Israel j& esté
caminhando para 30% da sua agua
ser dessalinizada. Sé que o consumo
energético para dessalinizarum m3 é
cinco vezes maior do que o que a gente
pratica. E de onde vira essa energia? O
Sao Francisco n&o vai ter &gua. Af vai
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ter que ser novamente energia fossil,
vai ser o pré-sal, piorando a mudanca
climéatica, agravando o problema, a
base do problema.

C&P - As previsdes das mudancas
climaticas indicam que a regiao
do semiarido nordestino pode se
tornar arida, afetando a producao
da agricultura familiar e a sobre-
vivéncia dessas familias. Quais
procedimentos podem permitir
uma melhor convivéncia com essa
tendéncia?

AK — A queda da precipitacéo é um
fato, na melhor projecao feita. Entéao,
ja se deveria estar pensando no que
fazer. E aquela velha histéria: adequar
a producéao da regiao para uma situ-
acao de concentragéo de chuvas em
poucos momentos, sendo que esse
fendbmeno El NiAo, La Nifa, vai se
tornar permanente. Quer dizer, aquilo
gue a gente vé eventualmente, a cada
cinco, seis anos, vai ser constante.
Agora, 0 que pode ser feito para um
uso mais racional da agua? Eu e vérios
pesquisadores do Nordeste passamos
20 dias em Israel estudando e discu-
tindo o modelo israelense de irrigacéo.
Isso aqui (mostra foto) € o que a gente
chama de cabeceira de irrigagao, isso
aqui € um campo irrigado, esse € 0
sistema de controle da entrada d'agua
usado nesse campo, no caso, de aba-
cate. Olhe a quantidade de fios, de
medidores e de telemetria associada.
Isso é instalado ao longo das estradas.
A cor lilds é porque é dgua de reuso,
esgoto urbano tratado. Eles estéo tra-
vando uma experiéncia com quatro
vias de gotejamento em paralelo,
favorecendo um formato da raiz que
torna mais facil capturar o nutriente
e segurar a planta. Assim, ela gasta
menos energia na funcéo segurar

27



ENTREVISTA

a planta e consegue uma produtivi-
dade maior. Esse canal embaixo de
uma lamina plastica permite reduzir
a perda de &gua. E coloca o dendro-
metro, aparelho que, @ medida que
o tronco cresce, vai se retraindo, e
emite um sinal para um sistema com
energia solar e o pesquisador recebe
esse sinal no computador dele. Entéo,
ele acompanha as taxas de cresci-
mento das arvores e vai regulando a
guantidade de agua ou de nitrogénio e
fésforo que ele estéd injetando nairriga-
céo. Ele d&, exatamente, o que a planta
precisa. Nao tem perda de nitrogé-
nio, ndo tem perda de agua, de nada.
A gente ndo consegue isso num
prédio, ndo consegue isso numa
indUstria, ele consegue com uma
planta, com um abacateiro. Entao,
compare com o nosso agricultor, que
produz mandioca, ou que produz feijao
e milho, o que se esta falando em
termos de atualizacéo tecnolégica.
Isso & exportével pro sertédo baiano?
Quer dizer, ¢ um problema de agricul-
tura ou € um problema de educacéo?

C&P - Como o senhor vé a questao
da transposicao do Sao Francisco
como alternativa para a regiao?

AK - Atransposicdo do S&o Francisco
para mim nao tem justificativa. A ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) reduziu
brutalmente o projeto — porque o que
tinha sido proposto era completa-
mente irresponsavel e inexequivel
— para um padrédo de vocé sb expor-
tar o excedente da agua usando a
energia também em momentos de
excedente de dgua. Na hora do trans-
bordo, esse excedente é que seria
usado da geracao de energia para
transpor essa agua. Agora, nao ha
gualquer consideragéo no estudo
todo da reducgéao da vazao por conta
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da mudancga climatica, que vai ser
dréstica. Outro motivo do absurdo
¢ o gasto energético. O sistema de
transposigao implica em recalques
de mais de 400 metros de altura. E
um gasto energético brutal. Para qué?
Para gastar dgua no padréo que a
gente gasta hoje? Estamos falando
jaem seis bilhdes de délares. Com a
agua existente na regiao vocé pode
produzir. Tem muito mais agua hoje
na regiao do que Israel tem de &gua.
Entdo, como € que vocé pega uma
quantidade de &gua brutal, que vai ter
uma evaporagao enorme, Nnum rio que
n&o vai ter essa agua, usando uma
energia que podia ser muito melhor
aproveitada? A energia para dessali-
nizar a 4gua do mar € menor do que
para fazer essa transposicgéo. Estou
falando de 4 kw/hora por m3. A des-
salinizacdo da dgua do mar, em Israel,
j& esta sendo feita com 3,6 kw/hora
por m3. E o investimento na melhoria
do sistema de membrana permite
que se pense em 3,4, alguma coisa
assim. Entéao, energia por energia, ja
que vai ser um problema por resolver,
melhor tirar agua do mar. E af caberia
se perguntar: por que essa regiao
tem que ser trabalhada em cima de
uma vocagao agricola para a qual
nao tem insumos? Se eles néo tém
agua, porque nao trabalham com a
eletrdnica, que ndo consome agua e
gera muito mais renda do que gastos?

C&P - Uma das promessas para
o desenvolvimento da Bahia esta
nas possibilidades de renovar a
sua matriz energética, com aincor-
poracao da producao eélica, da
producao nuclear e da producao
de etanol. Como esses investi-
mentos podem ser direcionados
para trazer importantes resultados
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econdmicos e sociais, a0 mesmo
tempo, com o menor impacto pos-
sivel sobre o meio ambiente?

AK-A gente tem um potencial edlico
dos mais consideraveis do pafs, do
Nordeste. Agora, nuclear, a discussao
¢ ética, de nivel de confiabilidade e a
guestéo também dos rejeitos nuclea-
res. No caso da opcéo de instalacéo
no Sao Francisco, deve-se pensar que
0 uso de &gua na producéo nuclear
para resfriamento dos reatores implica
numa enorme perda de agua por
evaporacéo. Eu nao faria qualquer
avango sem levar em consideracao
a mudanca climatica. Producéo de
etanol é aquela histéria: alocar o
terreno para uma monocultura que
destréi a biodiversidade, consome
a agua em quantidades muito gran-
des, mas produz uma energia qui-
mica altissima. Eu n&o enxergo como
uma solugéo, ainda mais que é para
transporte individual. Eu pensaria na
reducdo da demanda e iria para o
lado do biodiesel, para o transporte
coletivo. Mas o planeta enxerga como
uma solugao, tem valor de mercado.
Tem outro ponto af na questdo do
etanol, que é a estratégia que, usando
o discurso ambiental, permite o cres-
cimento econdmico do pals. Entéo,
em 2008, 2009, na crise econdmica
mundial, qual foi a diretriz do governo
Lula? Investir no automovel particu-
lar. Criou mercado, aumentando os
prazos de financiamento, reduziu os
impostos e deu acesso a classe média
baixa ao automével. E af desencadeia
a demanda da indUstria automotiva,
a indUstria automotiva gera emprego,
alimenta a economia e o Brasil passa
razoavelmente pela crise. A consequ-
éncia é que as cidades param, engar-
rafadas, aumenta a taxa de emissao
de carbono por quildmetro rodado, por
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E por que o Brasil
tem que ser a
quinta poténcia
mundial? Porque
numa situacao

de caréncia de
recursos provocada
por mudancas
climaticas, se safa
quem tiver poder
economico

conta da reducéo da velocidade de cir-
culagao, gera demanda por uma infra-
estrutura por transporte individual
que gasta energia, que gasta recurso
publico, mas ao mesmo tempo gera
emprego, PAC 1, PAC 2, e afeta nega-
tivamente o problema da mudanca
climatica, gravemente. Af a pergunta
é: o governo foi irresponséavel ou né&o
foi? Dificil responder, por qué? Porque,
claramente, o objetivo do governo era
aproveitar o momento econémico de
guebradas grandes economias e cres-
cimento das economias emergentes...
E o Brasil tem como objetivo ser a
quinta poténcia mundial. E por que o
Brasil tem que ser a quinta poténcia
mundial? Porque numa situagao de
caréncia de recursos provocada por
mudangas climéticas, se safa quem
tiver poder econémico. E um dirigente
de um pais tem que pensar em salvar
o pals. Quem vai se ferrar € a Coldm-
bia, & o Peru. O Brasil vai conseguir,
por conta de ter pego o bonde eco-
ndmico, ter poder econdmico para
nao pagar o preco que a Bolivia e a
Argentina vao pagar. E af vocé per-
gunta para o eleitorado: “Esta certo
ou néo esta certo?” Claro que esta

C&P
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certo. A responsabilidade dele é de
cuidar do brasileiro, ndo é do Planeta.
Se os Estados Unidos nao cuidam do
Planeta, se a Europa nao cuida do
Planeta, por que o Brasil vai cuidar do
Planeta? E af tem uma questao ética
que cada um tem que responder. Mas
para o que ele foi eleito, agiu certo.

C&P - Como estao os avan-
cos tecnologicos em termos de
biocombustiveis?

AK - Em termos de perspectiva de
combustiveis alternativos, em litros
por hectare, enquanto que o milho
que os Estados Unidos usam da 172
litros de éleo por hectare, a soja da
443 litros, palma e dendé dao seis
mil litros por hectare, microalgas dao
na faixa de 60 a 130 mill No minimo
nove a 20 vezes mais por hectare. S6
gue é tecnologia em desenvolvimento.
Entéo, se existe alguma perspectiva
por aqui é ado elemento algas, a longo
prazo. Agora, séo duas rotas: uma,
vocé sai da microalga para a producéo
de massa de protefnas e producéo de
6leo combustivel; e uma outra que
usa a fotossintese para gerar hidrogé-
nio, diretamente. E com a geracdo de
hidrogénio, vocé usa hidrogénio como
combustivel que vocé gueima no carro
e produz dgua como resultado. Porque
a rota de hidrogénio atual das células
de combustiveis nao é de carbono
neutra, porgue, hoje, o hidrogénio esté
sendo produzido por metano, ai entédo
vocé pega o H, mas o carbono do CH4
vai para a atmosfera. Mas isso aqui
ainda requer muito desenvolvimento
cientifico.

C&P - Investimentos em mine-
racao de ferro na regiao de Cae-
tité viabilizam os investimentos
na FIOL e no Porto Sul, que sao
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considerados pelo governo da
Bahia como um dos projetos estra-
tégicos mais importantes para o
desenvolvimento estadual. Quais
os cuidados que devem ser toma-
dos para evitar danos ambientais?
AK - Para mim nao existem impactos
ambientais inerentes ao processo,
0 que existe é impacto ambiental
da competéncia de conduzir o pro-
cesso. Mas, no caso da mineragéo,
se eu cavo um buraco na terra, néo
¢ inerente que eu esgote a fertilidade
do solo? Mas uma coisa é explorar
0 minério e deixar aquele buraco a
toa. Isso ndo é um impacto inerente.
Agora, se eu chego numa regiéao e
digo: “Temos aqui 60 bilhdes de ddla-
res em matéria-prima enterrada. Eu
retiro os US$ 60 bilhdes e deixo essa
regiao em uma posicao melhor do que
estava antes”. Seguramente, com uma
parcela pequena dos US$ 60 bilhoes,
eu deixo essa regiado melhor. O buraco
eu posso fazer uma tremenda lagoa
e produzir peixes, produzir microal-
gas, produzir o diabo-a-quatro com
aquela regiao, desde que o planeja-
mento seja nao da extragéo daquele
minério, mas de transformagéao da
regiao. O formato da producéo pode
estar adequado com uma politica de
mais sustentabilidade do que aquela
da remocgao. Hoje, em palses como
o Canadé, a Australia, por exemplo,
h& um contingenciamento de recur-
sos desde o inicio, quando a mina
comega a produzir. Uma parcela do
lucro obtido vai para um fundo de
adequacao ambiental daquela regiao
que vai ser explorada. Entéo, eu acho
que a questéo central que se coloca af
¢ qual o modelo de desenvolvimento?
E, principalmente, a gente deve conse-
guir algum minimo de racionalidade
na discussao, nem tendendo para o
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lado do governo e do empreendedor,
que dizem que avaliagao de impacto
ambiental é coisa de xiita, nem para
o lado do xiita ambiental, que diz que
né&o pode haver produgéo econdmica.
Tem que resolver esse impasse e
chegar a melhor solucéo.

C&P - A que se pode atribuir a
baixa adesao da sociedade baiana
a coleta seletiva, desde a nao sepa-
racao do lixo doméstico pela popu-
lacao até a falta de engajamento
dos poderes publicos, com a falta
de politicas publicas que real-
mente promovam uma mudanca
de atitude na geracao e destinacao
final de residuos sélidos?

AK - Coleta seletiva néo é solugéo
para nada. Coleta seletiva parte de
um equivoco, que é o residuo gerado.
Nao tem por que gerar residuos, em
principio. Ou boa parte do que iria

A gente deve
conseguir algum
minimo de
racionalidade na
discussio, nem
tendendo para o
lado do governo e
do empreendedor,
que dizem que
avaliacdao de impacto
ambiental é coisa

de xiita, nem para

o lado do xiita
ambiental, que diz
que nao pode haver
producao econdmica
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O que vocé tem a ver com isso?

para uma separacao, nunca deve-
ria ter ido para o lixo. Eu ndo posso
comecar pela coleta seletiva. A coleta
seletiva é um instrumento de baixis-
simo valor agregado do ponto de vista
ambiental. Dou um exemplo do aterro
sanitario, que é uma decomposicéo
anaerébica e gera biogas, boa parte
metano. Se eu capto esse gés, que é
basicamente metano, e que tem um
impacto de efeito estufa de cerca de
21 vezes o CO, e queimo o metano,
transformando-o em CO,, eu tenho
um ganho de 21 vezes na reducéo de
efeito estufa. Isso te d& direito a captar
créditos de carbono, porque vocé esta
reduzindo o impacto na emisséo de
carbono. Mas de onde chegou esse
metano? E comida que foi jogada no
lixol Como eu posso trabalhar a ideia
de gerar gés a partir de alimento que
eu joguei fora?! O que eu tenho que
evitar é que chegue alimento no lixo.
E tem gente que faz isso muito bem. A
Pastoral da Crianga, da falecida Zilda
Arns, trabalhava nisso. Por que isso
n&o vira politica de Estado, em vez de
queimar metano no aterro sanitario?
Entéo, a l6gica é simples. Coleta sele-
tiva, o que fazer com o lixo, € o que a
gente classifica como medidas “fim
de tubo”. Elas séo tomadas a partir
do residuo gerado. O que a gente tem
que trabalhar € com medidas de né&o
geracéo de residuos.

SEIl - Mas nés nao conseguimos
chegar nem nessa ainda...

AK - Pois é. Mas o decreto do gover-
nador do uso racional de dgua e ener-
gia (programa Agua Pura) esta dentro
dessa linha. Na UFBA, a economia
mensal é de 200 mil reais, 250 mil
reais. Isso aqui é a evolugéo nacional
da reducao de perdas no Sistema de
Abastecimento de Agua. Em quase
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uma década, saimos de 40,5% de
perdas para 39% de perdas. E né&o
se pode sequer dizer que houve uma
reducao porque estatisticamente
n&o houve variacéo significativa. Em
outras palavras, em uma década nao
se reduziram as perdas de dgua dos
sistemas de abastecimento de agual!
Estou falando do setor responséavel,
no governo, pelo uso da agua. Eles
n&o reduziram, estamos numa faixa
de 40% de perda. Com que discurso
vocé pode chegar a populagao?

C&P - Politicas de disseminacao
do uso de tecnologias limpas ou
de analise do ciclo de vida de
produtos pelo lado da ecologia
industrial tém maior impacto na
protecao ambiental do que poli-
ticas de educacao ambiental com
vistas a coleta seletiva?

AK - O padréo de tecnologia que a
gente esta agora esta nesse nivel:
pensa-se na disposicdo dos residuos.
No melhor dos casos, vocé pensa no
tratamento. Af, ja saindo do estado,
porque aqui na Bahia ndo se faz, vocé
pensa em reciclagem. Coleta sele-
tiva entra, facilitando a reciclagem.
Isso aqui séo medidas chamadas
de “fim de tubo”. Sdo medidas que
vém depois do residuo gerado, ou
da perda do material para o residuo.
Tenho que dar um salto conceitual.
Tenho que sair do conceito de residuo
inerente ao processo e ir para a ope-
racao, para o processo, e entender o
que esta errado, o que fez com que
eu gerasse uma perda que vai ter que
ser reciclada, tratada, disposta. Por
exemplo, todo residuo de restaurante
¢ erro do processo. Como é que eu
posso pensar que haja resfduo num
refeitdrio? Comida a quilo ja &€ um
avanco, que penaliza quem vai gerar
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o resfduo. Eu posso, como alguns
restaurantes fazem, dar um valor
fixo, eu peso o residuo e cobro pelo
residuo. A ideia ndo € que vocé coma
tudo que tem no prato, se vocé nao
est4 com fome. E que vocé coloque
no prato o que vocé vai comer. Entéo,
existem residuos de alimento? S6
se a gente néo inventa o que fazer
com o alimento. Mas se eu penso na
reciclagem, na compostagem como
solugao final, estou até incentivando
o cara a gastar. Entéo, isso daqui é o
que eles chamam de prevencéo, de
modificacdo do processo, fazendo
a operacéo para nao ter o resfduo.
Entao, se eu estou, por exemplo, oti-
mizando o automovel, por outro lado,
eu posso pensar em como sair do
automovel e ir para o transporte cole-
tivo. Mas s6 que aqui eu tenho que
negociar com o usuério. Entramos
em outro nivel de complexidade. Eu
vou para a légica da ecologia indus-
trial, quando a cadeia produtiva pede,
trabalhando as interagdes possiveis
em todas as instancias, até chegar
ao que seria 0 consumo sustentavel.
E af tem os aspectos de mudancgas

Ai tem os aspectos
de mudancas
tecnologicas

e mudancas
comportamentais.
Sao dois aspectos
que téem o tempo
todo que ser

trabalhados
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tecnolégicas_e mudancas comporta-
mentais. S&o dois aspectos que tém
o tempo todo que ser trabalhados. Se
eu estou num espaco de insusten-
tabilidade e quero passar para um
espaco de sustentabilidade, eu posso
ter uma estratégia de trabalho para
o produto, e outra para o processo.
Uma mudancga tecnolégica radical
e depois uma mudanca comporta-
mental. Por exemplo, sair da lampada
incandescente para o LED é um salto
tecnoldgico brutal. S6 que eu tenho
ainda que convencer as pessoas que
acham que a luz amarelinha € boniti-
nha. Entao, ja estou num espaco de
mudanca comportamental porque
houve um salto tecnoldgico grande.
Mas tem muitas vezes que o salto
comportamental me permite redu-
¢Oes brutais em investimento, e em
cima disso eu posso calgar medidas
tecnolégicas. Entao, é fundamental
entender que tecnologia e compor-
tamento tém que ser trabalhados
permanentemente.

C&P - O Teclim vem desenvol-
vendo o Programa de Racionaliza-
cao do Consumo de Agua e Energia
nos Prédios Publicos Estaduais.
Como vem funcionando o projeto?
AK - A Seplan esté nessa ideia de
construcao de propostas de susten-
tabilidade e caberiam coisas desse
tipo para serem consideradas. O que
¢ que a gente tem aqui? Um sistema
de acompanhamento do consumo.
O que néo é percebido passa a ser
percebido. Esse € o primeiro grande
passo. A percepcéo de desperdicio é
0 primeiro passo para o seu controle.
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A percepcao de
desperdicio é o
primeiro passo para
o seu controle.

E é o passo mais
importante

E € 0 passo mais importante. Entéo
a gente faz isso com agua, faz isso
com energia. Entdo temos uma meta
pactuada baseada numa analise his-
térica. O que o decreto definiu € que
essas metas vao ter que ser estabele-
cidas prédio por prédio. E uma vez que
a gente consiga essa primeira meta
pactuada, que é uma coisa factivel na
situacao atual, vamos para uma meta
mais arrojada, e mais arrojada, e mais
arrojada... E com isso as pessoas,
na hora que ligam o computador ou
abrem uma torneira, sabem que estao
no meio de um sistema que os avalia
permanentemente, e ndo um ato
solto. Essa percepcéao leva a tremen-
das reducdes. Por exemplo, o Derba
chegava a médias mensais de 90m3/
hora de consumo de agua. Agora
esta estabilizado razoavelmente em
10m3/hora, 10%. Sem investimento,
nao houve um tostao investido. Com
informacéo. Entéo a primeira questéo
¢é controlar o consumo e entrar num
plano decrescente de compromissos
exequiveis. O compromisso com isso
guase todo mundo tem. O que as
pessoas nao tém ¢ balizamento para
saber que também estéao na parada.
Nao é consciéncia, nao, é informacéo
mesmo. E algo elementar: quanta
agua foi gasta.
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Recuperacao do setar™
externo e tendéncias |
de reconfiguracao

Celeste Maria Philigret Baptista*
Irailton Silva Santana Junior**

Apos a forte retracao decorrente da fase mais
aguda da crise internacional, situada entre meados
de 2008 e inicio de 2009, as transacdes externas
brasileiras voltam a apresentar dinamismo em
2010. Este artigo apresenta as informacoes mais
recentes sobre os principais fluxos de bens e servi-
cos financeiros entre o Brasil e o exterior, e busca
captar alteracoes nas tendéncias desses fluxos ou
aprofundamento de tendéncias ja manifestadas
anteriormente. A configuracao assumida pelas
transacoes econdmicas com o exterior vincula-
-se, evidentemente, a conjuntura da economia
mundial, mas também as medidas de politica
econdomica adotadas internamente, que, em varias
situacoes, podem aprofundar ou atuar como for-
madoras de contratendéncias frente aos rumos
apontados pelo cenario internacional.

Embora diante da crise os paises tidos como
emergentes tenham apresentado, do ponto
de vista do crescimento economico, desem-
penho consideravelmente superior aquele exi-
bido pelos paises desenvolvidos, os problemas
enfrentados por estes ultimos afetam direta-
mente as economias emergentes, tendo em
vista, inclusive, a forte demanda que exercem
sobre bens e servicos. No caso do Brasil, a crise
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afetou o setor externo da economia de maneira significa-
tiva no que diz respeito as vendas de produtos manufa-
turados, especialmente aquelas destinadas aos Estados
Unidos e a Uniao Europeia. Em consequéncia, acentuou
a concentragao das exportacoes brasileiras em produtos
de menor valor agregado, impulsionada, sobretudo, pela
forte demanda chinesa por produtos bésicos.

Outra marca do contexto econémico atual com efeitos
diretos sobre o setor externo da economia brasileira é a
forte desvalorizagdo do ddlar. Na realidade, a intitulada
desvalorizagao competitiva que vem sendo implementada
pelos Estados Unidos tem consequéncias diretas sobre
0 conjunto dos fluxos internacionais, considerando-se
gue a moeda da maior economia do mundo € a prin-
cipal referéncia na valoracdo desses fluxos. Entretanto
os resultados mais imediatos e, sobretudo, os mais
visiveis s&o aqueles exercidos sobre o comércio inter-
nacional de bens e servicos. O real foi uma das moedas
gue mais apresentou valorizagédo em relacdo ao ddlar,
0 que tem reduzido a competitividade das exportacoes
brasileiras. Por outro lado, a apreciacao do real conduz
ao crescimento do poder de compra do pafs no exterior,
estimulando a expanséao das importagées a um ritmo
mais acelerado que o das exportacdes (CRUZ, 2010).

Dentre as medidas adotadas pelos governos da maioria
gdos paises para conter a apreciagéo de suas moedas
¥ente ao dolar, pode-se destacar a reducao na taxa de
0S, a compra de délares e as taxacdes na entrada da
.moeda americana. No caso brasileiro os esforcos tém
se concentrado na taxacéo na entrada, com aumentos
sucessivos na aliquota do IOF (Imposto sobre Operagoes
Financeiras) sobre investimento em renda fixa por apli-
cadores estrangeiros. Em outubro de 2010 essa taxacao
foi triplicada, passando de 2% para 6%.

8 !'?
T A Por outro lado, o Comité de Politica Monetaria (Copom),
\ em sua reunido mais recente (19 e 20 de outubro de
\ 2010), decidiu manter a taxa béasica de juros em 10,75%
ao ano, sustentando a lideranga brasileira no ranking
dos paises com maiores juros reais do planeta. Assim,
mesmo com a taxacédo de 6% de |IOF sobre o capital
estrangeiro e apesar de a elevagao de algumas projecoes
para a inflacao, o pais permanece altamente atrativo
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para os capitais internacionais de curto prazo, conside-
rando-se as politicas de taxa de juros em niveis proximos
a zero por parte das economias desenvolvidas. Além da
atratividade dos juros reais, o Brasil, segundo critérios
de agéncias internacionais, apresenta riscos menores,
quando comparado a palses com taxas semelhantes, o
que reforca sua posicao como destino dos fluxos finan-
ceiros internacionais de curto prazo (CUCOLO, 2010b).

BALANCA COMERCIAL

Nos dez primeiros meses de 2010, a corrente de comércio
do Brasil com o resto do mundo, o que significa a soma
das exportacdes e importacoes, alcangou a cifra US$
311,993 bilhoes, representando um aumento de 36,1%
em relacdo ao mesmo perfodo de 2009. As exportagdes
brasileiras aumentaram 29,7% e as importacoes 43,8%.
Em consequéncia, o superavit comercial atingiu US$
14,627 bilhdes, cifra distante dos valores registrados em
2009 e 2008, anos em que o saldo ja apresentava clara
tendéncia de encolhimento.

Em razéo da queda do comércio mundial em 2009, era
previsivel gue nos resultados de 2010, tanto exportacoes
quanto importacoes apresentassem expanséo. Entre-
tanto, o reaquecimento da economia aliado a valorizagao
cambial levaram a uma diferenga expressiva no ritmo da
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Gréfico 1
Evolucao da balanca comercial
Jan.-out. 2010/2009/2008

Fonte: Bacen.
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recuperacao desses dois agregados, tendo como resul-
tantes um significativo decréscimo do saldo comercial
e a intensificacdo do déficit em conta corrente.

Conguanto o crescimento das exportagdes nos dez primei-
ros meses de 2010, em relacéo a igual periodo de 2009,
tenha ocorrido de forma generalizada, abrangendo tanto
os produtos basicos quanto os manufaturados, apenas
0S primeiros retomaram os patamares apresentados em
2008, quando o recuo da demanda internacional provo-
cado pela crise financeira ainda nao se fizera sentir em
toda a sua intensidade. No caso das compras externas,
guando observadas tendo como referéncia as categorias
de uso, a variacéo positiva é generalizada, evidenciando,
como ja mencionado, a recuperacdo da economia bra-
sileira. Dentre as quatro categorias de uso, o grupo de
combustiveis e lubrificantes foi o que apresentou o maior
crescimento, sem, contudo, voltar aos niveis de 2008. O
aumento da participacdo dos bens de consumo no con-
junto das importagoes, com variagao positiva de mais de
60% para os bens duraveis, incluindo os automéveis, é
um dado a ser observado, j& que constitui um segmento
muito sensivel as variagdes cambiais.

Além disso, calculos elaborados pela Fundagao Centro
de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), disponiveis
até setembro, indicam que os indices de precos e de
quantum das exportagdes brasileiras, no acumulado
de 2010, registraram crescimento de 19,6% e 8,3%,
respectivamente, comparativamente a igual periodo de
2009. A expansao das exportacoes, portanto, embora
decorra tanto do aumento de precos quanto do volume
de produtos comercializados, tem no comportamento
ascendente dos precos de componentes importantes
da pauta, notadamente os de algumas commodities,
o principal impulso expansivo. Comportamento niti-
damente diferenciado é apresentado pelas importa-
¢Oes, cujo quantum se expande a taxas elevadas para
todos os grupos de produtos, e os indices de precos
chegam a registrar recuo no caso dos bens de capital
e intermediarios.

Verifica-se, no periodo de janeiro a outubro de 2010,
expansao das vendas externas para todos os princi-
pais blocos econbdmicos, porém cabe destacar que as
exportacdes para o mercado norte-americano e para a
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Tabela 1

Exportacao brasileira por fator agregado - jan.-out. 2010/2009/2008
(US$ milhdes FOB)

Jan.-out. Var. % Var. % Part. %
2010/09 p/  2010/08 p/
2010 2009 média diaria média diaria 2010 2009 2008
Bésicos 72.939 52.833 63.111 38,1 15,6 44,7 42,0 37,3
Industrializados 87.003 70.477 101.686 23,4 -14,4 53,3 56,0 60,0
Semimanufaturados 22.559 16.464 23.477 37,0 -3,9 13,8 13,1 13,9
Manufaturados 64.444 54.013 78.209 19,3 -17,6 39,5 42,9 46,2
Op. especiais 3.368 2.569 4.574 311 26,3 2,1 2,0 2,7
Total 163.310 125.879 169.371 29,7 -3,6 100,0 100,0 100,0

Fonte: MDIC/Secex.
Nota: Jan.-out. 2010: 208 dias Uteis; jan.-out. 2009: 208 dias Uteis; jan.-out. 2008: 211 dias Uteis.

Tabela 2

Importacao brasileira por categoria de uso - jan.-out. 2010/2009/2008
(US$ milhées FOB)

Var. % Part. %

2010/09

p/ média
diaria

Var. %
2010/08
p/ média

diaria

Jan.-out.

2009 2008 2009

Bens de capital 33.351 24.168 30.486 38,0 9,4 22,4 23,4 20,5
Matérias-primas e intermediarios 68.834 48.749 71.169 41,2 -3,3 46,3 47,2 48
Bens de consumo 25.338 17.024 18.878 48,8 34,2 17,0 16,5 12,7
Nao duréveis 10.408 7.964 8.129 30,7 28,0 7,0 7,7 515
Duraveis 14.930 9.060 10.749 64,8 38,9 10,0 8,8 7,2
Automdveis 6.706 4175 4.548 60,6 475 45 4,0 3,1
Combustiveis e lubrificantes 21.160 13.443 27.828 57,4 -24,0 14,2 13,0 18,8
Petroleo 8.447 7.251 14.943 16,5 -43,5 57 7,0 10,1
Demais 12.713 6.192 12.885 105,3 -1,3 8,6 6,0 8,7
Total 148.683 103.384 148.361 43,8 0,2 100,0 100,0 100,0

Fonte: MDIC/Secex.
Nota: Jan.-out. 2010: 208 dias Gteis; jan.-out. 2009: 208 dias Uteis; jan.-out. 2008: 211 dias Uteis.

no contexto do processo de recuperacao perderam
participacéo relativa no cbmputo geral, e ainda nao
retomaram os valores absolutos apresentados em 2008.
Os paises do Mercosul, sobretudo a Argentina, também

Tabela 3
Variagao dos indices de prego e quantum

Jan.-set. 2010/2009
(%)

Preco Quantum , .
- registraram elevadas taxas de crescimento entre 2009 e
Exportagao total 19,6 8,3
Bésicos 26,0 8.5 2010, mas tampouco recuperaram os valores absolutos
Semimanufaturados 32,6 45 e a posicao relativa que detinham em 2008. Trajetéria
Manufaturados 9.1 9,6 diferenciada é apresentada pela China. A economia
Importagao total 2,3 42,5 hin iU er nd t | das mesmo n
Bens de captel 48 132 c |Iesa segwu (/:Iesce o.a axas eleva a-s esmo Io
S femmeliis a7 46,2 perfodo mais critico da crise, e a expansdo comercial
Bens de consumo brasileira para o mercado chinés também permaneceu
Duraveis 0.4 56,9 sem interrupgao mesmo em 2009, persistindo o sentido
Néo duraveis 4,4 26,2 dent lado de 2010. C
Combustiveis 3.6 295 ascendente no acumulado de . Como as compras

Fonte: Funcex.

Unido Europeia, destinos mais tradicionais das expor-
tagOes brasileiras, embora tenham apresentado cresci-
mento expressivo de 20,7% e 23,4%, respectivamente,

C&P

chinesas concentram-se em produtos bésicos, funda-
mentalmente soja e minério de ferro, o crescimento da
participagao chinesa enquanto destino das exportacoes
brasileiras contribui nitidamente para a reprimarizagéo
da nossa pauta exportadora.
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Tabela 4

Exportacao brasileira - principais blocos econémicos - jan.-out. 2010/2009/2008
(US$ milhées FOB)

Jan.-out. Var. % Var. % Part. %
2/01 Q/(III_Q 2/01 0/((’)_8
média média
£00 Pigra dgra 2010 g0

Asia 46.404 34.409 32.327 34,9 43,6 28,4 273 19,1
China 25.880 18.771 15.133 37,9 71,0 15,8 14,9 8,9
Ameérica Latina e Caribe 38.043 27.884 43.319 36,4 -12,2 23,3 22,2 25,6
Mercosul 17.983 12.006 18.962 49,8 -5,2 11,0 9,5 11,2
Argentina 14.681 9.593 15.426 53,0 -4,8 9,0 7,6 9,1
Demais da AL e Caribe 20.060 15.878 24.357 26,3 -17,6 12,3 12,6 14,4
Unido Europeia 34.826 28.217 39.836 23,4 -12,6 21,3 22,4 23,5
EUA (1) 15.590 12.919 23.858 20,7 -34,6 9,5 10,3 141
Oriente Médio 8.548 6.183 6.697 38,3 27,6 5,2 49 4,0
Africa 7.438 7.193 8.356 3,4 -11,0 4,6 57 49
Europa Oriental 3.928 2.822 5.073 39,2 -22.6 2,4 2,2 3,0
Demais 8.533 6.252 9.905 36,5 -13,9 5,2 50 58
Total 163.310 125.879 169.371 29,7 -3,6 100,0 100,0 100,0

Fonte: MDIC/Secex.
Nota: Jan.-out. 2010: 208 dias Gteis; jan.-out. 2009: 208 dias Uteis; jan.-out. 2008: 211 dias Uteis.
(1) Inclui Porto Rico.

Tabela 5
Importagao brasileira - principais blocos econémicos - jan./out. - 2010/2009/2008

(US$ milhées FOB)

Jan.-out. Var.% Var.% Part. %
omédia  pindda
médi
ALLE] Piaria " didria Ay A

Asia 46.018 29.170 40.398 57,8 13,9 31,0 28,2 27,2
China 20.771 12.769 16.942 62,7 22,6 14,0 12,4 11,4
Unido Europeia 31.939 23.566 30.685 35,5 4,0 21,5 22,8 20,7
América Latina e Caribe 25.024 18.248 24.283 37,1 3,0 16,8 17,7 16,4
Mercosul 13.577 10.487 12.779 29,5 6,2 9,1 10,1 8,6
Argentina 11.771 9.008 11.355 30,7 3,6 7,9 8,7 7,7
Demais da AL e Caribe 11.447 7.761 11.504 47,5 -0,5 7,7 7,5 7,8
EUA (1) 22.463 16.756 21.661 341 3,7 15,1 16,2 14,6
Africa 9.520 6.926 14.370 37,5 -33,8 6,4 6,7 9,7
Oriente Médio 3.698 2.497 5.440 48,1 -32,0 2,5 2,4 3,7
Europa Oriental 2.458 1.667 4.829 47,5 -49,1 1,7 1,6 353
Demais 7.563 4.554 6.695 66,1 13,0 51 4.4 4,5
Total 148.683 103.384 148.361 43,8 0,2 100,0 100,0 100,0

Fonte: MDIC/Secex.
Nota: Jan.-out. 2010: 208 dias uteis; jan.-out. 2009: 208 dias Uteis; jan.-out. 2008: 211 dias Uteis.
(1) Inclui Porto Rico

Os valores acumulados para os dez primeiros meses de 2010 SERVICOS
mostram que também houve aumento das importagdes

brasileiras de todos os blocos econémicos, com destague, O cambio valorizado que contribui para reduzir o supe-
mais uma vez, para o crescimento das relagdes comerciais ravit da balanca comercial também exerce influéncia no
comaAsia, impulsionadas, sobretudo, pela China, que vem, aprofundamento do déficit estrutural da conta de Servicos
ininterruptamente, apresentando ganhos de participacéo e Rendas, sobretudo em algumas subcontas. Nos nove
também entre os fornecedores de produtos para o Brasil. primeiros meses de 2010, o déficit da conta Servicos
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registrou uma expanséo de 67,1% sobre o mesmo periodo
de 2009. Embora a grande maioria dos subgrupos que
compdem a conta Servigos tenha apresentado intensifi-
cacéo do déficit no acumulado de 2010, dois deles sé&o os
principais responsaveis por essa intensificacéo: Aluguel
de equipamentos e Viagensinternacionais.

No primeiro caso, verifica-se, ja ha alguns anos, uma
tendéncia acentuada a elevagéo das despesas. Em
consequéncia, atualmente esse subgrupo representa,
isoladamente, o maior déficit da conta Servicos, contabi-
lizando, nos nove primeiros meses de 2010, crescimento
de 42,6% sobre igual periodo de 2009 e de 95,4% quando
sao comparados os valores de 2010 com os vigentes em
2008. Verifica-se, portanto, que o crescimento dos gastos
com Aluguel de Equipamentos néo sofreu interrupcéo,

Tabela 6
Conta servicos do balanco de pagamentos - jan./set.

(US$ milhoes)

Ano 2008 2009 2009
Transporte -4039 -2834 -4809
Viagens internacionais -4655  -3599 -7146
Seguros -817  -1066 -836
Servigos financeiros 102 -279 189
Computagao e informagoes -2040 -1920 -2415
Royalteis e licengas -1736 -1491 -1749
Aluguel equipamentos -5023 -6776 -9812
Servigos governamentais -720 -916 -1477
Comunicagaoes 144 140 112
Construgao 12 4 21
Relativos ao comércio 257 535 323
Empresariais, profissionais e técnicos 6173 5455 6050
Pessoais, culturais e recreagao -592 -624 - 873
Total -12934 13418 -22 422

Fonte: Bacen.
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Grafico 2
Evolucao da conta servigos - jan.-set. 2010/2009/2008

Fonte: Bacen.
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mesmo com a forte retracdo das trocas internacionais
provocada pela crise. As Viagens internacionais consti-
tuem um item do balanco de pagamentos extremamente
sensivel tanto as flutuagdes cambiais quanto a outros
fatores que provoquem instabilidade internacional, sejam
estes de ordem mais estritamente econdmica ou de outra
natureza. Assim, o subgrupo, cujo déficit havia recuado
22,7% nos nove primeiros meses de 2009, retoma o
impeto e apresenta expansao de 98,6% no mesmo peri-
odo de 2010, certamente influenciado pela valorizacéo
do real e ainda pelo crescimento do emprego e da renda,
que potencializam os gastos de brasileiros no exterior
(CUCOLO, 2010a). Observe-se que as receitas com viagens
internacionais mantiveram-se estéveis ao longo de 2010.

Outro subgrupo que merece destaque é o de Transportes,
que, entre janeiro e setembro deste ano, acumula um déficit
69,7% superior aquele registrado no mesmo perfodo de
2009. Como, em grande parte, reflete a movimentacgao de
pessoas e mercadorias, seu comportamento & influen-
ciado pelo que acontece com as Viagens internacionais e
com a balanca comercial. Por fim, o quarto subgrupo com
déficit mais significativo na conta Servicos, Computacéo e
informagdes, acumula até setembro uma expansao desse
déficit de 25,8% em relacédo ac mesmo periodo de 2009
e de 11,4% no comparativo entre 2010 e 2008.

RENDAS

A conta Rendas, historicamente negativa, apresenta
expansao do déficit de 23,5 % nos nove primeiros meses

Transporte Computagao e informagao

2009 M 2010
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de 2010, relativamente ao mesmo periodo de 2009. Com-
parativamente a 2008, verifica-se retragéo de 14,8 %.
Saliente-se que 2008 foi 0 ano que registrou o maior déficit
ja atingido em toda a série histérica dessa conta, uma
vez que as dificuldades de liquidez na economia mundial
intensificaram fortemente as remessas em direcéo aos
paises desenvolvidos.

Tabela 7
Conta rendas do balangco de pagamentos
Jan.-set. 2010/2009/2008

(US$ milhbes)

Ano 2008 2009 2010

Rendas -32479  -22414  -27677
Salério e ordenado 333 465 376
Renda de investimentos (liquido) -32812  -22878  -28053
Renda de investimentos diretos -21072  -11995  -17130
Lucros e dividendos -20123  -10868  -15964
Lucros reinvestidos no Brasil 0 0 0
Juros de empréstimos intercompanhias -949 -1126 -1165
Renda de investimentos em carteira -7219 -6722 -8167
Lucros e dividendos -7377 -5117 -4944
Juros de titulos de renda fixa 157  -1605  -3223
Renda de outros investimentos (juros) -4520 -4162 -2756

Fonte: Bacen.

O maior volume de envio de renda do Brasil para o exterior
atualmente ocorre via remessa de Lucros e dividendos.
Embora a saida liquida desses rendimentos decorren-
tes dos /nvestimentos em carteira seja significativa, é
no ambito dos /nvestimentos diretos que os valores s&o
mais elevados e a trajetdria de crescimento é explosiva.
A expansao mais acelerada ocorre a partir de meados
da década de 1990, acompanhando o processo de pri-
vatizacdo que se deu, em grande medida, com interna-
cionalizacdo da economia, adquirindo novo impulso a
partir de 2005.

Entre janeiro e setembro de 2010, o déficit decorrente da
remessa de Lucros e dividendos relativos a /nvestimen-
tos diretos vem apresentando valores mais elevados a
cada més, com forte concentracdo em abril, atingindo
um crescimento de 46,9% ante o valor contabilizado no
mesmo perfodo de 2009. A comparacdo com 0s nove
primeiros meses de 2008 evidencia retracao de 20,7%.
A evolucéo dessas remessas esta ligada por um lado a
mudancas estruturais pelas quais passou a economia
brasileira a partir da Ultima década do século passado
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e, conjunturalmente, as turbuléncias da economia inter-
nacional e a questdes cambiais. O envio de Lucros e divi-
dendos relativos aos /nvestimentos em carteira também
¢ significativo, mas no acumulado do ano essa rubrica
apresenta retragéo no déficit de 3,4% em comparacéo
com o mesmo perfodo de 2009. Em relagéo a 2008,
quando as remessas haviam acelerado muito, o decrés-
cimo atinge 33%.

0
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Grafico 3
Evolucao da conta rendas e subgrupos
Jan.-set. 2010/2009/2008

Fonte: Bacen.

TRANSACOES CORRENTES

Os Ultimos anos registraram mudancas importantes
no que se refere ao comportamento das 7ransacées
Correntes do balango de pagamentos. Apds cinco anos
de saldos positivos, a conta voltou a apresentar deficit
em 2008, sendo que este, nos nove primeiros meses de
2010, eleva-se em 190,7%. Comparando com 0s nove
primeiros meses de 2008, base anterior ao auge da
crise, ainda assim o aumento é de 53,2%. Esse déficit
tem sua fonte na conta de Servicos e Rendas, mas a forte
reducao do superavit da balanca comercial — que no
passado recente vinha compensando esses resultados
— gera uma maior dependéncia dos fluxos financeiros
para o equilibrio do balanco de pagamentos. A titulo de
ilustracao, considere-se que no acumulado de 2010 todo
o0 saldo da balanga comercial foi insuficiente para cobrir
o deficit gerado apenas na subconta Lucros e dividendos
decorrentes de /nvestimentos Estrangeiros Diretos (IEDs).
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Para manter o equilibrio externo, a contrapartida de déficits
nas Transagodes correntes é a necessidade de superévits por
meio do movimento de capitais. No Brasil, a ocorréncia
desses superavits vem se dando, basicamente, mediante o
ingresso de IEDs e de Investimentos em carteira. A entrada
de IEDs depende de decisdes tomadas no ambito da esfera
produtiva em nivel internacional que levam em conta, prin-
cipalmente, as condicdes de valorizacao do capital, internas
e externas. Os /nvestimentos em carteira consideram as
mesmas condicdes avaliando, particularmente, a taxa
interna de juros frente aos “riscos” estimados. Em 2008,
em virtude da reducéo da liquidez internacional, esse tipo
de investimento diminuiu consideravelmente. No entanto,
j& em 2009 e 2010 voltou a ganhar forga, em virtude das
condigoes oferecidas pela economia brasileira, sobretudo
pela prética de uma taxa de juros das mais atrativas.

Tabela 8
Balango de pagamentos - transagoes
Jan.-set. 2010/2009/2008

(US$ milhdes)
Transfe-

” Balanca ; A Transagoes
Periodo .~ Servicos Rendas réncias
comercial ¢ MR CTT correntes
2008 19658 -12934  -32479 2871 -22.884
2009 21183 -13418  -22414 2588 -12.061
2010 12773 -22423  -27677 2263 -35.064

Fonte: Bacen.

CAPITAL E FINANCEIRA

A crise internacional afetou profundamente a conta
Capital e financeira. A tendéncia declinante dessa conta
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manifesta-se j& no inicio de 2008, com queda acentu-
ada no auge da crise e recuperacéo a partir do inicio
de 2009. A conformagéo da curva evolutiva do total da
conta ilustra a reducéo de liquidez, em virtude da turbu-
|éncia internacional, e, consequentemente, a migragao
do capital especulativo para ambientes tidos como mais
seguros, ou para minorar a prépria crise de liquidez nos
paises de origem desses capitais. No entanto, observa-
-se que a partir de janeiro de 2009 o saldo volta a ser
superavitario, e ao final do primeiro semestre desse ano
ja retorna aos valores pré-crise.

A entrada de capitais internacionais volta a acelerar
a partir dos Ultimos meses de 2009, movimento que
se manteve em 2010, e que levou o Banco Central a
promover sucessivos aumentos no IOF na tentativa de
reduzir a entrada de délares e consequente valorizagao
do real. Para os primeiros nove meses de 2010, os
ingressos por meio dessa conta apresentaram expan-
séo de 80,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2009
e de 30,8% frente a 2008. Essa retomada sustentou-
-se basicamente em capitais de curto prazo, tendo os
Investimentos em carteira liquidos representado mais
de 60% do total dos ingressos, praticamente o dobro
do valor de 2009. Em decorréncia da natureza instavel
dos /nvestimentos em carteira, sua volatilidade havia
se manifestado desde 2008, que apresenta uma base
ainda menor, refletindo o ambiente geral de incertezas,
a necessidade de liquidez nas economias desenvolvi-
das e a fuga para a aquisigao de ativos considerados
mais seguros.
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Grafico 4

Evolugao da conta capital e financeira

Fonte: Bacen.
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Tabela 9
Conta capital e financeira - jan.-set. 2010/2009/2008

(US$ milhées)

Ano 2008 2009 2010

Conta capital e financeira 54099 39286 70799
Conta capital 698 786 806
Conta financeira 53400 38501 69993
Investimento direto 15448 22841 16991
Inv. Brasil direto -15407 5168 -5541
Inv. estrangeiro direto 30855 17672 22623
Investimento carteira 17087 21553 42979
Inv. Brasil carteira 120 -1141 -242
Inv. estrangeiro carteira 16967 22693 43221
Derivativos -401 169 -36
Outros investimentos 21267 -6062 10058

Fonte: Bacen.

Por outro lado, houve um decréscimo de 25,6% no que
diz respeito aos /nvestimentos diretos, comparando-se
2010 e 2009. Esse tipo de capital apresenta uma resposta
menos imediata, tanto no que diz respeito a expanséo
quanto a retracéo, frente as turbuléncias da financa
internacional. De todo modo, a0 menos conjunturalmente,
mudou a natureza do financiamento externo do déficit
em Transacbes correntes, cuja ComposiGao passou a ter
um peso muito maior dos capitais de curto prazo, o que
seguramente aumenta a vulnerabilidade da economia.

Sobretudo nos ultimos meses, o Brasil tem registrado
entradas recordes desses recursos, levando a valorizagao
cambial e a redugdo da competitividade das exportagoes,
0 que induziu o governo brasileiro a adotar as j& mencio-
nadas medidas para conter o ingresso de capitais volateis
no pafs. A recente injegao de liquidez de US$600 bilhdes
no mercado financeiro internacional, patrocinada pelos
EUA, nao contribui para o sucesso dessas medidas, cujo
objetivo é desestimular uma expanséo téo elevada desse
tipo de investimento que, em virtude das altas taxas de
juros praticadas no Brasil, oferece alta rentabilidade.

A primeira medida de taxacéo na entrada de capital
externo, adotada no ano passado, nao provocou alte-
racoes expressivas. Ainda néo sédo disponiveis dados
gue permitam avaliar o impacto do aumento do IOF
para investimento estrangeiro em renda fixa para 6%
em outubro de 2010, mas com a alta taxa de juros reais
vigente, a rentabilidade, em termos relativos, permanece
elevada e atrativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ultrapassada a fase mais aguda da crise financeira
internacional, e com a retomada do crescimento da
atividade econémica, a analise dos resultados do setor
externo brasileiro revela que a crise deixou marcas que
devem ser acompanhadas com cuidado, e cujos des-
dobramentos estao atrelados a velocidade com que se
efetive a recuperacdo da demanda mundial e ao félego
do crescimento da demanda interna.

Observou-se que o saldo comercial mostrou expressiva
gueda uma vez que as importacoes estéo crescendo a um
ritmo mais acelerado que as exportagoes. A reducao do
saldo comercial contribui para a intensificagao do déficit
em conta corrente numa perspectiva em que as saldas
liquidas de recursos decorrentes das transagdes envol-
vendo servigos e das remessas de rendas séo crescentes.
Para além do aspecto puramente quantitativo, & nitida a
tendéncia ao crescimento da participacéo relativa dos
produtos basicos na pauta de exportacdes em detrimento
dos manufaturados. Dentre os manufaturados, estudos
sobre a intensidade tecnoldgica desses produtos revelam
uma regressao para uma maior concentracéo naqueles
de baixa e média intensidade. O fato de que a recuperacéo
das exportacoes brasileiras est4 marcada pela expanséo
das relagbes comerciais com a China, compradora fun-
damentalmente de produtos béasicos, reforca a tendéncia.

No que se refere aos Servicos, na auséncia de uma perspec-
tiva de desenvolvimento de um setor produtor de servicos
comercializaveis internacionalmente, pouco pode-se espe-
rar no que diz respeito a alteragéo de tendéncia. Quanto
as remessas de Rendas, atualmente centradas no envio
de lucros e dividendos, mantendo-se o enquadramento
atual da economia brasileira, sdo ainda mais reduzidas
as possibilidades de mudancas, mesmo no médio prazo.

O convivio com uma conta de Transagbes Correntes
crescentemente deficitaria recoloca a necessidade de
atracéo de fluxos financeiros também em escala cres-
cente. Embora a conta Capital e financeira venha apre-
sentando saldos positivos, que tém permitido inclusive
0 acUmulo de reservas, chama a atencéo nos dados
mensais relativos a 2010 a elevada participagéo dos
capitais de curto prazo no financiamento das contas
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externas, o que certamente nao contribui para reduzir a
vulnerabilidade do pals frente aos solavancos do sistema
financeiro internacional.
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No mundo empresarial, para que as organiza-
coes possam conseguir uma posicao compe-
titiva sustentavel é fundamental que mante-
nham sob foco a esséncia de seus negocios,
notadamente em ambientes turbulentos, nos
quais os planos devem ser continuamente ajus-
tados. Sobretudo em casos como a recente
crise financeira, a expansao da tecnologia da
informacao e a politica econémica provocam
desmesurada influéncia, forcando as empresas,
em alguns casos, a reajustarem seus planos.

Nestes ultimos anos, os cenarios economicos
conturbados e consumidores cada vez mais
exigentes, e menos tolerantes, tém contribuido
para que o planejamento estratégico torne-
-se um recurso indispensavel para nortear as
acoes de qualquer organizacao. Na intencao
de acompanhar as tendéncias atuais e con-
servar-se de forma competitiva no mercado,
as empresas tém buscado ferramentas que
auxiliem na sua administracao. Nao muito
diferentes sao as entidades do Terceiro Setor,
que buscam alcancar resultados positivos com
o fito de garantir sua continuidade. Atualmente,
com o crescimento desse importante setor,
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€ necessario que o planejamento estratégico e outras
ferramentas gerenciais passem a ser utilizados com
maior énfase no &mbito dessas entidades.

Sendo assim, essa pesquisa se propde a responder a
qguestdo: qual o nivel de importancia percebido pelas
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse PUblico
(OSCIPs) em relagéo ao planejamento estratégico na
regiao soteropolitana?

Este trabalho busca analisar a aplicagao do planejamento
estratégico nas entidades do terceiro setor, considerando
suas particularidades e tendo em vista o seu importante
papel no cendrio nacional. As hipdteses para esta pes-
quisa buscam evidenciar:

e H,; As OSCIPs de maior porte da regiao soteropoli-
tana tendem a atribuir mais importancia ao plane-
jamento estratégico.

e M, As praticas de planejamento estratégico das
OSCIPs néo séo abrangentes.

Assim, percebe-se a relevancia do tema planejamento
estratégico nesse contexto, j& que corroborou ser um
método eficiente para a organizacéo, estabelecendo-se
como um método de aprofundamento do conhecimento
da entidade e do ramo de negécio como um todo. Sua
sistematizacao deve ser executada pela organizacao e
néo para a organizagao, pois deve levar em consideracéo
todos os aspectos referentes ao ramo e a atividade, ou
seja, cada plano estratégico é singular.

A metodologia empregada inicialmente neste artigo foi
a revisao bibliogréfica, que buscou caracterizar conceitos
acerca do planejamento estratégico e sua relevancia
enquanto recurso da gestdo empresarial aplicada ao
Terceiro Setor. Posteriormente, para o emprego de uma
coleta de dados por meio de uma entrevista por telefone
com os responsaveis pelas Organizacoes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs) da regiao sotero-
politana. Para isso foi levantada a sua populagdo em
Salvador (BA), por meio do portal eletrénico do Ministério
da Justica, que totalizava 69 entidades. Desta forma,
todas essas organizagbes foram contatadas, contudo
somente 19 delas disponibilizaram-se a responder o
guestionario. Deste modo, os resultados obtidos por
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Percebe-se a relevancia do
tema planejamento estratégico
[...] ser um método

eficiente para a organizagao,
estabelecendo-se como um
método de aprofundamento
do conhecimento da entidade
e do ramo de negdcio como
um todo

meio dessa amostra seréo apresentados e analisados
nessa pesquisa.

ASPECTOS CONTEXTUAIS BALIZADORES
DO OBJETO DE ESTUDO

A competitividade tem exigido das organizacoes maior
controle de qualidade de seus produtos e servicos, e
dessa forma, melhor desempenho. O mercado instével
induz as empresas de varios segmentos, inclusive as
entidades do Terceiro Setor, a repensarem sua posigao
no meio competitivo, pois sua atividade no respectivo
ramo ¢é fruto das suas decisdes e acdes decorrentes.
Os efeitos da globalizagéo e maior competicdo forgcam
as empresas a ficar mais inovadoras e criativas, nao
apenas em termos de produzir melhor, mas também
em termos de marketing e finangas; ou seja, a compe-
titividade esté presente em todas as areas da empresa.
(FRANCO, 1999, p. 93).

Varios fatores influenciam as entidades a optarem pelo
uso do planejamento estratégico como recurso gerencial.
A tentativa de minimizar o efeito dos fatores exégenos ou
0S riscos quanto a expanséo da sua atividade é uma
dessas razbes. De acordo com pesquisa realizada por
Carvalho (2004, p. 95), as entidades que realizam o
planejamento estratégico possuem uma sobrevivéncia
maior, conforme o Quadro 1.
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Fez PE? Idade média

Frequéncia

Desvio padrao

Quadro 1
Empresas que empregaram o planejamento estratégico

Fonte: Carvalho, 2004.

Segundo Allison e Kaye (1997, p. 23), processo de
planejamento & um conjunto de processos decisorios
e compreende as fases do planejamento, execucéo e
controle da empresa, de suas areas e atividades. Para
a tomada de deciséo diante das variaveis ambientais é
preciso haver uma sequéncia légica e sistematizada, que
seré consolidada por meio do processo de planejamento.
Segundo Guerreiro (1995, p. 66), essa sequéncia se
inicia pelo planejamento estratégico, passa pelas fases
de pré-planejamento, planejamento e programagéao do
planejamento operacional, pela fase de execucéo e,
finalmente, pela fase do controle gerencial.

Nos paises desenvolvidos como Estados Unidos, Japéo
e Inglaterra, entre outros, tem-se o habito de planejar
estrategicamente desde o nascimento de uma empresa,
ao contrério do que se percebe no Brasil, onde ha um
alto indice de faléncia de empresas nos primeiros anos,
0 que evidencia o desconhecimento desse recurso de
gestdo empresarial.

Planejar € uma atividade de grande relevancia no
meio empresarial, pois é um recurso de fundamental
importéncia para que as empresas atinjam objetivos
de forma mais eficiente. Planejar nao é predizer e sim
pontificar o presente e o futuro. Se essa é uma das mais
simples e praticas acepcdes de planejamento, porque
sera que tantas empresas tém verdadeira aversao a
esta prética?

Muitas sé&o as razbes encontradas, destacando-se as
seguintes: (a) é dificil planejar alguma coisa, em razao
das constantes mudancas de cenérios; (b) o tempo que
se gastaria planejando poderia ser mais bem utilizado
na implantacao de algo novo.

O planejamento procura aumentar as chances de sucesso,
mas nao o garante; ele colabora para a diminuigao dos
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riscos. Um planejamento bem feito pode evidenciar
uma oportunidade de investimento, além de otimizar
0s recursos disponiveis, pois, qguando se planeja, pode-
-se visualizar cada parte da empresa, ao mesmo tempo
em que permite ver a empresa como um todo, o que vai
ajudar a desenvolver métodos e estratégias eficientes.

O planejamento estratégico é um recurso utilizado
como suporte a mais adequada tomada de decisao,
de modo que as empresas antecipem-se as mudancas
ou mesmo prepararem-se para enfrenta-las. Assim, o
planejamento estratégico deve possuir como principal
caracteristica a flexibilidade, com o intuito de permitir
0 ajuste necessario face as incertezas do mercado a
qualquer tempo.

Contudo, quando n&o se tem uma definicéo clara das
metas de um negdcio, tanto a longo como em curto
prazo, de nada adianta fazer um planejamento estraté-
gico, por mais completo que seja, pois qualguer caminho
¢ idéntico. Entao, a principal razado de formalizarem-se
as metas e objetivos dos negdcios é procurar adequar e
orientar o caminho a ser seguido para que aempresa
esteja cumprindo sua missédo em direcéo a visao.

No campo do Terceiro Setor, Bryson (1988, p. 116-141)
indica o uso do método de diagndstico SWOT (Stren-
ghts, Weaknesses, Opportunities and Threats — forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) para andlise do
ambiente em que a empresa esta inserida, ajudando
no gerenciamento dessas varidveis da melhor forma.

O planejamento estratégico
deve possuir como principal
caracteristica a flexibilidade,
com o intuito de permitir

o ajuste necessario face as
incertezas do mercado a
qualquer tempo
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Entretanto destaca a necessidade de que essa ana-
lise deve ser precedida da preparagéo de varios rela-
térios acerca das forcas externas (clientes, usuarios,
mantenedores, tendéncias politicas, econdmicas e
sociais) e internas (informacdes, pessoas, resultados
e departamentos).

O planejamento estratégico tem sido objeto de estudo,
ao longo de décadas, pelos mais diversos autores, e
esses estudos voltam-se especialmente para empre-
sas competitivas cuja finalidade é a obtencédo do
lucro. No entanto, atualmente, com o crescimento
do terceiro setor, é necessério mais que adaptacoes
no planejamento estratégico em termos de aplicagéo,
e sim o desenvolvimento de modelos adequados a
essas instituicoes.

De acordo com Harrison (1992), o tamanho organizacio-
nal e a prevaléncia de tecnologia séo dois fatores-chave,
conforme pesquisa realizada com 61 CEOs, em termos
de influéncia na incerteza que rodeia o sucesso da
implementacéo de escolhas estratégicas. Além disso,
Mintzberg (1994) aponta o tamanho como uma das
condicoes facilitadoras para a programacéao estratégica.

Como grande parte das OSCIPs trabalha principalmente
com o apoio extensivo de funcionarios e colaboradores,
o planejamento estratégico € um meio de concentrar os
esforcos em prol de um objetivo em comum. Para isso,
pesquisas indicaram que o tamanho da organizagao

O uso do planejamento
estratégico por instituicdes do
terceiro setor ira contribuir
para a adequada alocacao

de recursos e provocar um
fortalecimento financeiro,
provando mais uma vez sua
eficicia
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& um preditor significativo de programas de Gestéo
de Recursos Humanos (GOODSTEIN, 1994; INGRAN;
SIMON, 1995 apud TAYLOR; MCGRAW, 2006). Em outra
pesquisa, Bartran (2004) e Leung (2004 apud TAYLOR;
MCGRAW, 2006) apoiam a premissa de que as pequenas
organizacdes tendem a usar atividades mais informais
para recursos humanos.

As ferramentas de gestao que tanto sao Uteis para
empresas “de mercado” devem ser revistas especifi-
camente para uso em empresas sem fins lucrativos.
Embora nao parecam, as instituicées do terceiro setor
também precisam fazer uso de técnicas administrativas
eficazes, j& que precisam desenvolver sua autossus-
tentabilidade para poder desempenhar bem seu papel,
como também concorrer com outras instituicbes da
mesma natureza que a sua ou n&o. O uso do plane-
jamento estratégico por instituicoes do terceiro setor
ir4 contribuir para a adequada alocacéo de recursos e
provocar um fortalecimento financeiro, provando mais
uma vez sua eficacia.

ANALISE DE RESULTADOS

Caracterizacao da amostra

As OSCIPs que fizeram parte desse estudo estéo situa-
das na Regiao Metropolitana de Salvador (BA). Dentre
as OSCIPs que atuam no espaco delimitado por esse
trabalho, apenas 69 delas disponibilizaram dados no
portal eletrénico do Ministério da Justica. Desta forma,
todas estas organizacoes foram contatadas, mas apenas
19 delas, nimero que compde a amostra, concorda-
ram em responder a entrevista por telefone, email ou
pessoalmente.

De acordo com as Tabelas 1 e 2, verifica-se que da amostra
utilizada nessa pesquisa, 12 das OSCIPs, o que representa
63,15% da amostra, ttm uma receita anual média acima
de 100 mil reais, o que nesse trabalho categorizamos
como entidade de “grande porte”. Além disso, verifica-
-se também que, em igual nimero, mais da metade de
suas receitas sdo oriundas de contratos de parceria
com o governo.
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Tabela 1
Receita anual média

Receita anual média

Até 50 mil 2 10,5%
De 50 a 100 mil 5 26,3%
De 100 a 200 mil 9 47,4%
Acima de 200 mil 3 15,8%
Total 19 100,0%

Fonte: Elaboragao propria, 2010.

Tabela 2

Receita de contratos de parceria

Receita (contratos de parceria) N
De 10 a 25% 1 5,3%
De 25 a 50% 6 31,6%
De 50 a 75% 7 36,8%
Acima de 75% 5 26,3%
Total 19 100%

Fonte: Elaboragao propria, 2010.

Verificar a importancia atribuida as praticas
de planejamento estratégico

Como somente a coleta de dados tornou possivel a cons-
trugao de uma amostra com apenas 19 casos, antes da
aplicacdo dos testes de hipdteses planejados foi preciso
analisar a forma de distribuicéo da varidvel. Para isso,
utilizou-se o teste de Kolmogorov-Smirnov, que avalia
se o0s valores de uma amostra podem ser considerados
como provenientes de uma populacdo com determinada
distribuicéo tedrica e significativa.

De acordo com o nivel de significancia obtido para o
teste de Kolmogorov-Smirnov, nao foi possivel atestar a
normalidade da variavel P6. Assim, os testes apresentados
a seguir analisaram as respostas das questoes P1 a P5.

Como a escala do instrumento de coleta de dados foi
apresentada com sete pontos, entre 1 (Discordo Total-
mente) e 7 (Concordo Totalmente), o ponto médio foi
igual a 4. Assim, caso praticas robustas de planejamento
estratégico fossem identificadas, a média na populagéo
seria estatisticamente superior a 4 (hipdtese alternativa
H1: u > 4). Caso préticas nédo robustas fossem verifica-
das, a média na populagéo seria igual ou menor que 4
(hipotese nula, HO: u <= 4). Os resultados dos testes de
hipdteses estéo apresentados na Tabela 4.
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Tabela 3
Resultados do teste de Kolmogorov-Smirnov

Pl P2 P3 P4 P5 Pb

Média 432 432 432 484 389 458
Desvio padrao 2,926 2,926 2,926 2,774 2,726 2,589
Kolmogorov-SmirnovZ 1,292 1,292 1,292 1,342 1,207 1,482
Asymp. Sig. (2-tailed) 0,071 0,071 0,071 0,054 0,109 0,025
Fonte: Elaboragao propria, 2010.

Tabela 4
Praticas robustas de planejamento estratégico

Pergunta
1) A instituicao possui uma declaracao escrita

Significancia

de sua visao de futuro? 0,643693
2) A instituicdo possui uma declaracao escrita

de sua missao? 0,643693
3) A instituicao possui uma declaragao escrita

de seus principios e valores? 0,643693
4) A instituicao possui um registro de seus

objetivos e metas? 0,202344
5) A instituicao possui um registro de suas

estratégias? 0,868226

Fonte: Elaboragao propria, 2010.

Como os niveis de significancia de cada um dos cinco
testes anteriores foram superiores ao padréo 0,05 (ou
5%), aceita-se a hipdtese nula de igualdade. Ou seja,
n&o foi possivel encontrar na amostra préaticas robustas
de planejamento estratégico, confirmando dessa forma
nossa H,.

Verificar se OSCIPs com maiores receitas
atribuem maior importancia as praticas de
planejamento estratégico

Para poder atingir este objetivo, os respondentes foram
agrupados em duas categorias. Na primeira foram clas-
sificadas as OSCIPs com receitas anuais até R$100 mil.
Na segunda categoria foram classificadas as OSCIPs
com receitas anuais maiores.

Tabela 5
OSCIPs agrupadas
0SCIPs
Menor tamanho 7 36,8
Maior tamanho 12 63,2

Fonte: Elaboragdo prépria, 2010.

Conj. & Planej., Salvador, n.169, p.42-49, out./dez. 2010 47



ARTIGOS

Tabela 6
Tamanho das OSCIPs e importancia as praticas de
planejamento estratégico

.. Desvio Signifi-
Média padrao cancia

Pergunta Grupo N

7) A instituicao possui

uma declarago Menor 7 1,71 1,89 0,00
escrita de sua visao
de futuro? Maior 12 5,83 2,29
8) A instituicao possui
uma declaragéo Menor 7 1,71 1,89 0,00
escrita de sua
missao? Maior 12 5,83 2,29
9) A instituicao possui
uma declaragao Menor 7 1,71 1,89 0,00

escrita de seus
principios e valores?  Maior 12 5,83 2,29

10) A instituicdo possui  panor 7 3 2,65 0,02
um registro de seus ' '

objetivos e metas? ~ Maior 12 5,92 2,31

11) A instituicao possui  pMenor 7 214 204 0,03
um registro de suas
estratégias? Maior 12 4,92 2,61

Fonte: Elaboragao propria, 2010.

A classificacdo em dois grupos permitiu a realizacéo dos
testes de hipodteses apresentados na Tabela 6.

As médias apresentadas na Tabela 6 para os grupos
das menores e maiores OSCIPs indicam que as maiores
apresentam, em média, praticas mais robustas de Plane-
jamento Estratégico. Nas cinco questoes analisadas, as
médias das maiores foram superiores a média esperada,
igual a 4. Além disso, os niveis de significancia dos testes
de hipéteses foram inferiores ao padréo 0,05, indicando
gue as diferencas encontradas foram estatisticamente
significativas, confirmando dessa forma a primeira hipé-
tese (H,) Portanto, estima-se que quanto maior for a
movimentacéo de recursos nas entidades, havera uma
maior preocupacao em se planejar estrategicamente.
Para conclusdes mais sélidas seria necessério ampliar
0 universo amostral, para com maior rigor cientifico
concluir que realmente o porte da entidade interfere no
nivel de preocupacédo em desenvolver um planejamento
estratégico.

Como néo foi possivel usar um teste paramétrico para
a Pergunta 6 (item rejeitado pelo Teste de Kolmogorov-
-Smirnov), foi realizado um teste néo parameétrico de
Mann-Whitney U, conforme apresenta a Tabela 7.
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Tabela 7
Tamanho das OSCIP ‘s e importancia as praticas de
planejamento estratégico (Pergunta 6)

6) A instituicéo possui Média Soma Mann- Sianifi-
um registro de seu N dos dos Whitney cégncia
plano de acao? Ranks Ranks ]
Menor tamanho 7 4 28 0 0,00
Maior tamanho 12 13,5 162

Fonte: Elaboracao propria, 2010.

Os postos médios das OSCIPs de maior e menor tamanho
indicam que as entidades maiores, em média, possuem
registro de seu plano de acéo, e estas diferengas séo
significativas, conforme destaca o nivel de significancia
menor que 5% da Tabela 7.

CONSIDERACOES FINAIS

Na analise do tema pesquisado, buscou-se mostrar a
importéncia do planejamento estratégico como instru-
mento de relevancia gerencial em entidades do Terceiro
Setor. O estudo sugere que o planejamento estratégico,
guando corretamente utilizado, desencadeia um método
completo na organizagéo. Permite pensar na empresa
como um todo, analisando onde esté e onde estard em
um futuro préximo, investindo em oportunidades, bem
como reduzindo custo em atividades que n&o agregam
valor para o seu crescimento.

Os objetivos deste estudo foram atingidos a partir do
momento que conseguimos demonstrar a atual situ-
acéo de gestao estratégica em entidades do Terceiro
Setor, na Regiao Metropolitana de Salvador. No contexto
geral, nossa H, foi confirmada, ou seja, as praticas de
planejamento estratégico na amostra utilizada néo sé&o
abrangentes. Contudo, ao separarmos nossa amostra em
pequenas e grandes entidades, nossa H, foi corroborada
para o segundo tipo de organizagéao.

Portanto, atendendo o objetivo central dessa pesquisa,
verificou-se que a utilizagéo do planejamento estratégico
em entidades soteropolitanas ainda ndo € robusta e con-
solidada. Contudo, as OSCIPs maiores mostram-se mais
preocupadas com esse mecanismo de gestdo e apresen-
tam um estagio mais desenvolvido em relacdo ao tema na
comparagao com as suas similares de tamanho menor.
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A execucao deste trabalho permitiu a percepcao da
dimensao da importancia do uso do planejamento estra-
tégico, principalmente em OSCIPs, que em virtude de
sua atividade social t¢ém notéria relevancia na economia
nacional. Assim, os resultados significativos obtidos
com base nesta pesquisa apontam que as préaticas de
planejamento estratégico em OSCIPs maiores sé&o mais
robustas, confirmando as hipéteses levantadas por meio
dos testes apresentados.

O planejamento estratégico demonstra ser um processo
eficiente na organizagao do pensamento, € o momento
de avaliacao da empresa como um todo. Independente
do porte da empresa, o planejamento ira concentrar
esforcos dos fatores primordiais para a empresa, redu-
zindo o gasto de tempo em atividades que nao agregam
valor para o seu crescimento, o que representa uma
maior eficiéncia operacional e estratégica.

Desse modo, conclui-se que o planejamento estratégico
proporciona as empresas planejar seu crescimento e
manutengao no mercado, permitindo maior capacidade
competitiva e subsidiando um desenvolvimento susten-
tével a curto e longo prazo.

Embora esta pesquisa represente um avango nas pes-
quisas realizadas sobre o Terceiro Setor, por conta da
utilizacéo de uma abordagem inferencial, que buscou
evidenciar relagdes entre as varidveis do sistema, este
trabalho ainda apresenta limitacbes em decorréncia
do tamanho da amostra analisada. Além disso, futu-
ras pesquisas poderiam tentar evidenciar o panorama
nacional sobre o tema e buscar mais relagoes entre as
variaveis estudadas.

Resta, por derradeiro, sugerir caminhos e tépicos para
futuros trabalhos no campo do planejamento estratégico
e sua relagao na extensao organizacional, sobretudo

ARTIGOS

envolvendo ramos de organizacdes especificas, como
as OSCIPs. Quanto a essas perspectivas, pesquisas
futuras poderiam desenvolver propostas nessa linha de
pesquisa, e a partir dal promover o surgimento de um
sélido arcabouco acerca do tema em prol do desenvol-
vimento cientifico.
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A crise financeira internacional, também conhecida como a crise
de 2008, atingiu grande parte das economias mundiais, produzindo
uma reducao no ritmo de crescimento econémico de diversos paises,
inclusive do Brasil.

A economia nacional, que vinha apresentando um alto grau de
expansao, iniciado no segundo trimestre de 2006, sofreu uma
desaceleracao na sua trajetoria de crescimento com impactos
sobre a evolucao de agregados economicos tais como producao,
investimento e emprego.

Os sinais dessa crise na economia brasileira mostraram-se ja no
final de 2008, com reflexos negativos no setor produtivo, sobre-
tudo em decorréncia da elevacao da taxa basica de juros, cujos
efeitos foram mais presentes a partir de setembro de 2008, o que
representou uma descontinuidade do ciclo positivo de resultados
economicos e sociais que o pais vinha apresentando.

Esse cenario potencializou uma condicao de certa fragilidade da
economia, na qual os préprios agentes econéomicos — consumidores,
governo e empresarios — apresentavam sinais que evidenciavam
um quadro de pouca confianca com relacao aos destinos da eco-
nomia nacional.

" Bacharel em Ciéncias Econdmicas e graduando em Direito pela Associacao Educacional Unyahna; perqui-
sador social da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI). lucaslima@sei.ba.gov.br

“ Bacharela em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Técnica da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Salvador (PED). eleticerangel@yahoo.com.br

“* Graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da bahia (UFBA); especialista em Planeja-
mento Operativo pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene); técnico da Superinten-
déncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI). edelcique@sei.ba.gov.br

Conj. & Planej., Salvador, n.169, p.50-59, out./dez. 2010




ARTIGOS

baseada na PME

O Produto Interno Bruto (PIB) do ano de 2008 mostra que
o Brasil vinha com um crescimento da ordem de 5,2%.
Deve-se mencionar que tal desempenho expressa uma
expansao dos setores da Agropecuaria (6,1%), Servicos
(4,9%) e Industria® (3,0%). Os setores Servicos? e Industria
apresentaram um expressivo crescimento, liderado pelo
desempenho do Comércio, com 6,1%, e da Construcéo
civil, com 7,9% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2008).

Jaem 2009, a economia brasileira registrou uma redugéao
no Produto Interno Bruto (PIB). O arrefecimento foi de
aproximadamente 0,2%, como consequéncia da diminui-
cao de 5,5% do setor industrial, sobretudo em razao do
recuo de 7,0% na /ndustria de transformacéo (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

No intuito de minimizar os possiveis efeitos negativos
da crise, diversas medidas foram adotadas pelo governo
federal. Entre elas houve a priorizagdo dos recursos
orcamentarios para acgbes do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC?) e reforgo financeiro ao Banco
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para
suprir dificuldades de capital de giro de empresas e, fun-
damentalmente, fortalecer os investimentos em energia
e infraestrutura, bem como o apoio a reestruturacéo
patrimonial dos grandes grupos econémicos privados
em operacao no Brasil.

Em 2010, o PIB do 1° semestre ja apresentou crescimento
de 8,9% em relagao ac mesmo periodo do ano anterior.
Trata-se do melhor desempenho histérico para um semes-
tre desde o inicio da série, em 1996. Dentre as atividades
econdmicas que se destacaram no semestre, o setor da
Industria foi o que registrou o maior crescimento, com
14,2%, em virtude da expanséo de 15,7% na Construcéo
civil e 15,4% na Inddstria de transformacéo. Esse cenario
gue a economia apresentou no 1° primeiro semestre
deste ano mostra a sua capacidade de recuperagéo em

" No célculo do PIB o setor /ndustria agrega a Industria de transformacgéo e a
Construcgéo civil.

2 No célculo do PIB o setor Servicos agrega Comércio, Transportes, Alojamento
e Alimentagégo.

3 PAC é a sigla para Programa de Aceleragéo do Crescimento. E um plano do
governo federal que visa estimular o crescimento da economia brasileira
por meio do investimento em obras de infraestrutura (portos, rodovias, aero-
portos, redes de esgoto, geragao de energia, hidrovias, ferrovias etc).
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Cenario que a economia
apresentou no 1° primeiro
semestre deste ano mostra a
sua capacidade de recuperacao
em bases sustentadas, voltando
a trajetoria de crescimento
econdomico

bases sustentadas, voltando a trajetéria de crescimento
econdmico (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

As expectativas de inseguranca geradas pela crise finan-
ceira internacional, ao produzirem certo desalento no nivel
de atividade econdmica, também levaram a uma viséo
pessimista do mercado de trabalho. Contudo este nao
assumiu a dimensao drastica que se esperava.

Diante do exposto, o objetivo deste artigo é analisar o
comportamento do mercado de trabalho nas regides
metropolitanas do pals abrangidas pela Pesquisa Mensal
de Emprego (PME)*, sempre destacando a Regiao Metro-
politana de Salvador (RMS), no 1° semestre de 2009 e
no 1° semestre de 2010. Para tanto, o estudo analisa
alguns indicadores produzidos por essa pesquisa: taxa
de ocupacéo, taxa de desocupacéo, taxa de atividade,
ocupagao por setor de atividade econémica e rendimento
real médio.

A comparacéo deu-se a fim de tentar identificar possiveis
transformacdes no mercado de trabalho das regides

4 A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) é uma pesquisa domiciliar realizada
por meio de uma amostra probabilistica. Implantada em 1980, produz indi-
cadores para o acompanhamento conjuntural do mercado de trabalho nas
regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Porto Alegre. Os indicadores referem-se a forca de trabalho e
permitem avaliar as flutuacdes e as tendéncias, a médio e longo prazo, do
mercado de trabalho nas suas areas de abrangéncia, produzindo informa-
¢oes referentes a condicéo de atividade, condigdo de ocupagéo, rendimento
médio nominal e real, posicdo na ocupacao, posse de carteira de trabalho
assinada, entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios.
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metropolitanas, com destaque para a RMS, considerando
os impactos da crise financeira mundial de 2008.

TAXA DE DESOCUPACAO CAI NAS SEIS
REGIOES METROPOLITANAS, MAS RMS
MANTEM-SE COM A MAIOR TAXA

Os dados da PME evidenciam uma reducéo da taxa de
desocupacéao®, que passou de 8,6% no primeiro semes-
tre de 2009 para 7,3% no primeiro semestre de 2010,
no conjunto das seis regides metropolitanas. A Regiao
Metropolitana de Porto Alegre apresentou a menor taxa
- 6,0% no primeiro periodo de 2009 e 5,1% no primeiro
periodo de 2010 (Grafico 1).

Em 2008, periodo em que a crise atingiu seu apice,
a taxa de desocupacéo foi o principal destaque entre
os indicadores do mercado de trabalho, tanto por ter
fechado o0 ano em 6,8% — seu menor patamar desde a
implementacéo da metodologia atual da PME em 2002
— como por apresentar a menor média (7,9%) nesse
mesmo periodo. O valor médio da taxa de desocupagéo
para 2008 & 1,4 % menor do que o valor médio de 2007,
que foi de 9,3%. Nao obstante esse resultado positivo, é
possivel detectar uma diminuigéo do ritmo de queda da
taxa de desocupacao ao longo de 2008.

A andlise por regido metropolitana mostra que todas
apresentaram reducéo nesse indicador, inclusive a RMS,
que tem a maior taxa dentre as seis regioes consideradas
para ambos os periodos (11,6% em 2009 e 11,5% em
2010). A segunda maior taxa de desocupacéo para o 1°
semestre de 2009 foi apresentada pelas Regides Metro-
politanas de Recife e S&do Paulo, ambas com 9,9%. No
periodo seguinte, a Regido Metropolitana de Recife foi
a que apurou a segunda maior (8,8%). Essa queda do 1°
semestre de 2009 para o de 2010 mostra que o0 mercado
de trabalho nas regides metropolitanas esta retomando
a recuperacao do seu ritmo de crescimento.

Considerando as variacoes em pontos percentuais das
taxas de desocupacgéo de um perfodo para o outro,

° Taxade desocupacéo é o percentual de pessoas desocupadas em relagédo as
pessoas economicamente ativas num determinado periodo de referéncia.
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Grafico 1

Taxa de desocupacao

Regioes Metropolitanas de Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre
12 semestre de 2009 e 12 semestre de 2010

Fonte: IBGE-PME. Nossos célculos.

observa-se que, depois da RMS (0,1%), a Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro foi aquela que teve a menor
reducao dessa taxa (0,7%), e a Regido Metropolitana
de Séo Paulo foi a que teve a maior reducéo em pontos
percentuais (2,0%), considerando-se que no primeiro
semestre de 2009 foi de 9,9% e no primeiro semestre
de 2010 foi de 7,9%.

TAXA DE ATIVIDADE E TAXA
DE OCUPACAO APRESENTAM
CRESCIMENTO

Ataxa de atividade®para o conjunto das regides metropoli-
tanas abrangidas pela PME aumentou de 56,5% (1° semes-
tre de 2009) para 56,9% (1° semestre de 2010), indicando
um incremento da populacdo economicamente ativa
(PEA)" a taxas maiores que as da populacao em idade
ativa (PIA)® (Gréfico 2). Esse pequeno aumento, em todas
as regides metropolitanas, expressa um crescimento de
pessoas economicamente ativas a procura de trabalho.

5 Taxa de atividade consiste na razdo entre o nimero de pessoas economi-
camente ativas e o nimero de pessoas em idade ativa num determinado
periodo de referéncia.

" PEA é o conjunto de individuos com 10 anos ou mais de idade correspon-
dente & mao de obra em potencial com que pode contar o setor produtivo,
isto é, a populagdo ocupada e a populagdo desocupada.

& PIA é a populagdo com 10 anos e mais de idade.
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Grafico 2

Taxa de atividade

Regioes Metropolitanas de Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre
12 semestre de 2009 e 12 semestre de 2010

Fonte: IBGE-PME. Nossos célculos.

Desse modo, pode-se afirmar que no 1° semestre de 2010
0 mercado de trabalho foi mais pressionado.

No periodo de 2008, a taxa atividade oscilou em torno
dos 57,0%, o que pode ser considerado estéavel quando
observadas as médias dos anos anteriores (56,9%, tanto
em 2006 quanto em 2007).

A Regiado Metropolitana de Recife teve o maior cresci-
mento da taxa de atividade (2,0%). Sdo Paulo, dentre
as seis regides metropolitanas, foi a Unica que teve um
decréscimo (0,7%). A RMS teve a terceira maior variacao
em pontos percentuais da taxa de atividade dentre as
regides consideradas (1,4%).

A tendéncia de crescimento mostrada no 1° semestre
de 2010 revela uma provével maior atratividade do mer-
cado de trabalho. Tal fato foi também acompanhado
positivamente pelo aumento da taxa de ocupacéao, o que
representa a geracao de novos postos de trabalho.

A observacgao da taxa de ocupagao® para o conjunto das
regides metropolitanas demonstra que entre o periodo
correspondente ao 1° semestre de 2009 e 0 1° semestre
de 2010 houve um discreto aumento na participacéao

9 Taxa de ocupacéo é o percentual de pessoas ocupadas em relagéo as pesso-
as economicamente ativas num determinado perfodo de referéncia.
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das pessoas de 10 anos ou mais de idade no total da
ocupacéo. Essa taxa em 2009 foi de 91,4%, passando
em 2010 para 92,7% (Gréfico 3).

ARMS teve a sua taxa de ocupagéo praticamente estavel
em ambos os perfodos, sendo a menor de todas as regides
metropolitanas (88,4%) em 2010. Os maiores percentuais
de ocupacgéo foram verificados em Porto Alegre, em
ambos os perfodos — 94% e 94,9%, respectivamente,
seguidos pelas Regides Metropolitanas de Belo Horizonte
e do Rio de Janeiro, ambas com 94,1% em 2010.

Considerando as variacbes das taxas de ocupacéo entre
os periodos analisados, observou-se que a Regido Metro-
politana de S&o Paulo foi aquela que teve a maior evolucéo
positiva dessa taxa (2,0 %), passando de 90,1% no primeiro
semestre de 2009 para 92,1% no primeiro semestre de
2010. J& a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro foi
a que teve o menor crescimento na taxa de ocupacao
(0,7%), ja que no primeiro semestre de 2009 foi de 93,4%
e no primeiro semestre de 2010 foi de 94,1%.
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Grafico 3

Taxa de ocupacao, na semana de referéncia, das

pessoas de 10 anos ou mais de idade

Regides Metropolitanas de Salvador, Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre
12 semestre de 2009 e 12 semestre de 2010

Fonte: IBGE-PME. Nossos célculos.

OCUPACAO NA INDUSTRIA
MANTEM-SE ESTAVEL

Ao observar a Tabela 1, constata-se que a populagéo
ocupada segundo distribuicéo por setor de atividade
econdmica, no conjunto das regides metropolitanas,
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manteve-se relativamente estavel, com discretos incre-
mentos em alguns setores (Construgdo e Comércio™®) e um
leve arrefecimento em outros (Servigcos, Administracao™
e Servicos domésticos).

Tanto no 1° semestre de 2009 quanto no 1° semestre de
2010, os agrupamentos'? Construcéo e Outros servicos® e
Servicos apresentaram as maiores variagdes positivas na
ocupagao para o total das seis regides metropolitanas. Os
Unicos agrupamentos que néo registraram elevacéo foram
Industria' (16,5%), que se manteve estével, e Comércio
(-0,5%), Administracao (-0,3%) e Servicos domésticos
(-0,2%), que apresentaram reducao (Tabela 1).

O agrupamento da /ndustria, na RMS, acompanhou o
movimento do total das regides metropolitanas, per-
manecendo estavel de um periodo para outro (10,3%).
E possivel observar que o percentual de ocupados no
setor da /ndustria da RMS foi o menor no 1° semestre
de 2010 em relagao ao percentual desse mesmo setor
nas demais regides, enquanto a Regido Metropolitana
de Porto Alegre foi a que obteve o maior percentual no
referido setor, apresentando 20,8% no 1° semestre de
2009 e 20,9% no 1° semestre de 2010.

Os dados mostram também que a RMS registrou o maior
percentual de ocupados no setor da Construcdo dentre
as seis regides consideradas (9,5%, no primeiro semes-
tre de 2010). Por outro lado, a Regido Metropolitana de
Recife foi a que registrou o0 menor nivel de ocupacéo no
referido agrupamento, de 6,3% no 1° semestre de 2009
e 6,9% 1° no semestre de 2010 (Tabela 1).

O percentual de ocupados no Comércio, na RMS,
apresentou o segundo maior valor em comparagao ao
das demais regides (21,4% no primeiro semestre de
2010), ficando atras apenas da Regido Metropolitana

10 Esse agrupamento inclui, além das atividades de comércio, reparacéao de ve-
fculos automotores e de objetos pessoais e domésticos; e comércio a varejo
de combustiveis.

Esse agrupamento abrange, além da administracéo publica, educacéo, sau-
de, servigos sociais, defesa e seguridade social.

Grupos de secoes de atividade da Classificagédo Nacional de Atividades Eco-
némicas (CNAE) Domiciliar.

Esse agrupamento compreende setores como alimentagdo e hospedagem,
transporte terrestre, servigos pessoais, entre outros.

Esse agrupamento compreende a indUstria extrativa, a de transformacéo e
a distribuicao de eletricidade, gas e agua.
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O percentual de ocupados no
Comércio, na RMS, apresentou
o segundo maior valor em
comparagao ao das demais
regioes (21,4% no primeiro
semestre de 2010), ficando atras

apenas da Regiao Metropolitana
de Recife (24,2%)

de Recife (24,2%). Também ¢ possivel identificar que
a Regiado Metropolitana do Rio de Janeiro foi a que
apresentou a menor participacdo de pessoas ocupadas
no Comércio (18,0% no 1° semestre de 2009 e 17,7%
no 1° semestre de 2010).

Conforme os dados constantes na Tabela 1, outro setor
que também apresentou um leve declinio no percentual
de pessoas ocupadas na RMS foi o setor de Servicos,
que no 1° semestre de 2009 apresentou um percentual
de 14,7% e no 1° semestre de 2010 registrou 14,0%. Jad a
Regidao Metropolitana de Sao Paulo foi a que apresentou
o maior percentual de participagéo de ocupados dentre
todas as regides metropolitanas (16,1% no 1° semestre
de 2009 e 16,7% no 1° semestre de 2010). Mas a regido
metropolitana que registrou o maior crescimento de
pessoas ocupadas nos Servicos entre os perfodos foi
Recife, com um aumento de 0,7%, ndo obstante ter os
menores percentuais de ocupados.

O grupamento da Administracdo na RMS seguiu 0 movi-
mento do total das regides, permanecendo com um
declinio de um semestre para outro de 0,3%. A Regido
Metropolitana de Recife obteve o maior percentual de
ocupados no setor da Administracéao (19,2% no 1° semes-
tre de 2009 e 19,3% no 1° semestre de 2010). Também é
possivel identificar que a Regido Metropolitana de Sao
Paulo foi a que apresentou a menor participagéo de
pessoas ocupadas no grupamento Administracdo (13,7%
no 1° semestre de 2009 e 13,3% no 1° semestre de 2010).
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Tabela 1

Mercado de trabalho da RMS e demais regides metropolitanas — uma analise

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas por setor de ativade econéomica, na semana de referéncia, por
regioes metropolitanas — 12 semestre de 2009 e 12 semestre de 2010

Periodo Total
Salvador

Industria
2009 16,5 10,3 10,3
2010 16,5 11,0 10,3
Construgao civil
2009 73 6,3 9,1
2010 7,7 6,9 9,5
Comércio
2009 19,4 26,2 20,2
2010 18,8 24,2 21,4
Servigos
2009 15,3 13,2 14,7
2010 15,5 13,9 14,0
Administragao
2009 16,2 19,2 18,0
2010 15,9 19,3 17,7
Servigos domésticos
2009 7,7 8,2 93
2010 7,5 78 8,9
QOutros servigos
2009 17,2 15,9 17,7
2010 17,5 16,3 17,7

(%)

Regioes metropolitanas

Belo Horizonte Rio de Janeiro  Sao Paulo Porto Alegre
16,5 12,0 20,3 20,8
17,5 12,1 19,9 20,9

8,6 74 6,8 7,2
8,8 8,0 71 7,5
18,8 18,0 18,9 19,9
18,3 17,7 18,2 19,3
14,0 15,7 16,1 13,6
13,6 15,9 16,7 13,7
16,9 18,9 13,7 16,4
16,4 18,6 13,3 16,5
8,3 8,4 7.1 6,5
8,4 8,0 7,0 6,6
16,3 19,3 16,7 15,0
16,4 19,2 17,5 14,8

Fonte: IBGE-PME 2009 e 2010.

A RMS foi a regido que obteve o maior percentual de parti-
cipacao de ocupados no grupamento Servicos domésticos
no periodo analisado (9,3% e 8,9%). A Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte e Porto Alegre foram as Unicas
que apresentaram crescimento (0,1%) do 1° semestre de
2009 para o 1° semestre de 2010. J& as regides metropo-
litanas que registraram as maiores perdas de pessoas

A Regiao Metropolitana

de Belo Horizonte e Porto
Alegre foram as Ginicas que
apresentaram crescimento

(0,1%) do 1° semestre de 2009
para o 1° semestre de 2010
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ocupadas no setor de Servicos domésticos foram Recife
e Rio de Janeiro, com -0,5%.

Na RMS, a participagdo do nimero de ocupados no setor
Outros Servicos manteve-se estavel. A Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro foi a que se destacou com o
maior percentual de trabalhadores ocupados nesse setor
(19,3% no 1° semestre de 2009 e 19,2% no 1° semestre
de 2010). Séo Paulo foi quem registrou o maior cresci-
mento na participagéo de ocupados de um semestre
para outro (0,8%).

RENDIMENTOS MEDIOS REAIS
CRESCERAM ENTRE O 1° SEMESTRE
DE 2009 E O 1° SEMESTRE DE 2010

Os dados da Tabela 2 mostram o rendimento médio real do
total das pessoas ocupadas e das ocupadas por posicao
na ocupacao na RMS e demais regides metropolitanas
abrangidas pela PME. Todas as regides obtiveram ganhos
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reais no rendimento em praticamente todas as posicoes na
ocupacgéo. O rendimento do total das pessoas ocupadas no
primeiro semestre de 2009 era de R$ 1.376,00, passando
para R$ 1.416,560 no primeiro semestre de 2010.

Dentre as regides metropolitanas, Sao Paulo, ainda que
com pequena elevacao de um semestre para o outro,
obteve o maior rendimento médio real em ambos os
periodos analisados (R$ 1.542,70 e R$ 1.546,60, respec-
tivamente). Ja a regidao metropolitana que apresentou o
menor rendimento médio real foi Recife, com R$ 884,70
no primeiro semestre de 2009 e R$ 958,80 no primeiro
semestre de 2010. Vale destacar que foi a Unica regiao
metropolitana que obteve rendimento abaixo de R$
1.000,00. A RMS obteve o segundo menor nivel de ren-
dimento, R$ 1.109,170 em 2009 e R$ 1.155,60 em 2010.

Em termos absolutos, o rendimento dos empregados no
setor privado aumentou de um patamar de R$ 1.230,80
para R$ 1.270,560 de um perfodo para o outro. Vale notar
gue o crescimento dos rendimentos manifestou-se de

Tabela 2
Rendimento médio real (1) do trabalho principal, efetivamente recebido no més de referéncia, pelas pessoas de
10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia

Regioes metropolitanas - 12 semestre de 2009 e 12 semestre de 2010

Periodo Total

Recife Salvador

Total de ocupados

ARTIGOS

Quando observa-se o
rendimento médio real dos
trabalhadores da RMS,
constata-se que foi a regido
metropolitana que menos
apresentou crescimento de

rendimento, saindo de R$
1.005,20 para 1.293,20

forma muito mais intensa na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, saindo de R$ 1.218,70 no primeiro semes-
tre de 2009 para 1.293,20 no primeiro semestre do ano
seguinte. Quando observa-se o rendimento médio real
dos trabalhadores da RMS, constata-se que foi a regido

(R$)
Regioes metropolitanas

Belo Horizonte  Rio de Janeiro Sao Paulo Porto Alegre

2009 1.376,0 884,7 1.109,1 1.245,6 1.385,2 1.542,7 1.314,7
2010 1.416,5 958,8 1.155,6 1.292,6 1.460,5 1.546,6 1.405,3
Empregadas no setor privado

2009 1.230,8 797,4 1.005,2 1.050,0 1.218,7 1.394,4 1.098,4
2010 1.270,5 839,1 1.017,8 1.090,2 1.293,2 1.424,9 1.128,9
Empregadas no setor publico

2009 2.188,4 1.636,1 1.930,2 2.049,7 2.545,3 2.062,4 2.407,8
2010 2.266,9 1.836,5 2.103,0 2.176,8 2.608,9 2.061,0 2.627,9
Empregadas com carteira de trabalho assinada no setor privado

2009 1.326,9 876,3 1.099,3 1.117,3 1.315,3 1.509,6 1.169,9
2010 1.344,0 912,8 1.114,7 1.156,3 1.370,4 1.501,7 1.183,9
Empregadas sem carteira de trabalho assinada no setor privado

2009 885,5 505,6 690,5 772,6 845,2 1.012,3 803,0
2010 987,7 557,6 656,3 818,4 991,5 1.145,5 860,8
Conta prépria

2009 1.130,9 571,0 7331 1.057,5 1.087,2 1.397,7 1.176,0
2010 1.152,3 624,1 752,3 1.089,9 1.113,8 1.385,1 1.266,7
Fonte: IBGE-PME 2009 e 2010.

(1) Em R$ de julho de 2010.
C&P Conj. & Planej., Salvador, n.169, p.50-59, out./dez. 2010 57



ARTIGOS

baseada na PME

metropolitana que menos apresentou crescimento de
rendimento, saindo de R$ 1.005,20 para 1.293,20.

As informacdes sobre rendimento real médio por empre-
gados no setor publico revelam uma elevacéo de ren-
dimento em quase todas as regides metropolitanas. A
Regido Metropolitana de Porto Alegre foi a que registrou
maior crescimento. No primeiro semestre de 2009 o
rendimento médio era de R$ 2.402,80, passando a R$
2.627,90 no primeiro semestre de 2010.

A Regiao Metropolitana de Sao Paulo foi a Unica que
teve queda no rendimento médio real dos que trabalham
no setor publico, passando de R$ 2.062,40 no primeiro
semestre de 2009 para R$ 2.061,0 no primeiro semestre de
2010. A regiao metropolitana que teve o maior rendimento
médio real foi o Rio de Janeiro, em ambos os periodos,
com rendimentos de R$ 2.545,30 e R$ 2.608,90, respectiva-
mente. Em uma situacéo diferente, a Regido Metropolitana
de Recife foi aquela que obteve os menores rendimentos
tanto no primeiro semestre de 2009 (R$ 1.636,10) quanto
no primeiro semestre de 2010 (R$ 1.836,50).

De um modo geral, os trabalhadores que se encontram
empregados no setor publico representam, tanto no pri-
meiro semestre de 2009 quanto no primeiro semestre de
2010, os trabalhadores que tém os maiores rendimentos
em relacao as demais posicdes na ocupacéo.

Nos perfodos aqui analisados, os trabalhadores empre-
gados com carteira assinada no setor privado apresen-
taram crescimento nos rendimentos em quase todas as
regides metropolitanas. A excecéo ficou com a Regiéo
Metropolitana de S&o Paulo, que no primeiro semestre
de 2009 era de R$ 1.509,60 passando a R$ 1.501,70 no
primeiro semestre de 2010. Todavia € a regiéo que obteve
o maior rendimento médio real. J& a Regido Metropoli-
tana de Recife foi aquela que apresentou os menores
rendimentos médios em ambos os periodos analisados,
R$ 876,30 e R$ 912,80, respectivamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao obstante as expectativas de que a crise financeira
internacional provocaria efeitos negativos no mercado de
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trabalho, nao houve o impacto esperado, tanto para o con-
junto das regides metropolitanas quanto para a RMS.

Mesmo em 2009, logo apds a eclosédo da crise, com um
cenéario macroecondmico desfavoravel, os indicadores
néo revelaram um desempenho sombrio, mas apenas
uma desaceleracédo no ritmo de crescimento que vinha
acontecendo até entéo.

A taxa de desocupacéo caiu tanto na RMS quanto nas
demais regides metropolitanas. A ocupacao, por sua
vez, cresceu, assim como a taxa de atividade. O setor
industrial, no qual mais se esperava os efeitos da crise,
manteve-se relativamente estavel.

Os rendimentos médios apresentaram ganhos em todas
as regides metropolitanas e em praticamente todas as
posi¢gdes na ocupacao.

As indicagdes sdo de que os transtornos do referido epi-
sodio ja foram superados e as expectativas séo de que o
reaguecimento da atividade industrial devera amenizar a
situacéo do emprego, que foi a mais atingida durante a crise
financeira internacional, uma vez que a indUstria responde
por grande parcela do nimero de empregos formais.

A perspectiva de continuidade do crescimento econ6-
mico juntamente com as expectativas otimistas dos
agentes econdmicos, em geral, parecem tornar irrever-
sivel 0 aquecimento do mercado de trabalho no futuro
imediato, fazendo com que se possam esperar resulta-
dos expressivos tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos.
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Biodiesel de mamona;

Brasil e Bahia

Francisco Luis Lima Filho*
Jamilly Dias dos Santos**

A preocupacao com os impactos ambientais causa-
dos pelos habitos da sociedade moderna e a depen-
déncia dos recursos naturais nao renovaveis como
gas natural, petréleo e carvao mineral tém estlmﬁlaq&
a busca por fontes de energia alternativa. O biodiesel ™
aparece como uma alternativa viavel, por ser um
produto vegetal e renovavel, obtido com base no pro-
cessamento de 6leos vegetais e gordura, e que pode
reduzir em 78% a emissao de gas carbonico; alem
de funcionar como um impulsionador do mercado
agricola, ja que abre demanda para novas culturas.
Nesse sentido, o presente artigo tem por.objetivo_
apresentar um panorama geral do biodiesel fabri-
cado no Brasil, destacando a produgio do meSmo no
estado da Bahia. Sera dada énfase a mamona, que
aparece como uma alternativa para maior mclusao
social do agricultor familiar em areas carentes do
Brasil, como o sertao nordestino.

Para tanto, o artigo encontra-se dividido em quatro
secoes, além desta breve introducao. Na primeira
secao é delineado um panorama geral do biocom-
bustivel no Brasil; a segunda secao apresenta as
propriedades da mamona e sua producao no estado
da Bahia; a terceira secao aborda a situacao da agri-
cultura familiar na Bahia; e a quarta secao apresenta
aimportancia dos programas governamentais para
a inclusao do agricultor familiar no mercado. Por
fim, tém-se as consideracoes finais.

* Graduando em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA); estagiario do Nucleo de Estudos Conjunturais (NEC/UFBA).
franciscoluislimafilho@gmail.com

** Mestranda em Economia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA); bolsista
do Nucleo de Estudos Conjunturais (NEC/UFBA). jamillydias@yahoo.com.br
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PANORAMA GERAL

5, No Brasil, a partir de 2008, a mistura de biodiesel ao
i gt - diesel comercializado nos postos de combustivel era de
AR 2%, em razéo da Lei n° 11.095/2005. Em 2010 o percen-
= A ; tualaumentou para 5% de biodiesel, 0 que era esperado
' apenas para 2013. Esse aumento foi possivel por causa
da rapida resposta dos produtores brasileiros a neces-

sidade de biodiesel no mercado.

= P O biodiesel produzido com base nos produtos agricolas
= e -é‘presenta forte caréater de inclusao social, pois gera renda
& A5 - Remnes X W e empregabilidade no setor primério, setor considerado de
\ i ) ,.fécil acesso a populagédo com menor nivel de escolaridade.
L, Brasil e india, tidos como paises em desenvolvimento, apa-
afecem como grandes futuros produtores dessa alternativa
aos petrocombustiveis, pois além de apresentarem clima
favoravel ao cultivo de oleaginosas, possuem grandes
extensoes de terras agricultaveis sem uso e um exército de
mao de obra néo especializada (VAZ; SAMPAIO, 2008).

A agricultura familiar brasileira aparece como parceira
da producéao de biodiesel, pois com o Programa Nacional
de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), lancado pelo
governo federal em 2004, associa-se a producéo do
biodiesel ao agricultor familiar, inserindo-o na economia
de mercado. Um importante instrumento utilizado pelo
governo por meio desse programa é o Selo Combustivel
Social (SCS), que atua oferecendo incentivos fiscais a
indUstria que adquire matéria-prima para biodiesel junto
a pequenos agricultores familiares.

O PNPB estimulou alguns estados a tomarem iniciativas
proprias. Em 2005 foi iniciado o Programa de Biodiesel
da Bahia, o Probiodiesel Bahia. Alinhado ao PNPB, o
Probiodiesel Bahia teve como meta a producéao de um
combustivel renovavel a ser inserido na matriz energética
nacional e estadual. Vale lembrar que a aplicagao do
programa na Bahia é justificada pelo destague do estado
nessa area, ja que dos 452 municipios aptos para o plantio
de mamona na Regiao Nordeste, 189 encontram-se no
estado da Bahia (REDE BAIANA DE BIOCOMBUSTIVEIS,

- _ - Pt — W 2010). Paralelamente, em dezembro de 2007 foi instituido
- {4 B iy e 2 “E5° 10 Programa Estadual de Producéo de Bioenergia com a

> - ™ P N . LY A . : : ) r
A A= PP v e finalidade de gerir e fomentar agcoes, desenvolver tecnologia
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e estimular o uso de biomassa no estado. Além disso,
estimula-se o plantio de matéria-prima para a producéao
de combustiveis juntamente com alimentos, com o obje-
tivo de fortalecer, também, a agricultura de subsisténcia
produtora de alimentos (OLIVEIRA; SANT'ANA, 2009).

No estado da Bahia, as principais oleaginosas utilizadas
na producao de biodiesel séo: algodao, girassol, dendé,
mamona, pinhao manso e soja. Dentre elas destaca-se
a mamona, pois a produgao do estado corresponde a
90% da nacional. A mamoneira € cultivada em quase
toda extensao da Bahia, concentrando-se na cidade de
Irecé' e na Chapada Diamantina, sendo a maior parte
deste cultivo feito por agricultores familiares e em con-
soércio com cultivos alimentares. O sistema utilizado na
producao pode ser o isolado ou de cultivo consorciado
(feijao Vignar ou Phaseolus, gergelim, ou amendoim).
De acordo com a Embrapa, o cultivo consorciado €
considerado mais rentavel (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISAS AGROPECUARIA, 2010b).

A MAMONA

A mamoneira (Ricinus communis L.), também conhecida
no Brasil como carrapateira, € uma oleaginosa de facil
cultivo e com boa adaptacéo as condicoes de solo e
clima da regiao semiarida brasileira por diversos motivos.
Dentre eles, ser tolerante ao sol e & escassez de agua,
ser geralmente produzida sem irrigagao e ser cultivada
com a utilizagdo intensiva de terra e méo de obra. O
6leo é o principal produto extraido da mamona, o qual
apresenta propriedades quimicas peculiares: presenga
do acido graxo ricinoléico, com larga predominancia
na composicdo do éleo (cerca de 90%), além de uma
hidroxila (OH) que Ihe atribui alta viscosidade, estabili-
dade fisica e quimica e solubilidade em éalcool a baixa
temperatura (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISAS
AGROPECUARIA, 2010b).

Além do dleo extraido de suas sementes, tem-se também
a torta? como subproduto, que pode ser utilizada como

T Irecé é um municipio da Bahia situado a 478 km de Salvador.
2 Resfduo da extragdo do 6leo das sementes da mamoneira. £ considerado o
mais tradicional e importante subproduto da cadeia produtiva da mamona.
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O dleo é o principal produto
extraido da mamona, o qual
apresenta propriedades
quimicas peculiares: presenca
do 4cido graxo ricinoléico,
com larga predominincia na
composicao do oleo [...] além

de uma hidroxila (OH)

adubo em cultivos de fruticultura, horticultura e floricul-
tura. Se desintoxicada, a mamona pode ainda ser usada
como ragédo animal. A desintoxicagéo é necesséria,
pois a torta resultante da extracdo do éleo apresenta a
ricina — proteina presente no endosperma da semente
da mamona, principal responséavel pela toxidez da torta
de mamona. E importante dizer que embora as sementes
sejam altamente téxicas, o 6leo de ricino nao é téxico,
uma vez que a ricina nao é sollvel em lipidios, ficando
limitada apenas a torta (OLIVEIRA; SANT'ANA, 2009).

O consumo nacional da mamona é realizado pelas
industrias ricinoquimicas, além da demanda para fins
energéticos para producéao de biodiesel. Na indUstria
ricinoguimica, o 6leo da mamona permite muitas aplica-
¢oes, como na fabricagdo de éleos lubrificantes de baixa
temperatura, colas e aderentes, matéria pléstica, anilinas
e corantes, nylon, tintas de impresséo e vernizes. O 6leo
também ¢é utilizado como lubrificante de motores de alta
rotacéo, na fabricagao de proteses dsseas e na produ-
cao de cosméticos (ALVES; SANTOS; TORRES, 2006).
Essas aplicagdes conferem a mamona um mercado de
certa expressividade, que estéa sendo significativamente
estimulado em razéo da demanda para fins energéticos.

O Brasil j& ocupou, no periodo de 1978 a 1982, o primeiro
lugar mundial na producéo de mamona, o que equivalia
a 32% do montante produzido. No final dos anos 1980
e durante a década de 1990, o Brasil passou a perder
posicédo, com diminuicéo da area plantada e da produgao,
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primeiramente para a indiae depois para a China. Atribui-
-se a queda de produgéo, no Sul e Sudeste, a ndo com-
petitividade da mamona frente as culturas concorrentes.
Ja no Nordeste os fatores foram: utilizacao de praticas e
sementes ineficientes por parte do produtor; desorganiza-
¢ao do mercado para o produtor e o consumidor; pregos
baixos pagos ao produtor; falta de crédito e assisténcia ao
produtor; e utilizacéo das terras para o plantio de diversas
culturas. Desde 2000, a producdo de mamona em baga®
no Brasil vem apresentando considerével recuperacéo.
Em 2007, a producéo de mamona em baga foi de 87 mil
toneladas, o que equivale a 44 milhdes de litros de dleo
(ESTATISTICA DA PRODUCAQ AGRICOLA, 2010).

O estado da Bahia detém a maior area plantada com
mamona: 142,1 mil hectares. Em seguida vem o Cearé,
com 33,9 mil hectares. Com relagéo a produtividade da
mamoneira, no Brasil alcanca-se 790 kg/ha. A maior
produtividade encontra-se no estado de Sao Paulo, com
1.540 kg/ha; ja a Bahia apresenta uma produtividade de
821 kg/ha (OLIVEIRA; SANT'ANA, 2009).

Nesse contexto, o governo do estado da Bahia vem
construindo a Agenda Bahia do Trabalho Decente, jun-
tamente com a Agenda Global de Trabalho Decente, com
0 apoio da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
A Agenda Bahia possui oito eixos prioritarios, dentre
eles o eixo referente aos biocombustiveis. A agenda
tem como objetivos a melhoria educacional e técnica
do trabalhador familiar, e busca garantir condicdes de
trabalho decente no setor e em sua cadeia produtiva, de
modo a gerar ocupacao e renda em condicoes dignas
de vida (BAHIA, 2010).

Como ja mencionado, a cultura da mamona é majoritaria-
mente praticada pelo agricultor familiar, que nédo dispoe
de tecnologias favoraveis para um bom desempenho,
como manejo e colheita mecanizados, sendo as tare-
fas realizadas com tecnologias anacrénicas e trabalho
manual. Isso, se por um lado aumenta a empregabilidade
da méo de obra no campo, por outro nao gera retornos
satisfatérios ao agricultor familiar, em razao da baixa
produtividade (MEDEIRQOS, 2009).

% Sementes descascadas por meio de méaquinas apropriadas.
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O governo do estado da
Bahia vem construindo a
Agenda Bahia do Trabalho
Decente, juntamente com a

Agenda Global de Trabalho

Decente, com o apoio da
Organizacao Internacional do

Trabalho (OIT)

Com relagéo a trajetéria dos precos, mantiveram-se acima
de R$ 50,00 a saca de 60 kg em 2004, chegando a R$
70,00 em margo e abril do mesmo ano. Os pregos cafram
em 2005, por causa do excesso de oferta, chegando a
um patamar inferior a R$ 40,00 a saca. Em 2008, o preco
minimo estipulado pelo governo federal foi de R$ 33,40 a
saca. Em 2010, o produtor em Irecé vendeu a saca de 60
kg por R$ 70,00, chegando a alcancar R$ 75,00.

Ao observar o Grafico 1 percebe-se que as curvas da
série de precos da mamona e da soja apresentam
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Grafico 1

Evolugao dos pregos médios mensais (saca 60 kg)
de mamona e soja

Fonte: Caraciola (2010).
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caracteristicas distintas, tanto na variagdo como na
tendéncia. E importante dizer que a concorréncia com
a industria ricinoquimica resultou em mercados com
maior liquidez, o que levou a uma evaséo de agricultores
produtores de mamona, que passaram a vender sua
producao a industria ricinoquimica, pois oferecia pregos
mais elevados.

Usamos a soja na comparacéo de precos com a mamona
por esta ser conhecida como a “rainha das legumino-
sas”, ja que 90% da producéo de 6leo no Brasil sdo dela
provenientes. No entanto a soja néo é a oleaginosa que
apresenta mais vantagens para a producéao de biodiesel,
por possuir baixo teor de éleo em comparagéo a outros
cultivares (PARENTE, 2003 apud CARACIOLA, 2010).
Apesar disso a soja é a oleaginosa mais utilizada na
producao de biodiesel no Brasil por causa do volume
produzido e da distribuicdo geografica de seu cultivo.
Com relacéo ao teor de 6leo, a mamona é a segunda no
ranking das oleaginosas, situando-se entre 43% e 45%,
atrés apenas do pinhdo manso, que encontra-se em fase
inicial de utilizagao e possui entre 50% e 52%.

Tabela 1
Tipos de oleaginosas e suas caracteristicas
- Teorde Rendimento Meses
Espécie P"’(‘:;"“'/"I;g;'de oleo (ton de colheita/
(%) 6leo/ha) ano

Soja 2a3 17 0,2a0,4 3
Algodao 0,86a1,4 15 0,1a0,2 3
Mamona 05a15 43a45 05209 3
Dendé/ Palma 15225 20 3a6 12
Girassol 1,5a2 38a48 05209 3
Pinhao Manso 2212 50 a 52 1a6 12

Fonte: Caraciola (2010).

Dentre os territérios podlos do Biodiesel, destaca-se
Irecé, mesmo com a queda de quase 50% de sua aérea
colhida entre os anos 2004 e 2007. Em seguida, a
Chapada Diamantina, com é&rea plantada de 19.450
hectares, e o territério do Velho Chico, com 6.740 hec-
tares. Em 42 anos de cultivo da mamona no territério de
Irecé, houve uma queda na produtividade de em média
591 kg/ha, isso tomando como base os anos agricolas
de 1963/64 e 2005/06. Essa queda deveu-se & reducao
da fertilidade do solo, distribuigao irregular da pluvio-
sidade, pouco investimento em insumos modernos,
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A “triade de sustentacao”
mostra uma incoeréncia com
relac@o ao plantio em consorcio
de mamona e milho, [...] o
milho compete com a mamona,
diminuindo a produtividade da
oleaginosa na lavoura

baixa densidade de plantio, pouco investimento em
tratos culturais e alto grau de compactacao dos solos
(OLIVEIRA; SANT'ANA, 2009).

Como ja foi citado, o Brasil perdeu a lideranca no mercado
de 6leo de ricino para india e China nos anos 1990, em
parte por causa da reducao significativa da &rea cultivada
de mamona na Bahia. Apesar disso, a oleaginosa passou
a fazer parte da base produtiva do sertanejo baiano em
consorcio com o milho e o feijao. O plantio desses trés
cultivares ficou conhecido como a “trfade de sustentagdo”
da agricultura familiar no semiarido da Bahia (EMPRESA
BRASILEIRA DE PESQUISAS AGROPECUARIA, 2010b).
Cabe salientar que a “triade de sustentagéo” mostra
uma incoeréncia com relacdo ao plantio em consorcio
de mamona e milho, visto que o milho compete com a
mamona, diminuindo a produtividade da oleaginosa na
lavoura (OLIVEIRA; SANT'ANA, 2009).

AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com o Estatuto da Terra, em seu artigo 4°,
inciso Il, a propriedade familiar € definida como:

[...] imovel rural que, direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econdmico, com area méaxima fixada para cada
regiao e tipo de exploracéo, e eventualmente trabalho
com a ajuda de terceiros (BRASIL, 1964).
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Com relacéo ao agricultor familiar, o artigo 3° da Lei n
11.326/2006 o define como aquele que:

[...] ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que
4 (quatro) médulos fiscais; utilize predominantemente
mao de obra da prépria familia nas atividades econdmi-
cas de seu estabelecimento ou empreendimento; tenha
renda familiar predominantemente originada de ativida-
des econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento
ou empreendimento; e dirija seu estabelecimento com
sua familia (BRASIL, 2006).

Aagricultura familiar brasileira tende a representar a agri-
culturatradicional, caracterizada por apresentar méo de
obra familiar, baixa produtividade marginal, baixo estoque
de capital e elevado nivel de autossuficiéncia, sendo a
producéo ligada intensamente a terra. Para muitos ana-
listas a caracteristica marcante da agricultura tradicional
¢ a estagnacéo tecnolégica, dada a baixa produtividade
marginal. Essa estagnacao pode ser, a priori, em razéo
do dificil acesso a informacéo, o que faz com que os
agricultores nao utilizem técnicas mais apropriadas a
producdo. Como esses agricultores apresentam baixa
produtividade, tendem a ter baixos niveis de renda, o

Baixo nivel
de renda
: Dificil acesso
Baixa . s
. a informacao
HEL e educacao formal
' Estagnagdo
tecnoldgica
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que dificulta o acesso a informagéo e educacéo formal e
consequentemente os afasta do conhecimento e adogéo
de técnicas de melhoria na produgéo, ocorrendo, por
conseguinte, a manutencao da baixa produtividade. Assim
define-se um verdadeiro ciclo de pobreza. Outro ponto
desse ciclo é a baixa poupanca desses agricultores, por
causa do baixo nivel de renda que eles auferem, o que
resulta em um baixo estoque de capital que, por sua vez,
influencia a baixa produtividade, conforme o esquema
demonstrado na Figura 1.

Nesse contexto surge a importancia do PNPB para a agri-
cultura familiar, pois com o desenvolvimento de técnicas
e melhoramento da producéo abre-se a possibilidade de
quebrar o ciclo da pobreza ou, ao menos, reduzir os seus
niveis que, em grande medida, estdo relacionados ao ndo
acesso a informagao por parte desses agricultores. E por
meio de politicas de empréstimos e incentivos fiscais,
objetiva-se amenizar o efeito do outro lado do ciclo de
pobreza. No estado da Bahia ha um grande nimero de
agricultores familiares que se reproduzem em areas
inferiores a um maodulo fiscal, o que preocupa, pois de
acordo com o artigo 65 da Lei n°. 4.504, de 30 de novembro
de 1964, Estatuto da Terra, o médulo fiscal € o tamanho

Baixo nivel
de renda

r R

Baixa Baixo nivel
produtividade de poupanca

L -

Pequeno
estoque
de capital

Figura 1
Circulo de pobreza no meio rural

Fonte: Vaz e Sampaio (2008).
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de uma propriedade na qual uma familia pode produzir
0 essencial para sua subsisténcia e um minimo para
insercao no mercado. Cabe acrescentar que o tamanho
do médulo fiscal se altera de regiéo para regiéo.

Sendo a Bahia um estado caracterizado por uma forte
concentracao de terras, percebe-se que para um agricul-
tor vivendo em pedagos de terra inferiores a um médulo
fiscal, com baixa tecnologia empregada e dificil acesso a
educacao e informacéo, fica quase impossivel a insercéo
no mercado. Tem-se entdo uma reafirmacgéo dos ciclos
de pobreza apresentados anteriormente, acrescentando
ainda o dificil acesso a terra, ou seja, acesso apenas
a pedacos diminutos, o que aparece como fator que
reforca os ciclos.

Um modo de combate aos ciclos de pobreza é a pos-
sibilidade de crédito para a agricultura familiar pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), promovido pela Secretaria da Agricul-
tura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SAF/MDA). Mediante a apresentacédo da Declaragéo
de Aptidao (DAP) o agricultor é caracterizado como
agricultor familiar e empreendedor rural. A criacao do
Pronaf Biodiesel ¢ uma forma de estimular o plantio de
oleaginosas por parte da agricultura familiar. Tem-se
crédito de custeio para o plantio das oleaginosas, e
nao apenas de investimento, antes mesmo de quitar o
crédito anterior, o que facilita a possibilidade do plantio
de alimentos e oleaginosas em consoércio.

Juntamente com o Pronaf, o PNPB pode ser um forte aliado
do agricultor familiar para o fim dos ciclos da pobreza, j&
que ha possibilidade de acesso a crédito, de aprendizado
e de melhorias técnicas. Diante da importancia do PNPB,
faz-se a seguir uma breve apresentacédo sobre o que € este
programa e quais 0s seus mecanismos de atuagéo.

PNPB E SCS

O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel é
um programa do governo federal que tem como objetivo a
implementacéao de forma sustentével, técnica e economica-
mente, da producéao de biodiesel, visando a incluséo social
do pequeno agricultor por meio da geracao de emprego e
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renda (BIODIESELBR. PNPB, 2010). As principais diretrizes
do PNPB sao: garantir qualidade, suprimento e precos
competitivos; e produzir o biodiesel com base em diferentes
fontes de oleaginosas em regides diversas.

Em 2 de julho de 2003, a Presidéncia da Republica,
por meio de decreto, instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial que estudaria a viabilidade do uso de
biodiesel. Como resultado a Presidéncia da Republica
pode implementar o PNPB como acéo estratégica para
o0 pafs. A implementacéo ocorreu por meio do Decreto
n°5.927 de 23 de dezembro de 2003. Em 6 de dezembro
de 2004 ¢é lancado o marco regulatério do programa,
composto por leis, decretos, resolucdes, instrugoes
normativas e portarias que legitimam o programa, de
forma a estabelecer as condicdes legais para introduzir
0 biodiesel na matriz energética brasileira de combus-
tiveis liquidos.

Com o intuito de estimular ainda mais o processo de inclu-
sao social na agricultura brasileira, o governo federal langou
0 Selo Combustivel Social (SCS). Este foi normatizado pela
Instrugdo Normativa do Ministério de Desenvolvimento
Agrério MDA 01/2009, que dispde acerca dos critérios e
procedimentos referentes a concesséo, manutencéo e
uso do SCS, levando em consideragdo a necessidade de
apoio a organizacao da base produtiva de oleaginosas
na agricultura familiar, em especial nas Regides Norte e
Nordeste. O selo funciona como um instrumento de iden-
tificagao do MDA as usinas de biodiesel gue promovem a
inclusao social e o desenvolvimento regional por meio da

As principais diretrizes

do PNPB sao: garantir
qualidade, suprimento e
precos competitivos; e
produzir o biodiesel com

base em diferentes fontes de
oleaginosas em regioes diversas
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geracao de emprego e renda para o pequeno agricultor
familiar. Para ter direito ao SCS a usina precisa: adquirir
um percentual minimo de matéria-prima junto a agricultura
familiar; oferecer assisténcia e capacitacdo técnica aos
agricultores familiares; e realizar despesas com anélises
de solos e fornecimento dos insumos de produgéao.

Em contrapartida o SCS oferece aos produtores de bio-
diesel reducéo — e em alguns casos até isencao — de
impostos, preferéncia de concorréncia em leildes de
compra de biodiesel oferecidos pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
melhores condicbes de financiamento junto a alguns
bancos e financeiras. A redugéo ou isencéo de impostos
se da via PIS/Pasep e Cofins.

As empresas detentoras do SCS no estado da Bahia séo:
Brasil Ecodiesel, Comanche e Petrobras Biocombustivel,
gue s&o as Unicas atualmente produzindo no estado. A
Global Ag Biodiesel, Biobrax e UFBA estéo em fase de
construcao; e Multi-Grain, Candelle e Dagris encontram-se
em fase de planejamento. Existe uma usina-piloto que ja
produz na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

Empresa Territorio

Situacao
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O SCS oferece aos produtores
de biodiesel reducao — e em
alguns casos até iseng¢do —

de impostos, preferéncia

de concorréncia em leiloes

de compra de biodiesel [...]

e melhores condi¢oes de
financiamento junto a alguns
bancos e financeiras

A Biobraz, localizada na cidade de Una, esté construida,
mas ainda ndo produz, encontrando-se em fase de nego-
ciagao com a ANP. E importante dizer que as usinas da
UFBA e da UESC s&o apenas unidades de demonstragéo
e pesquisa, sem fins comerciais. O Quadro 1 apresenta a
relagéo das usinas comerciais no estado da Bahia.

Capacidade
de produgao
(milhdes/I/ano)

Matéria-prima

Fonte: Oliveira e Sant’Ana (2009, p. 24-25); Pesquisa de campo (2009).
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Algodao, Dendé,
Girassol, Gordura
PBio (Petrobras Regiao animal, Mamona,
Biocombustivel) Candeias Metropolitana Produzindo 56 0GR, Soja Sim
Algodao, Dendé,
Regiao Gordura, animal,
Comanche Simoes Filho Metropolitana Produzindo 121 Mamona, OGR, Soja Sim
Girassol, Mamona,
Brasil Ecodiesel Iraquara Chapa Diamantina Produzindo 130 Soja Sim
Construida, nao Dendé, Gordura
Biobrax Una Litoral Sul produzindo 70 Animal Nao
Global Ag Biodiesel ~ Luis Eduardo Algodao, Girassol,
L.L.C. Magalhaes Oeste Em construgao 110 Soja Nao
Girassol, Gordura
Piemonte da Animal, Mamona,
Biobrax Ourolanda Diamantina Em construgao 58 Pinhao Manso Nao
Gordura Animal,
Mamona, Pinhao
Candelle Barreiras Oeste Em planejamento 300 Manso Nao
Multi-Grain Séo Desidério Oeste Em planejamento 5 Sem Informagao Néo
Regiao
Dagris Salvador Metropolitana Em planejamento 250 Algodéo Nao

Quadro 1
Empresas produtoras de Biodiesel no estado da Bahia

67



ARTIGOS

Dentre as usinas esmagadoras de biodiesel presentes
na Bahia, trés merecem destaque, por serem as maio-
res em capacidade: a Bio Oleo, localizada em Feira de
Santana, de cunho comercial, a de Olindina, ainda em
fase de planejamento, e a de Lap&o, que esté parada
por falta de complementos na parte industrial, na area
administrativa e de gerenciamento. Estas duas Ultimas
serdo geridas pela agricultura familiar.

Como ja mencionado, em 2005 foi instituido o Pro-
biodiesel Bahia, objetivando desenvolver projetos de
implementacéo de unidades industriais de producéao de
biodiesel apoiados na agricultura familiar. Pretendia-se
promover a geragao de energia em comunidades rurais
com base na utilizagéo do biodiesel, para promover o
desenvolvimento das lavouras familiares, principalmente
de mamona, permitindo a viabilizacdo do Programa
(OLIVEIRA; SANT'ANA, 2009).

Sendo assim, o PNPB tornou-se um programa de funda-
mental importancia para a agricultura familiar, por meio
do desenvolvimento de novas técnicas e a politica de
empréstimos e incentivos fiscais, o que tende a aumentar
a renda do pequeno agricultor.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a atual conjuntura mundial em termos de
energia, néo se pode dizer que as reservas de petréleo
estejam se esgotando. Isso é particularmente verdadeiro
no caso do Brasil, pois novas reservas tém sido desco-
bertas. O exemplo mais notério séo as descobertas de
fins de 2007, o chamado pré-sal. Visto isso, o biocom-
bustivel ndo surge apenas como uma alternativa as
chamadas fontes de energias “esgotaveis”, mas também
como uma alternativa menos poluente, uma vez que a
sociedade tem se mostrado mais consciente e preo-
cupada com as consequéncias dos habitos modernos
para o meio ambiente.

Além da caracteristica de cunho ambiental, o biocombus-
tivel tem um forte papel na insercéo do pequeno agricultor
no mercado, em razao, principalmente, dos programas
do governo e dos consércios com as empresas produ-
toras de biodiesel. O biocombustivel também pode ser
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caracterizado como um forte impulsionador do mercado
agricola, pois abre demanda para novas culturas.

Nesse contexto, a Bahia destaca-se como um territério
importante na producéao de oleaginosas direcionadas
ao biodiesel. As principais produzidas no estado s&o:
algodao, girassol, dendé, mamona, pinhdo manso e soja.
Dentre elas destaca-se a mamona, visto que 90% de sua
producao nacional sdo concentradas no estado da Bahia.
A maior parte do cultivo da mamoneira ocorre em lrecé
e na Chapada Diamantina, e predominantemente feito
por agricultores familiares.

O Pronaf e o PNPB figuram como importantes aliados
do agricultor familiar, pois atuam em busca de eliminar
os ciclos de pobreza aqui j& mencionados, facilitando o
acesso ao capital, ou as novas tecnologias e conhecimento.
Destaca-se a necessidade de um maior acesso a terra,
pois em lotes inferiores a um mdédulo fiscal ha dificuldade
de subsisténcia e insercéo no mercado.

Além dos programas nacionais citados, e em razéo da
importancia do estado da Bahia no plantio de oleaginosas
destinadas aos biocombustiveis, com destaque para a
mamona, 0 governo baiano adotou alguns programas que
destinam-se a producéao do biodiesel, assim como também
ao estimulo a agricultura familiar. Dentre eles destaca-se o
Probiodiesel Bahia, que tem como objetivo principal inserir
um combustivel renovavel na matriz energética estadual.

Além do Probiodiesel, foi criado o Programa Estadual
de Producéo de Bioenergia em 2007, com a finalidade
de fomentar acoes e desenvolver tecnologias destinadas
ao uso da biomassa no estado da Bahia. Em seguida o
governo adotou a Agenda Bahia do Trabalho Decente,
que, no eixo biocombustiveis, visa a melhoria educacio-
nal e técnica do trabalhador familiar, buscando garantir
melhores condigoes de trabalho.

O biodiesel da mamona é, entdo, um fator de insercéo
do agricultor no mercado, tendo papel importante o SCS
e as empresas detentoras deste selo. A venda garantida
da mamona para fins de biodiesel e da ricinoguimica
garante estabilidade ao agricultor, e tomando cultivo em
consércio com géneros alimenticios tem-se, também,
uma maior garantia de sustentabilidade.
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A ciéncia econdmica estuda a alocacao eficiente dos recursos frente
a miultiplas alternativas tecnolégicas e multiplos fins de consumo.
Trata-se de estudar a escolha 6timade.um mix de tecnologias e de
produtos e servicos para otimizar o retorno dos recursos utilizados.
Esse retorno pode ser analisado sob o enfoque privado do lucro
ou bem-estar individual; sob o enfoque econémico do maximo
de bem-estar coletivo, indepen ; _'_i_"o;spectos distributivos
atemporais entre os diversos seg" tos de uma dada populacao;
e, finalmente, sob o enfoque social, que considera os aspectos dis-
tributivos do bem-estar intertemporal das populacoes futuras, hoje
amplamente definido pelo jargao de desenvolvimento economico
e social sustentado. : :

A eficiéncia, reinterpretando Galileu Gallilé

§ _Cohen e Franco
(2004, p.119) “explica a existéncia das coisastye pe

lo postulado de
imo de eficiéncia
é inerente a propria vida em todas as suas manifestacoes da natu-
reza. E assim, mais eficiéncia é preferivel a menos, e como corola-
rio: mais lucro é preferivel a menos, mais bem-estar econémico é
preferivel a menos e mais bem-estar social é preferivel a menos,
dado os recursos disponiveis e usos alternativos de consumo.
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A hierarquiza¢ao setorial

da eficiéncia sob o enfoque
econOmico indica quais setores
produzem maior bem-estar
econdmico, [...] elemento
fundamental para a tomada

de decisoes e [...] para o
planejamento econdmico de
uma regiao

O planejamento nos diversos niveis dos tomadores
de deciséao, individual, empresarial e governamental,
¢ uma estratégia de gestdo para otimizar a alocacéo
de recursos face aos diversos objetivos. Assim, a hie-
rarquizagéo da eficiéncia da alocacao dos recursos
passa a ser um imperativo, pelo menos do ponto de
vista tedrico, para a tomada de decisoes.

Este artigo apresenta a hierarquizacdo da eficiéncia
econdmica da estrutura produtiva e tecnolégica da
economia baiana utilizando o modelo matricial de
semi-insumo-produto (SIP). Tem como base metodold-
gica o modelo aberto de insumo-produto de Leontief’
transformando as estruturas vetoriais de custos a
precos de mercado de cada setor em custos eco-
ndémicos avaliados a precos contabeis, ou shadow
prices. A hierarquizacéo setorial da eficiéncia sob o
enfoque econdmico indica quais setores produzem
maior bem-estar econdémico, portanto constitui um
elemento fundamental para a tomada de decisoes e,
consequentemente, para o planejamento econémico
de uma regiao. Aborda a competitividade a nivel seto-
rial como estratégia de planejamento e de alocagéo
eficiente dos recursos para o desenvolvimento econo-
mico sustentado.

T Leontief, W. W., ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1973.
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ABORDAGEM METODQLOGICA
DA EFICIENCIA ECONOMICA

A abordagem metodoldgica para mensurar a eficiéncia
econdmica consiste em transformar os precos de mercado
dos custos de insumos e fatores de producéo em pregos
econdmicos, tendo como proxy os pregos contabeis, pelo
fato de existirem imperfeicdes na estrutura competitiva
dos mercados de insumos e fatores, pelos impostos e sub-
sidios e pelas externalidades na produgéo e consumo dos
setores. Existem véarios métodos utilizados para estimar
0s precgos contébeis. O enfoque utilizado na metodologia
proposta foi formulado por Squire e Herman (1979). Este
método distingue dois tipos de precos: o primeiro é o prego
contébil de eficiéncia econdmica, em que uma unidade
extra de consumo tem o mesmo valor que uma unidade
de investimento e a utilidade marginal do consumo é
constante e nao varia com o nivel de renda; o segundo
¢ o preco contabil social, que incorpora uma escala de
valores condicionada pela sociedade. Por exemplo, uma
unidade adicional de consumo vale mais para uma familia
de baixa renda do que para uma de renda mais alta, ou
ainda, uma unidade de investimento pode valer mais que
uma unidade marginal de consumo etc. Este método foi
formulado por Little e Mirrlees (1974) e recomendado pelas
Nacoes Unidas (1978), enquanto a metodologia aplicada
a setores, a exemplo de matrizes de semi-insumo-produto,
foi desenvolvida por Powers (1981).

Do ponto de vista governamental, as politicas destinadas a
estratégias competitivas para qualquer setor ou complexo
industrial consistem em fazer convergir os precos de mer-
cado de insumos, fatores utilizados direta e indiretamente
em cada planta e produtos a pregos econdmicos. Para isso,
torna-se necessério avaliar as distorcdes dos pregos de
mercado relativo aos pregos contébeis, proxy dos precos
econdmicos. A metodologia passa pela elaboracdo das
estruturas de custos das atividades a serem estudadas,
denominadas de matrizes de semi-insumo-produto (SIP):
a matriz tecnolégica (A) e de fatores (matriz F). Estas
matrizes podem ser obtidas tomando-se por base dados
secundarios do IBGE, RAIS, SEl etc.

As distorcdes sao estimadas por meio das razées de

precos contabeis (RPCs), que correspondem a relacéo
entre o preco contabil e o preco de mercado e dos fatores

C&P



José Afonso Ferreira Maia, Sandra Almeida da Silva, Telma Teixeira

As distor¢des sao estimadas
por meio das razoes de precos
contabeis (RPCs), que
correspondem a relag¢do entre
o preco contabil e o preco

de mercado e dos fatores de
correcoes (FCs)

de correcdes (FCs), sendo estes a média ponderada das
vérias RPCs, com pesos dependendo da participacdo
relativa de cada item dos insumos e fatores de producéo
no custo total do setor, ou seja, a razéo setorial dos pre¢os
contébeis e precos de mercado. As RPCs e FCs diferem
entre os bens e as atividades, a depender se esses sao
cotados a nivel basico de compra (isento de impostos,
subsidios, transferéncias etc.), de producéo, assim como
em razao de distorgbes existentes nos mercados. As
divergéncias dos determinantes de custos a precos de
fatores e a pregos de mercado, em razao das imperfei-
cOes de mercado, externalidades, impostos, subsidios,
custos dos fatores fixos, taxa de juros e cambio, entre
outros, ensejarao a formulacéo de politicas publicas para
aumentar a competitividade de um setor.

Afixacéo desses conceitos é de fundamental importan-
cia para a compreenséo da metodologia e desenvolvi-
mento do estudo. A estimacéo das RPCs e dos FCs se
dé por dois motivos: (i) as informacdes usadas para
construir as RPCs a um setor ou género de atividades
e nao a um produto especifico; (i) as RPCs reduzem
consideravelmente os efeitos inflacionarios em rela-
Gao aos precos absolutos. Com base nos FCs pode-se
avaliar a eficiéncia econémica dos setores ou géneros
de atividades e assim quais agdes governamentais
conduzirao a convergéncia dos precos de mercado aos
precos econémicos, segundo os critérios:

1. Se FC =1, o preco de mercado € igual ao preco
econdmico, i.é., uma situacéo de 6timo paretiano, ou
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eficiéncia econdmica e méximo bem-estar econdémico.
Nesse caso a acao governamental deve ser nula;

2. SeFC < 1,0precode mercado é maior do que o preco
econdmico, portanto o setor é eficiente sob o enfoque
privado, mas nao sob o enfoque governamental. Logo,
as agoes governamentais devem ser conduzidas para
reduzir os precos de mercado, focando especialmente
na estrutura de mercado do produto da empresa ou
produtos da atividade (monopdlios, oligopdlios) e/
ou subsidios na estrutura de custos dos insumos e
fatores e/ou externalidades negativas na produgéo
g/ou positivas no consumo.

3. Se FC > 1, o prego de mercado é menor do que o
preco econémico, o setor é ineficiente em termos
privado. Neste caso as acdes governamentais devem
ser conduzidas para garantir a sustentabilidade
financeira do setor por meio de transferéncias de
rendas, quer de outros setores mais eficientes, quer
do Estado e/ou de externalidades técnicas positivas
na producéo e consumo e/ou em razéo das imperfei-
¢c6es monopsonicas/oligopsdnicas dos mercados de
fatores e insumos. Nesse caso a producéo deve ser
reduzida para convergir a eficiéncia econémica.

Esses indicadores de distorcoes entre os precos de
mercado e 0s pregos econdmicos podem nortear as poli-
ticas publicas, seja focando os aspectos estruturais das
imperfeicdes de mercado, as externalidades ambientais,
as distor¢coes dos pregos dos fatores, em especial do
trabalho, do capital e do cadmbio e da estrutura tributéria

Com base nos FCs pode-se
avaliar a eficiéncia econdOmica
dos setores ou géneros de
atividades e [...] quais acdes
governamentais conduzirao

a convergéncia dos precos

de mercado aos precos
economicos
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e/ou de restricoes quantitativas, tais como quotas e
proibicoes legais. Portanto, com base na estimagéo das
RPCs e FCs, as politicas governamentais de estratégias
competitivas podem ser hierarquizadas, tecnicamente e
eficientemente implementadas. Assim, conforme men-
cionado anteriormente, em um contexto mais amplo da
economia, a estimacao das RPCs e FCs para todos os
setores hierarquizaria as politicas publicas de estratégias
competitivas e a escolha deste ou daquele setor seria
fundamentada no principio da eficiéncia econdmica e da
otimizacao do bem-estar coletivo de toda a populagéo.

A MATRIZ DE SEMI-INSUMO-PRODUTO (SIP)

A base tedrica para estimar os precos sombra é funda-
mentada na matriz SIP. O termo semi-insumo-produto é
apropriado para descrever uma matriz construida especi-
ficamente para determinar as RPCs. A construcéo tedrica
da matriz SIP é composta de toda a estrutura de custo
do setor estudado, como pode ser visto na Figura 1.
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Figura 1
Matriz SIP

Na qual A, representa o insumo i utilizado na atividade
js F, representa o pagamento do fator i pela atividade j
eT, ¢ o valor do produto da atividade j.

Isto &,

=3 4,43 F 0

Cada coluna representa um cluster ou conjunto de ativi-
dades afins (por exemplo, téxtil, calcados, restaurantes,
hotéis, panificadoras etc.). Os elementos em cada coluna
registram a estrutura de insumos adquiridos a pregos de
mercado, ponto de consumo em cada atividade. Cada

74 Conj. & Planej., Salvador, n.169, p.70-79, out./dez. 2010

Eficiéncia econémica da estrutura produtiva e tecnolégica da economia baiana

coluna é composta de insumos adquiridos das outras
atividades produtoras (na matriz A) e os fatores (na matriz
F). Os fatores da matriz F sdo aqueles em que a oferta é
determinada fora do sistema produtivo da matriz SIP.

A matriz F contém trés tipos de insumos: (i) insumos néo
produzidos (fatores), tais como divisas estrangeiras, traba-
Iho especializados, ndo especializados, capital consumido
(depreciacao), renda empresarial e excedente operacional;
(i) pagamento e transferéncias (impostos de importacéo
e exportacéo, impostos diretos e indiretos e subsidios); (i)
outros insumos cuja oferta é fixa (isto €, bens cuja oferta
n&o pode ser expandida durante o periodo de tempo do
estudo, em resposta a uma demanda adicional).

A separacéo de insumos também reflete a diferenca de
como as RPCs e FCs sao calculadas. As FCs para um
insumo na matriz A é o custo econdmico marginal de
oferecer uma unidade de insumo adicional, enquanto
a RPC para um fator na matriz F pode ser determinada
de varias formas. A RPC para o servigco do trabalho é o
custo de oportunidade desse fator. Similarmente, qual-
quer insumo material cuja oferta é restringida durante
o perfodo analisado aparece na matriz F e sua RPC é
o valor econdmico sacrificado (custo de oportunidade)
guando uma unidade do insumo é determinada por outra
atividade. As divisas aparecem na matriz F com uma RPC
igual a unidade, uma vez que ela pode ser considerada
como um numerario (unidade de valor relativo) e as
transferéncias (impostos) tém RPCs iguais a zero, por
nao se constituirem de custos econémicos.

As FCs para um insumo na
matriz A é o custo econdmico
marginal de oferecer uma
unidade de insumo adicional,
enquanto a RPC para um
fator na matriz F pode ser
determinada de varias formas
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Deve ser observado que os totais das linhas e colunas na
matriz SIP n&o s&o iguais, uma vez que nao existe total
de linhas. Existe, portanto, separacéo entre atividades de
processamento e compra para a demanda final.

Para facilitar a compreensao da metodologia, a matriz
de transacobes setoriais medida em moeda nacional
pode ser transformada em coeficientes técnicos, sim-
plesmente dividindo-se cada elemento de uma coluna
pelo total da coluna, de modo que o novo elemento
obtido mostra o valor do insumo adquirido ou o paga-
mento do fator por unidade de valor do produto pro-
duzido em cada setor. Assim, para j-ésima coluna na
matriz A, temos:

_
aij _T i=1,2,K ,n (2)

i
que representa a utilizacdo do insumo i pelo setor j,
por unidade de valor do produto do setor j. Do mesmo
modo:

] §

T

i

i=1,2,K .k

representa o pagamento ao fator i pelo setorj, por unidade
de valor do produto do setor j.

Evidentemente que:
n k
> a;+ 2 fy =1 @)
i=1 i=1
As matrizes A e F expressas dessa forma séo denomi-

nadas de matrizes de coeficientes técnicos conforme
especificadas na Figura 2.
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Denominando-se o conjunto final dos FCs de vetor de
precos contabeis (P) e as RPCs para os precos contabeis
dos servigos da matriz F de (P.), tem-se as matrizes

P=PA+P.F ()
ou
P=PF(I-A4) ©)

em que € a matriz inversa de Leontief. Com a matriz
inversa é possivel corrigir, por meio das RPCs, os
custos diretos e indiretos de cada atividade e assim
chegar a uma razoéavel estimativa (proxy) de seu valor
econbémico.

Os calculos de P, e P séao feitos mediante um processo
iterativo e interativo, i.., repetitivo e integrado, com a
matriz P=P.F (I —A)_l, iniciado com valores sementes
para P, (RPs estimados e ou arbitrados), como segue:

B =P F(I-4)

F.= PF(n—z)F (I - A)_l
£, = PF(n—l)F (1 _A)il

e concluidoquandoP =P eP. =P, comm itera-
¢Oes. Para cada vetor P multiplica-se cada elemento pela
participacao relativa do fator na atividade, para encontrar
0 novo vetor P..

Com a matriz inversa é
possivel corrigir, por meio
das RPCs, os custos diretos e
indiretos de cada atividade e

S fiz fin , ,
~ assim chegar a uma razoavel
Fa fo fin estimativa (proxy) de seu valor
econdOmico
Figura 1
Matriz SIP
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RESULTADOS DO ESTUDO DA EFICIENCIA
ECONOMICA DOS 42 SETORES

A Tabela 1 mostra a matriz F, matriz distributiva dos
setores, e a Tabela 2 espelha os niveis de eficiéncia dos
segmentos estudados. Quanto maior a distorcéo entre
0 prego contabil ou prego econdmico e o preco de mer-
cado, maior a ineficiéncia ou menos o setor é eficiente.

CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia proposta conduz a estudos para orientar
as politicas publicas e aferir o quadro geral da competi-
tividade da economia baiana, favorecendo intervencgoes
governamentais coerentes com a otimizacéo do bem-estar
publico e voltadas para a indugéo do processo inovativo
das empresas baianas, destacando-se:

a. A simulacéo de diversas alternativas de politicas
publicas que afetam a composicao dos custos dos
recursos da matriz F. Quanto maior for a desagre-
gacao da matriz F, maiores seréao as alternativas
de simulacéo para fundamentar as estratégias de
intervencao publica;

b. A avaliagdo do impacto de cada politica publica
no controle das causas externas (infraestrutura;
formacao de capital humano, impostos, subsidios,
regulagao e controle das externalidades);

c. Aanélise daeficiéncia das politicas publicas quanto
ao retorno dos recursos utilizados com base em
critérios do Valor Presente Liquido (VPL) e da Taxa
Interna de Retorno (TIR), de modo a garantir a efi-
ciéncia econdmica no longo prazo e o equilibrio
financeiro e fiscal do setor pUblico;

d. A organizagao de um quadro hierarquico das polf-
ticas publicas quanto aos impactos e quanto ao
retorno do gasto publico nas estratégias de com-
petitividade de setores, subsetores e da economia
como um todo.

e. Hierarquizacéao dos setores quanto aos indicadores
de competitividade, sob o enfoque da eficiéncia
econbmica.

O impacto das imperfeicdes de mercado, das externali-

dades, dos impostos e subsidios, dos fatores de oferta

fixa etc. varia entre os diversos niveis de agregacéo de
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atividades, e para cada nivel de agregacéo propostos.
A identificacao das causas da eficiéncia privada e eco-
némica, utilizando a metodologia aqui proposta, permite
simular distintas alternativas de estratégias de politicas
para aumentar a competitividade das empresas, bem
como para avaliar a relacéo beneficio/custo em termos
econdmicos de cada estratégia.

E importante salientar que tornar uma empresa compe-
titiva, sob o enfoque da eficiéncia privada, por meio de
politicas publicas, é tarefa facil, basta subsidia-la com os
diversos instrumentos de que dispdem os governantes,
garantindo assim, ao menos parcialmente, condicoes
para a sustentabilidade financeira da mesma. Todavia,
tornar essa mesma empresa competitiva sob o enfoque
da eficiéncia econdmica requer, além da sustentabilidade
no longo prazo, o equilibrio financeiro do Estado, ou
seja, o emprego de recursos produtivos com equidade
distributiva do bem-estar coletivo, em outras palavras, o
desenvolvimento econdémico e social sustentado.

Assim, considerando a escassez dos recursos publicos e,
portanto, seu elevado custo de oportunidade econémica
e social, a distingao entre eficiéncia privada e econ6-
mica é importante para orientar e/ou avaliar as politicas
publicas de incentivos fiscais ou financeiros a empresas
ou setores da economia, ultrapassando os limites das
discussoes conceituais. Dessa forma, a metodologia
aqui proposta revela-se uma alternativa teoricamente
consistente e empiricamente factivel para orientacéo
de politicas publicas.
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ARTIGOS Eficiéncia econdmica da estrutura produtiva e tecnolégica da economia baiana

Tabela 1
Matriz distributiva do valor agregado da economia baiana: matriz (F)
8 % =] —_ =
z £ 2= 2z & 5 g & § . = %
s & £8 2§ & § § 2 & g & £
2 & 8t g3 @ a = = & 3 a S,
s 3 8§ 22 2 =2 & a2 = & B 8
= < =@ o2 §', 3 ‘E’ = E 5 3 =
s g &8° =2 F g = 8 = - 8
= g 7] G L
11 13 36
Importados outros
estados 0,05476 0,13316 0,02899 0,27529 0,02076 0,10773 0,05049 0,46031 0,05727 0,01307 0,06649 0,05193 4,04936
Importado outros
paises 0,01059 0,08989 0,041